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dla gospodarki
w ustroju wolnorynkowym

Status and importance of the family
for the free-market economy

Abstract:

Family as a historical category has undergone many transformations in the course of
history; these transformations were characteristic of various eras. Despite the change
of the meaning and model of the family, it has an irreplaceable role for the modern
system of the free-market economy, which expresses itself especially in the creation
and development of human capital. Human capital considered as the main factor of
economic development finds nowhere else such a favorable environment for the emer-
gence and development as in the family. It entails, however, a necessity of bearing
considerable costs to ensure its members a better chance of success in professional
and social life. As a result, this situation is rebound on the demographic structure of
society, because parents reduce the number of children by reason of the necessary in-
put as they want to invest in the ‘quality’ of their children’s human capital. Based on
the demands for social justice and having regard to the future fate of the aging societ-
ies, it is necessary to undertake appropriate action on the grounds of social policy.
These activities should be focused in particular on the equitable distribution of bur-
dens, and thus opportunities for the social and professional success of individuals and
families, the success that leads to a higher level of social and economic development
of the wider community.
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Rodzina jest uznawana za podstawowa komérke spoteczna i pomimo in-

tensywnych przemian, jakim podlega, pozostaje pierwszym $rodowiskiem so-
cjalizacji oraz miejscem zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka.
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Obok wieloaspektowego znaczenia rodziny dla prawidlowego funkcjonowa-
nia spoteczefistwa, rodzina odgrywa znaczgcg role w funkcjonowaniu gospo-
darki, zwlaszcza o charakterze wolnorynkowym, oraz w budowaniu dobroby-
tu. Bez nalezytego wypelnienia przez rodzine jej funkcji, trudno oczekiwaé
zadowalajacego funkcjonowania szerszych spotecznos$ci oraz wolnego rynku.
Zalezno$¢ ta rodzi swoisty obowigzek wykazywania szczegdlnej troski o spra-
wy rodziny ijej cztonkdéw przez rzady panstw, instytucje zycia publicznego
i gospodarczego oraz inne podmioty.

1. Rodzina na przestrzeni dziejow

Rodzina jest uznawana za podstawowg komérke spoteczng, naturalne
miejsce narodzin i zycia cztowieka. Podlega przemianom, podobnie jak
wieksze spotecznos$ci, narody, patistwa i cate spoteczetistwo globalne. Ewolu-
cja rodziny nie dokonuje sie wprawdzie w takim samym tempie oraz w tym
samym zakresie we wszystkich spoteczenstwach, jednak zasadnicze przemia-
ny majg zazwyczaj podobny charakter, zmienia sie tylko forma i czas ich
wdrazania.

Ta podstawowa grupa spoteczna jest tworem zlozonym i wieloaspekto-
wym, co ujawnia sie m.in. w wielo$ci podej$¢ teoretycznych oraz jej definicji,
formutowanych chociazby na gruncie nauk spotecznych. Rodzina jest zatem
kategoria historyczng, warunkujaca i uwarunkowang przez przemiany, jakie
charakteryzujag dang epoke. Proces ten dobrze opisuje Zbigniew Tyszka.
Wedlug poznatiskiego socjologa, ,,spoteczeristwo globalne (...), a $ci$lej rzecz
ujmujgc ktéres z jego stadiéw rozwojowych (spoteczeristwo preindustrialne,
industrialne czy postindustrialne), wraz z zawartymi w nim zhierarchizowa-
nymi uktadami spotecznymi wplywa na rodzine, odpowiednio modyfikujac
jej subsystemy; z kolei modyfikowana rodzina wywiera podlegajace prze-
ksztatceniom wplywy na spoteczeristwo globalne, jego substruktury i proce-
sy, a te interakcyjne oddziatywania intensyfikujg sie w okresach szybszych
przeobrazeri spoleczenstwa”. Wymienione stadia rozwoju spoteczetistwa
Zwracajg uwage na znaczaca role rozwoju gospodarczego w procesie przemian
i przeksztatcen rodziny, przy tym waznym punktem odniesienia staje sie tu
rewolucja przemystowa, ktéra pociggneta za soba proces industrializacji.

Jak stwierdza Z. Tyszka, spoteczeristwo preindustrialne w odniesieniu do
gruntu europejskiego utozsamialé mozna ze spoteczeristwem feudalnym,
cechujacym sie jasno okre$long, trwalg i sztywna strukturg spoteczetistwa,

! Z. Tyszka, Rodzina wspdlczesna - jej geneza i kierunki przemian, w: Rodzina wspdlcze-
sna, red. M. ZIEMSKA, Warszawa 1999, s. 194.
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jednolita mentalnoscig i systemem warto$ci jego cztonkéw, poddawanym
duzym wptywom religii. W sferze gospodarczej spoteczeristwo epoki prein-
dustrialnej operowalo prostymi, a zarazem pracochlonnymi metodami
produkcyjnymi, o ktérych wiedza i umiejetnosci postugiwania sie nimi byta
przekazywana zwykle miedzypokoleniowo w ramach rodzinnych zaktadéw
rzemie$lniczych. Drobna, rodzinna produkcja byta podstawg funkcjonowania
rynku débr i ustug, a przy okazji jeszcze bardziej spajata cztonkéw rodziny ze
soba? Rodzina okresu preindustrialnego, przednowoczesnego stusznie okre-
$lana jest mianem samowystarczalnej’. W epoce preindustrialnej byta ona
wazng instytucja ekonomiczng, ktéra spetniata réwniez funkcje opiekunicze
i socjalizacyjne, ale cato$¢ jej funkcjonowania opierata sie przede wszystkim
na ekonomicznych podstawach, ktére odgrywaly istotng role, takze jesli
chodzi o wybdér matzonkéw. W rodzinie takiej stosunki materialno-rzeczowe
przewazaly nad emocjonalno-osobistymi. Rodzina tego okresu byta grupa
wielopokoleniowa, silnie sankcjonowang przez obyczaj, tradycje oraz religie,
gléwna wiadze sprawowal w niej ojciec. Charakterystyczny dla rodzin tej
epoki byt brak znajomo$ci metod kontroli poczeé, a ze wzgledu na niski po-
ziom opieki zdrowotnej era preindustrialna odznaczata sie wysoka umieral-
no$cig noworodkdéw oraz stosunkowo krétkim trwaniem zycia®.

Role rodzinne petnione przez poszczegdlnych cztonkédw rodziny silnie
zwigzane byly z ich rolami produkcyjnymi, rodzina poprzez swoja dziatal-
no$¢ produkcyjna sama zabezpieczata sobie byt, a nadwyzki wytworzonych
towaréw sprzedawane byly na rynku. ,,Dobra rynkowe traktowane byly jako
dobra luksusowe, na ktére sta¢ bylo niewielu™, a débr tych byto na rynku
stosunkowo niewiele, poniewaz kazda rodzina starata sie kupowaé wylgcznie
to, czego sama nie byta w stanie wytworzy¢. Jak juz zostato wspomniane, ro-
dzina preindustrialna byta grupa duza, sktadajaca sie z przedstawicieli kilku
pokolen, dzieci stanowily w niej zabezpieczenie dla rodzicéw na staro$é, od
najmtodszych lat byly one wlaczane w prace gospodarstwa lub rodzinnego
zakladu. Stad tez w epoce preindustrialnej wtadza publiczna nie odgrywata
zadnej roli w sferze zabezpieczeti spotecznyche.

Epoka industrialna, wraz z wynalezieniem maszyny parowej, w znaczacy
sposéb stata sie stymulatorem glebokich przemian rodziny. Rozwéj przemy-
stu i urbanizacja sprawity, ze nasilita sie horyzontalna i wertykalna ruchli-

2 Tamze, s. 194-195,

* W. Tvc, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania transformacji rodziny, Wroctaw 2007,
s.127-135.

* Z. TYSZKA, Rodzina we wspélczesnym $wiecie, Poznatn 2002, s. 15.

> W. Tyc, Ekonomiczne i spoteczne ..., s. 133.

¢ Tamze, s. 127-135.
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wo$¢ spoteczna. Przyczynily sie réwniez do upadku matych, rodzinnych za-
ktadéw rzemie$lniczych, co spowodowato, ze zmienily sie w diametralny spo-
sob ekonomiczne podstawy funkcjonowania rodziny. ,,Rozwdj techniki, nauki
oraz upowszechnienie o$wiaty uracjonalnily funkcjonowanie rodziny i go-
spodarstwa domowego, poszerzyty posrednio zakres wewngtrzrodzinnej
swobody i zewngtrzrodzinnej aktywnos$ci™.

Waldemar Tyc rodzine epoki industrialnej okre$la mianem tradycyjnej,
patriarchalnej. Najcze$ciej rodzina ta byta grupa jednopokoleniowa, nierzad-
ko zamieszkujaca oddzielnie od rodziny pochodzenia, prowadzaca oddzielne,
skromne gospodarstwo domowe. W wyniku przemian gospodarczych, od-
dzieleniu ulegta w niej funkcja produkcyjna od funkcji konsumpcyjnej. Osobg
zarobkujgcg w takiej rodzinie byt maz, jako glowa rodziny, choé niski poziom
dochodéw stopniowo zmuszat réwniez kobiety do podejmowania pracy poza
domem. Rodzina tradycyjna skupiona byta na wypetnianiu funkcji ekono-
micznych, opiekuriczych oraz reprodukcyjnych, cele jednostek w dalszym
ciggu zwykle podporzadkowane byty celom calej wspdlnoty rodzinnej, cho¢
stopniowo dawaly sie zauwazy¢ poczatki tendencji indywidualistycznych.
Wiezi wewngtrzrodzinne ulegly w rodzinie industrialnej ostabieniu, co zwig-
zane bylo z podejmowaniem pracy poza domem, rozwojem o$wiaty i koniecz-
noscig przyuczania sie do wykonywania zawodu poza $rodowiskiem rodzin-
nym. W epoce industrialnej zaczeta sie w rodzinach kontrola urodzen
poprzez stosowanie $rodkéw antykoncepcyjnych, coraz rzadziej patrzono na
dzieci jako na dodatkowe ,,rece do pracy”, rozpowszechnialy sie poglady do-
tyczace réwnouprawnienia kobiet, funkcje wykonywane przez cztonkéw ro-
dziny nie byly juz tak jasno jak wczes$niej podzielone, ze wzgledu na czeste
pozostawanie mezczyzn w pracy poza domem. Cztonkowie rodziny indu-
strialnej produkowali mniej débr o uzyteczno$ci rodzinnej, na rzecz wzrostu
produkeji débr rynkowych. Wytaniaé zaczely sie réwniez systemy zabezpie-
czenia spolecznego, ktdre coraz cze$ciej zastepowaly rodzine w zakresie
opieki na staro$¢ nad jej cztonkami. Odkrycia w medycynie spowodowaly, ze
zmalata liczba zgonéw niemowlat oraz wydluzylo sie przecietne trwanie
zycia. Rodzina epoki industrialnej stanowita poniekad swoisty twér przej-
$ciowy - pomiedzy rodzing preindustrialng, oparta na warto$ciach tradycyj-
nych, a postindustrialna, zmierzajgcg do szeroko pojetej nowoczesnosci®.

Rozwdj nauki, edukacji, sektora ustug, nowych technologii i technik prze-
plywu informacji, nasilenie sie ruchliwo$ci horyzontalnej i wertykalnej, po-
stepujace procesy indywidualizacji i atomizacji w spoleczeristwie, przy jed-

7 Z. TYSZKA, Rodzina wspdlczesna ..., s. 195-196.
8 F. ADAMSKI, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002, s. 144-151.,
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noczesnym zacieraniu granic politycznych, liberalizacja tradycyjnych syste-
moéw wartosci - to tylko niektdre, jak sie wydaje - najwazniejsze z proceséw,
zachodzacych w spoteczetistwach rozwinietych (postindustrialnych) wspét-
czesnego $wiata, majace wpltyw na ksztatt wspélczesnej rodziny®. Rodzina
epoki postindustrialnej to najczesciej wspdlnota mata, jednopokoleniowa,
zwykle planowana, coraz czesciej nie oparta na sformalizowanym zwiazku
matzonkéw lub tez niepetna, w ktdrej pierwszoplanowa role odgrywa wiez
emocjonalna pomiedzy jej cztonkami. Zmianom w sktadzie rodziny towarzy-
sza przemiany we wzorach i modelach stosunkéw pomiedzy jej cztonkami -
charakteryzuja sie one bowiem wysokim poziomem egalitaryzmu, autonomii
i demokracji. Wzrosta rola kobiety, jako osoby wespé6t z mezem starajacej sie
o utrzymanie rodziny, przemianie ulegt stosunek do dziecka, jako dobra sa-
mego w sobie, stuzacego gtéwnie spetnieniu rodzicielskiemu, cho¢ z drugiej
strony nierzadko posiadanie dziecka ,,przegrywa” z takimi dobrami konku-
rencyjnymi jak: kariera, wysoki status materialny, niezalezno$¢ zyciowa.
Zmianie ulegly same oczekiwania wysuwane w odniesieniu do partnera i zy-
cia rodzinnego oraz funkcji, jakie ma petnié rodzina - ograniczajg sie one naj-
cze$ciej do zaspokojenia prokreacyjnych, emocjonalnych i uczuciowych
potrzeb. Przemianie w $wiadomosci spotecznej ulegly réwniez poglady na
rodzine - odchodzi sie od sakralnej koncepcji rodziny, a coraz czesciej syste-
my warto$ci kojarzone z rodzing majg charakter w catosci laicki, gleboko zli-
beralizowany™.

Zmianom ulegly réwniez te aspekty zycia rodzinnego, ktére bezposrednio
wigza sie z jej ekonomicznym funkcjonowaniem. Rodzina epoki postindu-
strialnej jest jednostka, w ktérej panuje wzgledna réwnowaga pomiedzy
funkcja konsumpcyjng i produkcyjna, z lekka przewaga tej pierwszej. Kobieta
zwykle pracuje zawodowo, starajac sie jednoczesnie tgczyé prace z obowigz-
kami rodzinnymi, pierwszefistwo robienia kariery ma jednak zwykle maz.
,Udzial maltzonkéw w rynku pracy zmusza do podporzadkowania zycia
rodzinnego pracy zawodowej. Praca zawodowa odbywa sie w okre§lonych
godzinach i zwykle w nieduzej odlegtosci od domu. Wazng role w pozycji za-
wodowej, w utrzymaniu miejsca pracy oraz w wysokosci dochodéw z pracy
odgrywajg wyksztalcenie i kwalifikacje, stad konieczno$¢ ciaglego doskonale-
nia zawodowego. (...) Wysoka pozycja zawodowa meza lub zony, co zazwyczaj
przektada sie na duze dochody z pracy, buduje pozycje materialng i prestiz

° P. MAGIER, Rodzina w czasach ponowoczesnych. Préba analizy, w: Wspdlczesna rodzina
polska - jej stan i perspektywy, red. H. Cupak, H. MARZEC, Mystowice 2005, s. 32-35;
Z. TYSZKA, Rodzina wspdlczesna ..., s. 197.

'° A. Kwak, Rodzina i jej przemiany, Warszawa 1994, s, 27-41.



116 Stanistaw Fel, Anna Furtak

rodziny”", W ten sposéb wspdtczesne rodziny rezygnuja z produkcji wiekszo-
$ci ddbr, niegdy$ wytwarzanych w rodzinach, na rzecz produkgji débr rynko-
wych, za ktére potem potrzebne dobra moga naby¢.

Sytuacja ekonomiczna w rodzinach posttradycyjnych ma podstawowe
znaczenie, je$li chodzi o podejmowanie decyzji prokreacyjnych. Ponadto
matki po porodzie starajg sie jak najszybciej wréci¢ do pracy, co stymuluje
wieksze zapotrzebowanie na zastepcze formy opieki na dzie¢mi. Dzietno§é
rodzin charakteryzuje sie ogélna tendencja malejaca®, a pierwsze dzieci w ro-
dzinach przychodzg na $wiat znacznie pdzniej niz kilkanascie lat temu.

Jak daje sie zauwazy¢, rodzina na przestrzeni wiekéw ulegata wielu prze-
mianom, $ci$le powigzanym ze zmianami zachodzacymi w szerszym spote-
czetistwie. Z duzej jednostki produkcyjnej, stata sie mata wspélnota, czesciej
opartg na wieziach uczuciowych niz zaleznosci ekonomicznej. Nie oznacza to
jednak utraty pod wplywem zarysowanych przemian znaczenia rodziny dla
rozwoju zycia spotecznego czy gospodarczego. Chociaz funkcje pelnione
przez rodzine ulegty pewnym modyfikacjom, rodzina w dalszym ciagu stano-
wi podstawe spoteczeristwa i jego dziatan.

2. Spoteczne i gospodarcze znaczenie rodziny

Na gruncie nauk spotecznych rodzina jest definiowana w rézny sposéb, na
przestrzeni lat zbudowano réwniez wiele teorii prébujgcych wyjasnié feno-
men rodziny. Wielo$¢ ujeé¢ rodziny, wieloaspektowo$¢ jej okreslen jest po-
chodng wielo$ci funkgji, jakie petni rodzina, celéw, jakie sg przed nig stawia-
ne. Funkcje pelnione przez rodzine zostaly szeroko scharakteryzowane m.in.
przez F. Adamskiego i Z. Tyszke. Wedtug Tyszki ,,(...) funkcja rodziny oznacza
wyspecjalizowane oraz permanentne dziatania i wspétdziatania cztonkéw ro-
dziny, wynikajace z bardziej lub mniej u§wiadamianych sobie przez nich
zadan, podejmowanych w ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy,
a prowadzgcych do okreslonych skutkéw gtéwnych i pobocznych. Okre§lona
funkcja rodziny stuzy zaspokajaniu okreslonych potrzeb jej cztonkéw oraz
potrzeb i wymogdw spoteczeristwa”?. F. Adamski klasyfikuje funkcje rodziny

L'W. Tyc, Ekonomiczne i spoteczne ..., s. 142-143.

2 W ostatnich latach dzietno$¢ w Polsce co prawda nieznacznie roénie, jednak nie
mozna méwié tu o zmianie ogdlnej tendencji, poniewaz taki stan rzeczy $cisle zwig-
zany jest z wkroczeniem w wiek reprodukcyjny oséb, ktére urodzity sie w latach tzw.
wyzu demograficznego.

B Z. TYszkaA, Struktura i funkcje rodziny oraz swiadomos¢ rodzinna, w: Podstawowe poje-
cia i zagadnienia socjologii rodziny, Z. TYSzkA, A. WACHOWIAK, Poznan 1997, s. 46-47.



Status i znaczenie rodziny dla gospodarki 117

wedtug dwéch kryteriéw. Gdy rozpatrujemy rodzine jako grupe lub instytu-
cje spoteczna, funkcje przez nia spetniane mozemy podzieli¢ na:
1. Funkgje instytucjonalne - prokreacyjna (biologiczna), ekonomiczna,
opiekuricza, socjalizacyjna, stratyfikacyjna, integracyjna,
2. Funkcje osobowe - matzeniska, rodzicielska i braterska.

Jesli natomiast chcemy spojrzeé na funkcje rodziny od strony ich trwatosci
i zmienno$ci, nalezatoby podzieli¢ je na dwie grupy:

1. Funkcje istotne (pierwszorzedne): prokreacyjna, socjalizacyjna, funk-
cja mitosci;

2. Funkgcje akcydentalne (drugorzedne): ekonomiczna, opiekuticza, stra-
tyfikacyjna, rekreacyjna, religijna, integracyjna®.

W wielu analizach funkgji petnionych przez rodzine na czoto wysuwa sie
zapewnianie ciaglo$ci spoteczeristwa, gatunku ludzkiego®. Wazne jest réw-
niez zabezpieczanie materialne bytu cztonkéw rodziny oraz zapewnianie im
pomocy, gdy nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ (choroba, mtody lub
podeszty wiek). Rodzina i matzeristwo pehnia role legitymizacyjng dla zwigzku
dwdéch oséb oraz dla posiadania przez nie potomstwa, gwarantuje cztonkom
rodziny okreslony status zyciowy, wyznacza ich pozycje w spoteczenistwie. Po-
nadto rodzina przygotowuje nowych cztonkéw do zycia w spoteczetistwie,
a takze petni kontrole nad zachowaniami jej cztonkéw. W rodzinie zaspokaja-
ne sa potrzeby emocjonalne, jest ona réwniez komdrka wprowadzajaca
swych cztonkéw w zycie religijne, w niej zaspokajane sa potrzeby kulturalne
i towarzyskie jej cztonkéw.

Rodzina, petnigc réznorodne funkcje wobec swoich cztonkéw, odgrywa
w ten sposdb niezastapiong role dla spoteczeristwa oraz gospodarki wolno-
rynkowej. Rodzina jest bowiem podstawowym miejscem tworzenia i rozwoju
kapitatu ludzkiego - kluczowego czynnika rozwoju spotecznego i gospodar-
czego. Jest pierwszym $rodowiskiem socjalizacji dziecka, to dzieki jej dziata-
niom i wktadowi materialnemu jej cztonkowie staja sie cztonkami szerszych
spotecznos$ci, odpowiedzialnymi za ich rozwdj. Inwestycje na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego moga mie¢ réznorodny charakter, podejmowane moga
by¢ nie tylko przez jednostke, ale réwniez przez rézne mniejsze i wieksze
grupy spoleczne, przez instytucje patistwowe, organizacje itp. Jednak pierw-
szym i podstawowym $rodowiskiem powstawania i rozwoju kapitatu ludzkie-

“ F. ADAMSKI, Rodzina..., s. 36-37.

> Pomimo tego, ze klasycy zajmujacy sie socjologia rodziny jako jedng z funkcji
rodziny wymieniajg funkcje prokreacyjna, zastrzec nalezy, ze funkcja ta nalezy sensu
stricte do malzetistwa, a realizowanie jej w rodzinie, pomiedzy cztonkami innymi niz
matzonkowie, jest zaréwno w $wiadomosci spotecznej, jak i w systemach prawnych,
postrzegane jako czyn karalny, bedacy przejawem glebokiej patologii.
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go jest rodzina. ,,Najbardziej warto$ciowy kapitat ludzki jest «tworzony» wta-
$nie w rodzinie™*®,

Rodzina stanowi Zrédto kapitatu ludzkiego juz poprzez realizowanie przez
matzonkéw jej funkcji prokreacyjnej. Dzieki podejmowaniu i realizacji decyzji
o posiadaniu dzieci, rodzina przedluza ciaglos¢ wlasng oraz spoteczefistwa,
dostarczajac mu nowych cztonkéw i przez to zapobiegajac jego wymarciu. Jest
to fakt szczegdlnie istotny w dobie niskiego przyrostu naturalnego - wskaznik
przyrostu naturalnego w 2008 roku wynosit 0,9 co stanowi zdecydowanie
zbyt matg warto$¢, aby mozna bylo méwic o prostej zastepowalnosci pokolef.
Niepowtarzalna rola rodziny w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego polega przede
wszystkim na wychowaniu, socjalizacji, wpajaniu wartosci, ksztattowaniu po-
staw, ktdre sprzyjaja pomnazaniu kapitatu ludzkiego. Jak stwierdzaja badacze
rodziny: ,,(...) rodzina wprowadza dziecko w §wiat wartosci kulturowych i spo-
tecznych, ukazuje cele zaspokajajace jego potrzeby, uczac jednoczesnie sposo-
béw, za pomoca ktdrych dziecko moze je osiagnaé. W rodzinie stabilnej uczu-
ciowo i materialnie dokonuje sie stata kontrola i ocena zachowania dzieci,
formowane sg opinie o réznych sprawach, wydarzeniach spotecznych, po-
trzebach. Wplywy rodziny ogarniaja réznorodne sfery osobowosci dziecka,
docierajac do najgtebszych jej struktur”*®. W istocie - rodzice sa dla dziecka
pierwszymi nauczycielami zycia - oni jako pierwsi ucza dziecko najbardziej
podstawowych umiejetnosci: mowy, jezyka, poruszania sie, postugiwania sie
przedmiotami codziennego uzytku. W rodzinie dziecko uczy sie postaw spo-
lecznych, wspétzycia z innymi osobami, zachowania w okreslonych sytu-
acjach, otwiera sie na $wiat zewnetrzny. Doswiadczajac i przygladajac sie
wiezi i bliskosci rodzicéw czy dziadkéw, a takze rodzefistwa, dziecko uczy sie
nawigzywania i ksztaltowania wiezi z innymi osobami, wspétzycia z nimi
w oparciu o powszechnie uznane zasady. W rodzinie dziecko poznaje réwniez
Swiat wartosci, uczy sie ksztaltowania celéw zyciowych, systemu wyznawa-
nych wartosci i norm, czerpie wzorce postepowania, uczy sie postaw i reago-
wania na okreslone wydarzenia i sytuacje®. To w rodzinie dziecko najpetniej
uczy sie rél spotecznych, rozwija swoje umiejetnosci i odkrywa talenty.
W oparciu o powyzsze, niezwykle istotne wydaje sie zatem, aby rodzina funk-

1S, FEL, Rodzina w ,,spoteczeristwie rynkowym”, w: Kultura media spoleczeristwo. Ksiega
jubileuszowa ku czci Ojca Profesora Leona Dyczewskiego OFMConv, red. D. Wapowski, Lublin
2007, s. 623.

Y GUS, Tabl. 2. Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w latach 1946-2008, http://www.-
stat.gov.pl/gus/5840_646_PLK_HTML.htm, 30-10-2010.

183, UCHYLA-ZROSKI, Rodzina pierwszym srodowiskiem zycia dziecka, w: Wspélczesna rodzi-
na polska - jej stan i perspektywy, red. H. Cupak, H. MARZEC, Mystowice 2005, T. 1, s. 287.

¥ Tamze, s. 287.
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cjonowata bez zadnych zakldceri, a relacje pomiedzy jej czlonkami opieraty
sie na milosci i wspétpracy. Skutki, jakie niesie dla cztonkéw rodziny oraz
spoleczeristwa pozostawanie rodziny w sytuacji dysfunkgji czy patologii, naj-
pelniej obrazowane sa w analizach takich wspétczesnych problemdw, jak uza-
leznienia, rozpad matzefistw, przestepczosc nieletnich.

Nierzadko wzrost poziomu dochodéw rodziny osiagany jest kosztem czasu
poswiecanego bezposredniej opiece i kontaktom z dzieckiem. Jednak dla
wpojenia dziecku okreslonych wartosci, nauki postaw, rdl i zachowan, zapew-
nienia mu poczucia bezpieczeristwa i mitosci, nawigzania z nim gtebokich
wiezi emocjonalnych, niezbedne jest poSwiecanie mu przez rodzicéw i in-
nych cztonkéw rodziny odpowiedniej ilosci czasu. Wspédtczesnie zadanie to
jest nierzadko bardzo trudne do zrealizowania ze wzgledu na koniecznos¢
podejmowania przez oboje rodzicéw pracy zarobkowej - skutkiem tego dzie-
ci od najmtodszych lat sa zmuszone do przebywania pod opieka innych niz
rodzice oséb, czesto niezwigzanych z nim silnymi wieziami uczuciowymi.
Przecietny czas poSwiecany przez rodzicéw dzieciom ulegt w ostatnich dzie-
siecioleciach skrdceniu, co nie sprzyja nie tylko rozwojowi kapitatu ludzkie-
go, ale takze tworzeniu gtebokich wiezi w rodzinach i jest nierzadko jedna
z gtéwnych przyczyn popadania nieletnich w przerézne patologie®.

Anna Giza-Poleszczuk tendencje do podejmowania decyzji prokreacyjnych
pod wptywem ekonomicznych zdolno$ci i warunkéw rodziny nazywa ,,indy-
widualizacja reprodukcji”. Autorka ta uwaza, ze ,,w sferze dzietnosci oznacza
to przejscie od plodnosci w znacznej mierze podporzadkowanej ekonomicz-
nym potrzebom rodziny, do ptodnosci $wiadomie kontrolowanej w imie mak-
symalizacji ,,konkurencyjno$ci” dziecka w perspektywie dlugookresowej”?.
Wspblczesnie, gdy o sukcesie zyciowym - takze gdy chodzi o przestrzeti ryn-
kowa - decyduje w bardzo duzym stopniu nie nagromadzony majatek
wewnatrz rodziny pochodzenia, ale ogét wiedzy, umiejetnosci, kompetencji,
wyznawanych wartosci, norm, motywacji, zasobéw energii i zdrowia, jakimi
dysponuje cztonek rodziny, $wiadomi tych zalezno$ci rodzice staraja sie jak
najwiecej zasobéw ulokowaé ,,wewnatrz” potomstwa, co nierzadko wiaze sie
z rezygnacja z wiekszej ilosci potomkéw na rzecz ich , jakosci”.

Gary S. Becker - wspéttwdrca teorii kapitatu ludzkiego - w swojej ,,eko-
nomicznej teorii rozrodczosci” wykazuje, ze im wyzsza ,cena”, wydatki
ponoszone przez rodziny na rzecz rozwoju dzieci, zwykle tym wyzszy jest

20 B, BALCERZAK-PARADOWSKA, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Przemia-
ny-zagrozenia-potrzeba dziatari, Warszawa 2004, s. 83-84.

! A. GIzA-POLESZCZUK, Rodzina a system spoteczny. Reprodukcja i kooperacja w perspek-
tywie interdyscyplinarnej, Warszawa 2005, s. 197.
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poziom kapitatu ludzkiego, jaki jej cztonkowie reprezentuja®. Poziom wiedzy
i umiejetnosci, ktére dzieci zdobyly poprzez proces socjalizacji i ksztalcenia
nie tylko wywiera ogromny wplyw na ich dalsze losy, bedac Zrédtem szans na
mniejszy lub wiekszy sukces i powodzenie, ale réwniez jest warunkiem roz-
woju gospodarki wolnorynkowej. ,,Zakorzenienie dziatai ekonomicznych
w rodzinie nie ogranicza sie jednak wylgcznie do mikro$wiata gospodarstwa
domowego. Rodzina inwestuje w ludzi, przede wszystkim w dzieci, zapewnia-
jac zdolno$¢ reprodukcji systemu ekonomicznego, dostarczajac - lub nie, na
rynek pracy wysokiej jako$ci pracownikéw. (...) Rodzina to nie tylko ,mini-
spoteczetistwo”, ale i najmniejszy zbiorowy podmiot dziatati ekonomicznych.
Jej ulokowanie w systemie spotecznym nabiera tym samym fundamentalnego
znaczenia dla kazdej wtadzy politycznej i duchowej”?,

Dzieki sformutowaniu koncepcji kapitatu ludzkiego coraz czesciej przy-
czyn wzrostu bogactwa narodéw, rozwoju zaktadéw i przedsiebiorstw oraz
pomyslno$ci samych jednostek zaczeto poszukiwaé nie tyle w zasobach ma-
terialnych, co - najogdlniej méwiac - ludzkich. Jesli natomiast kapitat ludzki
jest uznawany za podstawowy czynnik wzrostu gospodarczego oraz wzrostu
zarobkéw - warto jest ten kapitat rozwijaé poprzez podejmowanie réznorod-
nych inwestycji. Teoretycy human capital do tego typu inwestycji zaliczaja
m.in. wydatki:

- na system ochrony zdrowia;

- na rzecz ksztalcenia, szkolnictwa;

- zwigzane ze zdobywaniem wiedzy potrzebnej do petnienia zawodu;
- na badania naukowe;

- na migracje zarobkowe®.

Autorzy koncepcji kapitatu ludzkiego oraz ich kontynuatorzy zauwazaja,
ze wszystkie wymienione wyzej wydatki nalezy traktowaé jako inwestycje,
a nie ,,zwyklg” konsumpcje - niezaleznie, czy sg ponoszone przez jednostke,
czy maja charakter spoleczny. Marek Leszczyriski stusznie uwaza, ze ,,cecha
wspdlna owych decyzji i zarazem okresleniem ich inwestycyjnego charakteru
jest kryterium czasu. Podejmujac okreslone dziatania dzis, jednostka mysli
o przysztosci i antycypuje wyniki swoich dziatari. Podobnie dzieje sie z dzia-
taniem spotecznym. Traktowanie wydatkéw na dobra publiczne, tak jak
ochrona zdrowia i o§wiata, w sposéb analogiczny do inwestycji w kapitat rze-

czowy nie bylo do czaséw teorii human capital zjawiskiem powszechnym”?,
Wy Yy

22 G, BECKER, Ekonomiczna teoria zachowari ludzkich, Warszawa 1990, s. 335.

2 A. Giza-POLESZCZUK, Rodzina a system spoleczny ..., s. 214-215.

W, JARECKI, Koncepcja kapitatu ludzkiego, w: Kapitat ludzki w gospodarce, red.
D. KoPYCINSKA, Szczecin 2003, s. 32.

% M., Leszczynski, Inwestowanie w kapitat ludzki. Wybrane problemy, Kielce 2007, s. 9-10.
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Podejmujac wydatki na inwestycje, dzieki ktérym wzro$nie poziom kapitatu
ludzkiego, nalezy spodziewaé sie, ze w przysztosci inwestycje te ,,zwrdcg sie”
zaréwno w wymiarze jednostkowym - poprzez osiaganie lepszych zarobkdw,
rozwdéj intelektualny, jak i w odniesieniu do firm i zaktadéw pracy - beda
dysponowaly one wykwalifikowang kadrg, zdolng do skierowania przed-
siebiorstwa na droge wiekszych zyskéw, a takze w odniesieniu do gospodarki
danego kraju, czy tez gospodarki ogélnoswiatowej — poprzez rozwdj przed-
siebiorstw dokonywat sie bedzie réwniez ogdlnoswiatowy wzrost gospodar-
czy. To ludzie, dzieki posiadanym zasobom wiedzy i umiejetnosci, stanowig
gléwny czynnik wzrostu gospodarczego.

Oczywiste jest, ze osoby posiadajace wiecej débr materialnych maja wiek-
sze mozliwoéci inwestowania w kapitat ludzki, nie mozna zatem pomijaé
aspektu materialnego, w tym miejscu jednak chodzi przede wszystkim o pod-
kreslenie, ze coraz rzadziej odziedziczony majatek stanowi zabezpieczenie na
przyszto$¢, a coraz czesciej osoby posiadajgce niewiele dochodza do duzego
stanu posiadania i wysokiej pozycji dzieki swej wiedzy i umiejetnosciom.

Niestety, jak zostato to juz zasygnalizowane przez G. S. Beckera, wzrastaja-
cy ,koszt” potomstwa moze czesto oznaczaé ograniczanie jego liczby lub
wrecz rezygnacje z posiadania go. Koszty posiadania dzieci wzrastaja wraz ze
wzrostem cen débr i ustug oraz rozwojem nauki i technologii. Wspétcze$ni
autorzy do najwazniejszych rodzajéw inwestycji w kapitat ludzki w rodzinie
zaliczaja m.in.:

- ,rodzenie i wychowywanie dzieci tworzace kapitat ludzki w nastep-
nym pokoleniu”*;

- ksztalcenie i szkolenie zawodowe;

- zapewnienie opieki zdrowotnej, ktéra powoduje zmniejszenie $mier-
telnosci i zachorowalnosci;

- ,korekcja urody i dbatos$¢ o nig, stanowiacg swoistego rodzaju ,,opa-
kowanie” kapitatu ludzkiego, zwiekszajace konkurencyjnos¢ rynkowa
czlowieka zaréwno na rynku matzeriskim, jak i na rynku pracy. Inwe-
stycje te dotycza nakladéw na higiene, chirurgie plastyczng, okuli-
styczng, stomatologiczng itp., czy tez korzystania z gabinetéw kosme-
tycznych, fryzjerskich czy salonéw mody itp.””;

- dziatania pobudzajace mobilnos¢ przestrzenng, skutkujaca przemiesz-
czeniem ludzi do tych krajéw, regionéw, czy rodzajéw przedsie-
biorstw, w ktérych moga uzyskaé lepszg zaptate za poziom kapitatu
ludzkiego, ktéry reprezentuja®.

%W, Tyc, Ekonomiczne i spoteczne ..., s. 103.
* Tamze.
% Tamze.
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Rodzina jako podstawowe i najlepsze Srodowisko ksztattowania kapitatu
ludzkiego ma niebagatelng role w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego w aspek-
cie materialnym. Regularnie ponosi ona niemate wydatki na rozwijanie
u swoich cztonkéw zdolnosci, pogtebianie wiedzy i umiejetnosci, wrazliwosci
na warto$ci wyzsze, a takze podtrzymywanie i rozwijanie sprawnosci, zdro-
wia i dobrego samopoczucia swoich czlonkéw. Jak stwierdza A. Giza-Polesz-
czuk, ,,w gre wchodza nie tylko §wiadczenia bezposrednie, dyktowane przez
rynkowe ceny débr oraz ustug zwiazanych z dzieémi, ale réwniez koszt utra-
conych mozliwosci. Czas, energia oraz Srodki materialne moga by¢ inwesto-
wane gdzie indziej - w kariere zawodowa, fundusze emerytalne, przynoszaca
prestiz dziatalno§¢ spoteczna”?.

Zmniejszajgca sie liczba dzieci na rzecz ich wyzszej ,,jakosci” z jednej stro-
ny wplywa korzystnie na rozwdj spoteczny i gospodarczy - rodziny ,,dostar-
czajag” spoteczeristwu coraz lepiej wykwalifikowanych i rozwinietych obywa-
teli i pracownikéw, jednak z drugiej strony pojawia i nasila sie problem zbyt
malej ilosci os6b aktywnych na rynku pracy - spoleczeristwa starzeja sie,
brak jest gwarantowanej prostej zastepowalnosci pokoleri. W rezultacie, spo-
leczeristwo w systemie gospodarki rynkowej w przewazajgcej ilosci sktada sie
z 0séb rynkowo pasywnych (osoby starsze - w Polsce 60/65+, dzieci), nie tyl-
ko nie przyczyniajacych sie do wytworzenia dochodu, ale korzystajacych -
w przypadku oséb starszych, chorych, niepetnosprawnych - ze Swiadczeri za-
bezpieczenia spotecznego. Tego typu sytuacja pociaga za sobg konkretne
konsekwencje dla systemu gospodarczego - ,,Gdy proporcje pomiedzy liczbg
odbiorcéw Swiadczer emerytalnych a liczba aktywnych zawodowo ptatnikéw
sktadek emerytalnych lub tez miedzy liczba oséb w starszym wieku korzysta-
jacych w o wiele szerszym zakresie z ustug medycznych a ptatnikami sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne ksztaltuja sie w ten sposdb, iz liczba odbiorcéw
Swiadczeri jest o wiele wieksza niz aktualnych ptatnikéw sktadek, to systemy
te moga sie zatamac. W konsekwencji oznacza to grozbe zatamania finanséw
publicznych paristwa, ktére ostatecznie (niezaleznie od obowigzujgcego sys-
temu zabezpieczen spotecznych) jest odpowiedzialne za swoich obywateli”*°.
W rezultacie obecni emeryci i rencisci otrzymuja Swiadczenia okreslane cze-
sto jako ,,glodowe”, a osoby aktualnie pozostajace w aktywnos$ci zawodowe;j
nie maja pewnosci, czy w przysztosci beda otrzymywaly te $wiadczenia,
wskutek braku wystarczajgcej ilosci oséb w wieku produkcyjnym. Dodatkowo
dotkliwie odczuwalne bedg braki w tzw. ,,potencjale pielegnacyjnym” - inny-
mi stowy brakowato bedzie oséb, ktére beda mogly sprawowaé opieke nad

» A. Giza-POLESZCZUK, Rodzina a system ..., s. 205.
%0 S. FEL, Rodzina w ,,spoleczeristwie rynkowym” ..., s. 623-624.
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wzrastajacg liczbg oséb starszych, wymagajacych pomocy w codziennym
funkcjonowaniu®.

Na przedstawiona powyzej sytuacje nalezy spojrzeé¢ w perspektywie etycz-
no-spotecznej. Obrazuje ja poréwnanie sytuacji rodziny bezdzietnej z sytu-
acjg rodziny wielodzietnej. Podczas gdy matzeristwo posiadajace dzieci musi
nierzadko zrezygnowac z pracy jednego z rodzicéw oraz przeznaczaé czesé
dochodéw na zaspokojenie potrzeb potomstwa, matzeristwo bezdzietne moze
nie tylko cieszy¢ sie dobra biezgcg sytuacja finansowa - przy pracy obojga
matzonkéw nie musi ponosi¢ wydatkéw na dzieci oraz robic przerw w aktyw-
nosci zawodowej, ale takze cieszy¢ sie lepsza sytuacja finansowa po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego, niezaleznie od obowigzujacego w paristwie systemu
emerytalnego. W przypadku systemu kapitalowego osoby bezdzietne maja
szanse i mozliwosci na zgromadzenie wiekszych oszczednosci na indywidual-
nych kontach emerytalnych, zas§ w przypadku systemu repartycyjnego réw-
niez ich emerytury beda wieksze, jako ze sa one naliczane od osigganych
wcze$niej dochoddw??.

Osoby posiadajgce dzieci zatem nawet ,,na staro$¢” znajdujg sie w gorszej
sytuacji finansowej. Nie nalezy tutaj réwniez pomijac faktu, ze oprécz pono-
szonych juz wczesniej kosztéw ich zastuga jest wychowanie dzieci: ,,(...) wy-
chowane przez nich dzieci w wieku produkcyjnym wnosza ewidentny wktad
w system emerytalny w przypadku systemu repartycyjnego lub przynajmniej
przez swoja prace w gospodarce narodowej przyczyniajg sie do pomnozenia
zasob6w kapitatowych w systemie kapitatowym. Niezaleznie od tego ptaca
sktadki do innych repartycyjnych systeméw zabezpieczen, takich jak opieka
medyczna lub system pielegnacyjny, z ktérego korzystaja takze ci, ktérzy nie
wniesli wkladu w rozwéj demograficzny™. Badania przeprowadzone przez
badaczy z Instytutu Niemieckiej Swiatowej w Kilonii pokazuja, ze bezdzietne
malzefistwa uczestniczg w kosztach wychowania dzieci jedynie w 45% - gtow-
nie na procent ten sktadaja sie obciazenia podatkowe przeznaczane na finan-
sowanie dziatalnoSci szkét, uniwersytetéw itp. pozostate 55% kosztéw spo-
czywa na rodzicach wspieranych nieznacznie przez paristwo®. Na podstawie
przedstawionych danych mozna zatem stwierdzi¢, ze matzeristwa posiadajg-
ce dzieci, za ich wychowanie i ponoszenie zwigzanych z tym kosztéw oraz za
dostarczanie spoteczeristwu i gospodarce kapitatu ludzkiego, otrzymuja ,,za-
plate” w postaci gorszych warunkéw ekonomicznych utrzymujacych sie wta-

2z 21

31 P, BeEDOWSKI, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Warszawa 2000, s. 124-125.

32 S, FEL, Rodzina ..., s. 625.

3 Tamze.
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Sciwie przez cale ich zycie. Tymczasem to dzieki ich wysitkowi mozliwy jest
wzrost gospodarczy oraz zachowanie cigglosci funkcjonowania systeméw
emerytalnych czy systeméw zabezpieczenia spotecznego. W obliczu tych fak-
téow stuszne wydaje sie stwierdzenie, ze: ,bezdzietni i posiadajacy niewielka
liczbe dzieci budujg swoja przyszto$¢ na dzieciach rodzin wielodzietnych”*,

Przedstawione analizy pozwalaja twierdzic, iz wbrew pogladom indywidu-
alistycznym, gloszagcym w pewnej mierze ,,egoistyczne” spojrzenie na temat
rodziny i procesu reprodukgji, proces ten niewatpliwie posiada wymiar po-
nadjednostkowy. Jak zauwaza A. Giza-Poleszczuk, decyzje podejmowane
przez jednostki, moga mie¢ tu negatywne skutki nie tylko dla szerszych grup
spotecznych, ale réwniez w dtuzszej perspektywie dla samych tych jedno-
stek’. Reprodukcja, decyzje o posiadaniu dzieci, nie mogg by¢ rozpatrywane
jedynie w perspektywie jednostkowego interesu czy straty, nalezy spojrzeé
na nie jako na decyzje, ktére majg ogromne znaczenie dla funkcjonowania
spoteczeristwa i gospodarki rynkowej. W $wietle tych opisanych zaleznosci
w petni uzasadnione wydaje sie wotanie J.-D. Lecaillona o zainteresowanie ro-
dzing ze strony ekonomii, ktérej prawdziwym celem powinno by¢ zapewnie-
nie pokoju i pomyslnosci rodzinie”. Jedng z gléwnych form oddziatywan
wiadz publicznych na rodziny i ich decyzje prokreacyjne jest szeroko pojeta
polityka rodzinna.

3. Polityka rodzinna narze¢dziem wspomagajacym tworzenie kapitalu
ludzkiego

Zréwnowazona demografia, kapitat ludzki - to zagadnienia, ktére powinny
wchodzi¢ w sktad szczegblnego obszaru zainteresowan polityki pafistwowe;.
Bez odpowiedzialnego i dojrzalego podejscia do regulacji dziatan sktadajacych
sie na wymienione kwestie, pafistwo nie moze bowiem méwi¢ o mozliwosci
dalszego, integralnego rozwoju spotecznego i gospodarczego. W petni uzasad-
nione zatem wydajg sie wysuwane przez réznorodne $rodowiska, nie tylko
stricte naukowe, postulaty w zakresie ksztaltowania przez paristwo odpo-
wiedniej, szeroko pojetej prorodzinnej polityki spotecznej.

Polityka rodzinna - jeden z dziatéw polityki spotecznej, stanowi ,,(...) cato-
ksztatt norm prawnych, dziatadi i srodkéw uruchamianych przez paristwo
i inne instytucje w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia rodziny:
jej powstania, prawidlowego rozwoju i spetniania przez nig wszystkich waz-

% A. JESSEN, Der Erndhrungshaushalt der GroPstadt, K6ln 1952, s. 87.

% A. GizA-POLESZCZUK, Rodzina a system spoleczny ..., Warszawa 2005, s. 63-64.

*7].-D. LECAILLON, Spoleczne i ekonomiczne znaczenie rodziny, w: Spoleczeristwo, nr 1-
2/1997,s. 37.
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nych spotecznie funkcji”®. W Polsce polityka rodzinna posiada dlugoletnia
tradycje, siegajacg okresu miedzywojennego. Polityka rodzinna po II wojnie
Swiatowej wynikata z przestanek politycznych, ustrojowych i spoteczno-eko-
nomicznych okresu realnego socjalizmu. W okresie transformacji ustrojowej
pojawila sie konieczno$¢ wypracowania nowego modelu polityki spotecznej
i wchodzacej w jej sklad polityki rodzinnej, ktéry odpowiadatby warunkom
ustrojowym. Spogladajac jednak na aktualny stan uregulowani prawnych
w tym zakresie oraz faktyczne dzialania, stwierdzi¢ nalezy, Zze w Polsce trud-
no jest jeszcze méwic o polityce rodzinnej dgzacej do wysokiego poziomu ka-
pitatu ludzkiego®.

Wskazaé mozna kilka rodzajéw narzedzi realizacji polityki rodzinne;j.
Gléwnym instrumentem bezposredniej polityki rodzinnej sa réznego rodzaju
Swiadczenia spoteczne o charakterze pienieznym - zasitki wychowawcze,
opiekuricze, rodzinne, macierzyfiskie, wszelkiego rodzaju dofinansowania.
Polityka rodzinna moze by¢ jednak realizowana réwniez za pomocg systemu
podatkowego czy prawa pracy. W sktad instrumentéw polityki rodzinnej
zaliczane sa réwniez ustugi spoteczne o charakterze edukacyjnym czy zdro-
wotnym®.

Uwzgledniajac perspektywe przywolywanych uczonych z Kilonii, ktérzy
precyzyjnie okreslili r6znice w obcigzeniach ekonomicznych rodzin bezdziet-
nych w stosunku do rodzin wychowujacych potomstwo, szczegdlnie wazne
stajg sie instrumenty realnie kompensujgce koszty wychowania dzieci - zali-
czy¢ do nich mozna $wiadczenia pieniezne, ulgi podatkowe czy dotacje do
ustug (dodatki mieszkaniowe, ustugi zdrowotne, edukacyjne, transport pu-
bliczny). W obliczu przemian w zakresie realizacji ekonomicznej funkgji
rodziny niezbedne sa réwniez instrumenty pozwalajace na godzenie pracy
zawodowej z obowiazkami rodzinnymi. Zaliczy¢é do nich mozna w szczegdl-
nosci: tani i szeroko dostepny system opieki nad matymi dzie¢mi, urlopy ma-
cierzyriskie i wychowawcze, elementy organizacji czasu pracy - jego ela-
styczno$¢, mozliwo$é pracy w niepelnym wymiarze. Do innych Srodkéw,
mogacych w posredni sposéb przyczynic sie do przezwyciezania probleméw
rodzin i spoteczeristw zaliczy¢ mozna réwniez prawa emerytalne, rozszerza-
nie idei réwnosci w pracy pomiedzy piciami, doradztwo czy programy miesz-
kaniowe*’.

% A. KurRzyNowsKI, Polityka rodzinna - stan i potrzeby, w: Polityka spoleczna. Stan i per-
spektywy, red. J. AULEYTNER, Warszawa 1995, s. 91.

% B. BALCERZAK-PARADOWSKA, Polityka rodzinna w Polsce w XXI wieku, w: Rodzina etyka
ekonomia, red. R. HoRoDEKsK1, E. OZorowsKI, Biatystok 2005, s. 106.

* Tamze, s. 225-240.
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Aktualnie obowigzujacy system Swiadczeni, szczeg6lnie z tytutu ochrony
macierzyfistwa nie jest zadowalajacy. Poza jego zasiegiem pozostaje bowiem
duza liczba kobiet, ktére bedac w trudnej sytuacji materialnej, nie moga
liczy¢ na zadna pomoc. Poza tym systemem znajduja sie przede wszystkim
osoby nieaktywne zawodowo. Tego typu trudnosci moga odgrywaé decyduja-
ca role w powstrzymywaniu sie od rodzenia dzieci*’. System $wiadczeti ro-
dzinnych réwniez nie jest zadowalajgcy. Jak stwierdzaja badacze problemu:
,System Swiadczeri rodzinnych ma charakter selektywny, adresowany jest do
rodzin o nizszych dochodach i ma na celu finansowe wsparcie rodzin w pono-
szeniu kosztéw utrzymania dzieci (...), zwigzanych z realizacja opiekuriczej
i wychowawczej funkcji rodziny. Grupa preferowana sa rodziny z dzieckiem
niepetnosprawnym. Wieksza pomoc skierowana jest réwniez do rodzin nie-
petnych (oséb samotnie wychowujacych dzieci), zwlaszcza w poréwnaniu
z rodzinami wielodzietnymi (...)"*.

Analiza stosunku wydatkéw przeznaczanych na §wiadczenia rodzinne do
wysokosci produktu krajowego brutto (PKB) pozwala stwierdzié, iz w poréw-
naniu z innymi krajami Unii Europejskiej, w Polsce przeznaczane sa relatyw-
nie mate Srodki na §wiadczenia rodzinne. Irena Wdéycicka podkresla, ze fak-
tyczne adresowanie tego typu $wiadczeri jedynie do oséb i rodzin ubogich
czyni je, nie instrumentem polityki rodzinnej, a jedynie instrumentem ogra-
niczania polityki ubdstwa.*. Nalezy zaznaczy¢, ze nawet w odniesieniu do
problemu ubéstwa instrumenty te nie docierajg do wszystkich rodzin fak-
tycznie tym problemem dotknietych. Sposéb wykazywania wysokosci docho-
du w rodzinie zdecydowanie nie sprzyja rodzinom utrzymujacym sie jedynie
z rolnictwa, zawyzajac ich rzeczywiste dochody, a jednoczes$nie posiada luki po-
zwalajace na zanizanie lub nie wykazywanie dochodéw osobom posiadajacym
odpowiednio skonstruowane umowy o prace lub nie posiadajgcych ich wcale,
a faktycznie pracujgcych i uzyskujacych wynagrodzenie z tego tytutu.

Jesli chodzi za$ o preferencje dla rodzin w systemie podatkowym, sytuacja
wydaje sie tu przedstawiaé nieco lepiej. Od 2007 roku funkcjonuje bowiem
tzw. ulga prorodzinna, pozwalajgca na odliczenie od podatku maksymalnej
kwoty w wys. 1112,04 zt. w skali roku na jedno dziecko. Duzym minusem sa

11, WOYCICKA, Instrumenty polityki rodzinnej w Polsce na tle doswiadczeri miedzynarodo-
wych, w: Szanse na wzrost dzietnosci - jaka polityka rodzinna?, red. I. Woycicka, Gdarisk
2005, s. 80.

“2 B, BALCERZAK-PARADOWSKA, H. PEREO, D. BIENIASZ, G. USCINSKA, M. RUSEWICZ,
H. ZALEWSKA, Swiadczenia z tytutu macierzyristwa, w: Zabezpieczenie spoteczne w Polsce.
Problemy do rozwigzania w najblizszej przyszlosci, red. G. USCINskA, Warszawa 2008, s. 50.

3 B, BALCERZAK-PARADOWSKA, D. BIENASZ, H. PEREO, A. RUZIK, Swiadczenia rodzinne ..., s. 67.

“ 1. WOYCICKA, Instrumenty polityki rodzinnej ..., s. 82-83.
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jednak ograniczenia, zwigzane np. z mozliwoscia skorzystania z odliczenia je-
dynie przez osoby, ktére rozliczaja sie na zasadach ogdlnych, co oznacza, ze
jest ona niedostepna chociazby dla oséb prowadzgcych pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarcza®. W Polsce, oprécz ulgi prorodzinnej, istniejg réwniez pre-
ferencje na rzecz rodzin niepelnych - samotni rodzice mogg rozliczaé sie
wraz z dzie¢mi, przewidziane sg réwniez mozliwosci odliczenia od podatku
réznych wydatkéw np. z tytutu odptatnego ksztalcenia dzieci, dojazdu do
szkoty, wydatkéw na cele rehabilitacyjne, czy tez zwolnienia z opodatkowa-
nia pobieranych zasitkéw i Swiadczeri rodzinnych®. Niepokojace wydaja sie
wysuwane w ostatnim czasie propozycje zlikwidowania ulgi prorodzinnej na
rzecz polepszenia kondycji budzetu paristwa. Cho¢ dyskusje te na razie uci-
chly i zaniechano realizacji tego typu pomystéw, to biorac pod uwage przed-
stawione wczesniej znaczenie, jakie odgrywa rodzina dla gospodarki, wyraz-
nie nalezy méwic o krétkowzrocznosci tego typu postulatéw.

W systemie ustug spotecznych, wchodzacych w zakres polityki rodzinnej,
wymieni¢ nalezy przede wszystkim dostep do placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych, edukacyjnych oraz ochrone zdrowia. We wszystkich trzech obsza-
rach dzialajg zaréwno placéwki publiczne, paristwowe, jak i prywatne. Prio-
rytetem w tym zakresie powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci ztobkéw
i przedszkoli, a takze kompetentnej i bezptatnej stuzby zdrowia. I. Wéycicka
stusznie uwaza, ,,ze ze wzgledu na relatywnie wysokie koszty opieki nad ma-
tymi dzie¢mi, zwtaszcza dla os6b o niskich zarobkach, wystepuje w Polsce
zjawisko zniechecania do podejmowania pracy, czy utrwalania biernosci
przynajmniej jednego z rodzicéw (najczesciej kobiety) w sytuacji pojawienia
sie dzieci””’. Ryzyko powstawania tego typu zjawiska zwieksza sie, gdy podje-
cie pracy przez drugiego matzonka wigze sie z koniecznoscig pokrycia kosz-
tow opieki nad dzieckiem. Analizy jednoznacznie wskazuja, ze zachodzi silna
korelacja pomiedzy kosztem i dostepnoscia opieki nad dzie¢mi, a dzietnoscia
malzeristw. Im wyzsze koszty opieki trzeba bytoby w takiej sytuacji ponies¢,
tym mniej jest motywéw do podejmowania aktywnos$ci zawodowej. Sytuacje
takie wystepuja czeSciej wéwczas, gdy dotycza oséb pobierajacych swiadcze-
nia np. z tytutlu pozostawania na urlopie wychowawczym, a podjecie pracy
wigzaloby sie z czeSciowa utratg dochodéw rodziny, spowodowang zwieksze-
niem opodatkowania oraz utrata prawa do Swiadczer*’. Wskazane bytoby
zatem podejmowanie przez paristwo dzialafi na rzecz wiekszej liczby i po-

% Ulgi i odliczenia. Ulga prorodzinna, http://www.pit.pl/ulga-prorodzinna/index.php,
30.10.2010.
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wszechnej dostepnosci ztobkdw i przedszkoli, by¢ moze nalezatoby pomysle¢
o jakiejs formie refundacji pracy opiekunek dla dzieci.

»W polityce europejskiej zwraca sie réwniez uwage na fakt, ze wzrost za-
trudnienia kobiet przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej dzietnosci, jest
niezbednym elementem przystosowari zaréwno do proceséw globalizacji, jak
réwniez starzenia sie spoleczeristwa”*. W ten sposéb dochodzimy do kwestii
urlopéw macierzyriskich i wychowawczych, ktérych zadaniem jest utatwie-
nie faczenia funkcji rodzicielskich i zawodowych. Polskie rozwigzania prawne
dotyczace urlopéw rodzicielskich réwniez wymagaja gtebokiej reformy.
Gléwny problem polega na braku uniwersalnego dostepu do ptatnych urlo-
péw wychowawczych, poniewaz dostep ten wigze sie z koniecznoscia spet-
nienia kryteriéw dochodowych. W rezultacie dla wiekszosci rodzicéw platny
urlop wychowawczy jest niedostepny, zdecydowanie sie na skorzystanie
z niego wiaze sie zatem z catkowitg utrata dochodéw jednego z rodzicéw.
Urlopy wychowawcze nie cechujg sie elastycznoscia, czyli nie istnieje mozli-
wo$¢ dostosowania ich do potrzeb i sytuacji rodzicéw i dziecka, np. nie ma moz-
liwosci taczenia takich urlopéw z praca w niepelnym wymiarze godzin. Poza
tym nie istnieje ,,przechodnio$¢” urlopéw pomiedzy rodzicami - niewykorzy-
stany przez jednego z matzonkéw urlop nie moze przej$¢ na drugiego™.

Z kwestig urlopéw wychowawczych wiaza sie rozwigzania w systemie
emerytalnym. Aktualne rozwigzania systemu emerytalnego nie sprzyjaja ko-
rzystaniu z urlopéw wychowawczych czy ogdlnie posiadaniu dzieci. Wyso-
kos¢ emerytury zalezy bowiem w Polsce od wysokosci sktadek, odprowadza-
nych od zarobkéw oraz od stazu pracy. Bezptatne urlopy wychowawcze moga
zatem obnizy¢ wysokosé Swiadczeri oraz utrudnié (op6znic) ich otrzymanie.
Co prawda straty te moga by¢ catkowicie lub czeSciowo kompensowane, ale
wysokos$¢ przewidywanych kompensat ulega w Polsce systematycznemu
obnizeniu. Zatem system emerytalny wyraznie pogtebia réznice pomiedzy
osobami posiadajacymi dzieci a osobami bezdzietnymi i nie sprzyja podejmo-
waniu decyzji o posiadaniu dzieci®'. Sposéb na rozwigzanie tego typu sytuacji
zaproponowali uczeni niemieccy®. Jego podstawa jest wprowadzenie gtebo-
kich reform systemu emerytalnego tak, aby wysoko$¢ Swiadczenia zalezata
od liczby posiadanych dzieci. W rezultacie osoby, posiadajgce przecietnie 2,16
dziecka otrzymywalyby emeryture odpowiadajacg 100% poniesionego przez
nich na ten cel wktadu, a osoby posiadajace mniejszg liczbe dzieci lub nie po-
siadajace ich wcale otrzymywatby gwarantowana podstawe - w wysokosci

* Tamze.

* Tamze, s. 86-88.

>t Tamze, s. 88-89.

*2J. PIMPERTZ, dz. cyt. s. 42.
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45% wkiadu, za$ pozostata cze$¢ emerytury uzalezniona bytaby od liczby po-
siadanych dzieci®’, W ten sposéb osoby bezdzietne na réwni z posiadajacymi
potomstwo obcigzane bylyby kosztami zwigzanymi z jego wychowaniem, za$
system emerytalno-rentowy réwniez bytby nie tylko bardziej sprawiedliwy,
ale takze nie borykalby sie z tak duzymi problemami finansowymi, jak to ma
miejsce obecnie.

W kontekscie analizy réznych czesci sktadowych, czy tez obszaréw polity-
ki rodzinnej, majacych bezposredni wptyw na powstawanie i rozwéj kapitatu
ludzkiego, nalezy uwzgledni¢ uregulowania z zakresu prawa pracy, gdyz cze-
sto na ich karb sktada sie wine za zmniejszajaca sie dzietno$é. Z pewnoscig
w mySleniu tym jest wiele racji, ale przyczyn powstrzymywania sie od posia-
dania dzieci przez pracujace kobiety nalezy upatrywac nie tylko w braku czy
tez niewlasciwej, niepetnej ochronie zagwarantowanej przez system prawa.
Ochrona taka, przynajmniej w wymiarze podstawowym w Polsce wydaje sie
by¢ zapewniona. Kodeks pracy gwarantuje m.in. takie prawa jak: prawo do
okreslonej dtugosci urlopu macierzyriskiego, ochrona pracownicy w cigzy
oraz przebywajacej na urlopie macierzytiskim przed zwolnieniem, prawo do
wyznaczonych przerw na karmienie dziecka itp. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
najpetniej chronione tymi uregulowaniami sg pracownice zatrudnione na
czas nieokreslony. Pracownice zatrudnione np. na czas okreslony mogg nie
obawiac sie o swoje zatrudnienie, jesli umowa koficzy sie czasie cigzy, tylko
maksymalnie do dnia porodu®. Pomimo zabezpieczeti prawnych, obawy
o utrate pracy sa wsréd mtodych kobiet bardzo czesto powodem diugiego od-
ktadania decyzji o macierzyfistwie, czy tez ograniczania liczby dzieci. Pro-
blem ten poteguje fakt, ze obecnie dosé dtugo czeka sie na znalezienie stabilnej
pracy, a potem podpisanie umowy na czas nieokreslony. Przy tym pracodawcy
mniej chetnie zatrudniaja kobiety, szczegdlnie mtode mezatki, ze wzgledu na
obawy zajScia przez nie w niedalekiej przysztosci w cigze, co przysporzytoby
im trudnosci organizacyjnych oraz mogto zwiekszy¢ koszty zatrudnienia pra-
cownika.

Niematym problemem na rynku pracy jest stosunkowo duza liczba ofert
pracy na zasadzie réznego rodzaju umédw, ktére nie sa kwalifikowane jako
umowa o prace w rozumieniu kodeksu pracy. Przyktadem jest tzw. umowa-
-zlecenie, czy tez umowa o prace tymczasowa. Szczeg6lnie ten ostatni twdr,
w zamiarach majacy uelastyczni¢ rynek pracy i formy zatrudnienia, rozpo-
wszechniony zostal w ostatnich latach szczegélnie mocno przez liczne agen-
cje pracy tymczasowej. W konsekwencji te formy prawne zaczely by¢ stoso-

3 Tamze.
54 Kodeks pracy. Stan prawny na dzieri 26 lipca 2010 r., http://www.pip.gov.pl/html/-
pl/html/k0000000.htm, 30.10.2010.
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wane przez pracodawcdw - jak sie wydaje - zbyt czesto, pozbawiajac w ten
spos6b pracownikéw szans na szybka stabilizacje i zapewnienie podstawo-
wych praw pracowniczych. Powyzsze, zasygnalizowane jedynie problemy
majg duzg moc oddziatywania i stanowig powdd do catkowitej lub cze$ciowej
rezygnacji z posiadania potomstwa. Bez zainteresowania sie panstwa proble-
mami na rynku pracy, nie tylko dotyczacymi wysokiego poziomu bezrobocia,
niemozliwe wydaje sie rozwigzanie problemu niskiego przyrostu naturalnego.

Zakonczenie

0d wiekdéw rodzina petnita szereg réznego rodzaju funkgji, ktérych reali-
zacja ulegata na przestrzeni lat mniejszym lub wiekszym przemianom. Rodzi-
na ma w dalszym ciagu niezwykle istotne znaczenie dla funkcjonowania go-
spodarki, wspétczesnie opartej na zasadach wolnorynkowych.

Wspdtczes$nie funkcje, jakie petni rodzina ulegly pewnej redukgji, akcent
ktadziony jest bowiem na te najbardziej specyficzne dla srodowiska rodzin-
nego. Znaczenie rodziny nie uleglo jednak zmniejszeniu, w dobie postepuja-
cej specjalizacji ulegto ono jedynie pewnemu przewarto$ciowaniu. W kontek-
$cie rozwoju gospodarki wolnorynkowej oraz ktadzenia nacisku na bogactwo
zasob6w ludzkich, jako podstawowy czynnik rozwoju, rodzina stanowi nieza-
przeczalnie podstawowe Zrédto kapitatu ludzkiego. Zatem niezwykle istotne
jest stworzenie rodzinie jak najbardziej sprzyjajacych warunkéw do rozwoju.
To rodzina bowiem jest w stanie najpetniej przygotowaé swoich cztonkéw do
odpowiedzialnego uczestniczenia w zyciu spoleczenstwa i podejmowaniu
dziatati na rzecz jego rozwoju. W dobie niebezpiecznie niskiego przyrostu de-
mograficznego szczegblng uwage nalezy poswieci¢ rodzinom posiadajgcym
potomstwo, jako gwarantom dalszego rozwoju gospodarczego oraz $rodowi-
skom majgcym najwiekszy wptyw na dalszy jego ksztalt.

Polityka spoteczna, a w szczegblnosci jej galaZz zajmujaca sie sprawami
kondycji rodzin, moze i powinna odgrywac w procesie wspierania rodzin nie-
zwykle wazna role. Dysponuje ona bowiem narzedziami, ktére uzyte w odpo-
wiedzialny i wiasciwy sposéb, moga ksztattowaé tendencje demograficzne,
odgrywa¢ istotng role na rynku pracy czy w systemie edukacji i emerytalno-
-rentowym.

Ustréj wolnorynkowy, w ktérym gtéwnym czynnikiem sukcesu jest szero-
ko pojety kapitat ludzki pozwala dosy¢ klarownie wskazaé, w jakim kierunku
powinny zmierza¢ jednostki, rodziny, grupy spoteczne, cate spoteczeristwa
i pafistwa, aby mozna bylo osiggnaé zréwnowazony i trwaly wzrost gospo-
darczy oraz rozwdj spoteczny. Uswiadomienie sobie jak istotng role odgrywa
na tym polu rodzina implikowaé powinno podejmowanie przez szersze spo-
teczno$ci i wiadze paristwowe konkretnych dziatati na rzecz wsparcia najbar-
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dziej podstawowej grupy spotecznej w procesach rozwijania kapitatu ludzkie-
go od najwcze$niejszych lat zycia jej cztonkéw. Tego typu dziatania pozostaja
réwniez nieustannym wezwaniem sprawiedliwo$ci, dotyczagcym kwestii eko-
nomicznych w rozwoju sktadnikéw kapitatu ludzkiego. Rodzina znajdujaca
sie wspdtczesnie w kryzysie jest nadal - co prawda zmienionym - ale podsta-
wowym i najwazniejszym organizmem spotecznym. W kondycji rodziny od-
bija sie stan i kondycja catego narodu. Rodzina wspdlczesna, o zmienionej
strukturze, rolach i relacjach wewnetrznych pomiedzy cztonkami, w dalszym
ciggu pozostaje najbardziej pierwotna grupg spoteczng, zyjaca i funkcjonujaca
w obrebie konkretnej rzeczywistosci historycznej, spotecznej i gospodarcze;j.



