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Zmienno$§é (wymienno$¢é) form dzialania
administracji publicznej

Rozwazania dotyczace kwalifikacji form dziatania organéw admini-
stracji publicznej jako prawnych towarzysza nauce polskiego prawa
administracyjnego od poczatku XX w. Proba przegladu stanowisk przed-
stawianych w doktrynie w zakresie rozumienia prawnych form dziatania
administracji publicznej doprowadza do refleksji, iz mozna wyznaczy¢
podstawy definiowania, a raczej kwalifikowania dziatan organéw admi-
nistracji publicznej jako prawnych, wérod ktérych wiekszoéé autordéw
(w spos6b bezposredni lub posredni) odwoluje sie do kryterium, jakim
jest cel podejmowania dzialania — S§ciSle rzecz ujmujac, czy dane
dzialanie ma na celu wywolanie bezposrednich skutkéw prawnych!.

Za czynnoéci prawne, konkludujac, mozna wiec uznaé te czynnoéci,
ktére podejmowane sa przez podmioty administracji w celu wywolania
bezposredniego skutku prawnego, gdy sam cel jest nawet bardziej istot-
ny niz fakt wywotania takiego skutku, ktérego bezposérednio§¢ rozumia-
na jest jako bezposrednie nastepstwa podejmowanych w tym celu czyn-
noéci konwencjonalnych. Skutki prawne dziatan prawnych dotyczy¢ beda
zaréwno podmiotéw trzecich, jak 1 podmiotéw administrujacych?.

* Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, e-mail: joanna.bi-
gos2@uwr.edu.pl.

L K.M. Ziemski, Ksztaltowanie sie doktryny wobec prawnych form dzialania administracji,
[w:] System prawa administracyjnego, t. 5: Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 45.

2 K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako prawna forma dzialania admini-
stracji, Poznan 2005, s. 103.
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Prawodawca rzadko w przepisach prawa konstruuje normy dajace
podstawe do zmiennoS$ci (wymiennoéci) prawnych form dziatania dla or-
ganéw administracji publicznej3. Jednym z takich przypadkow jest regu-
lacja zawarta w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiolowej4. W przepisie tym ustawodawca wskazuje, 1z ,niezbed-
ne ograniczenia wolnoéci 1 praw czlowieka i obywatela, o ktorych mowa
w art. 21 1 art. 22, w granicach dopuszczonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow o wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej wprowadza, odpo-
wiednio w zakresie kompetencji wynikajacych z art. 8: wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) albo pelnomocnik, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5 —
w drodze zarzadzenia albo decyzji; starosta albo pelnomocnik, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 5 — w drodze zarzadzenia albo decyzji; wojewoda
albo pelnomocnik, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 — w drodze roz-
porzadzenia albo decyzji”. Zakres podmiotowy regulacji zwiazanej z ogra-
niczaniem wolno$ci 1 praw czlowieka 1 obywatela jest niezbednym ele-
mentem tej regulacji rOwniez w kontek§cie wyznaczenia prawnych form
dziatania, jakie beda zastosowane.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej ustawa przyzna-
je kompetencje do zrealizowania dyspozycji zawarte] w normie prawnej
organowl wykonawczemu gminy (wéjtowi / burmistrzowi / prezydentowi
miasta), stojacemu na czele zarzadu powiatu staroscie, wojewodzie oraz
pelnomocnikowi, ktérzy moga ja realizowaé samodzielnie5, odpowiednio
w zakresie swoich kompetencji miejscowych, co zgodnie ze wskazana re-
gulacja art. 8 ustawy oznacza, iz wojt / burmistrz / prezydent miasta
wlaéciwy bedzie do wprowadzania niezbednych ograniczen w przypadku
wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na terenie jednej gminy, starosta
bedzie realizowal przydana mu kompetencje w sytuacji objecia stanem
kleski zywiotowej obszaru wiekszego niz jedna gmina, ktory terytorialnie
wchodzi w sklad powiatu, natomiast w przypadku gdy stan kleski zy-
wiolowej zostanie wprowadzony na terytorium wiecej niz jednego powia-
tu wchodzacego obszarowo w sktad wojewddztwa, kompetencje realizowacé
bedzie wlaéciwy miejscowo wojewoda. Odpowiednio w czasie niezdolno$ci
do kierowania lub niewlasciwego kierowania przez wéjta / burmistrza /
prezydenta miasta lub staroste dziataniami, ktére maja przeciwdziatac
wystapieniu skutkéw kleski zywiotowej lub je usunaé, wojewoda ma kom-

3 Ze wzgledu na wyjatkowos$é zagadnienia temat zostanie ograniczony do wskazania
przyktadéw dotyczacych prawnych form dziatania organéw administracji publicznej.

4 Dz.U. z 2017 r., poz. 1897.

5 J. Wilk, Wprowadzanie ograniczen praw i wolnosct w stanie kleski zywiotowej, ,,Acta Eras-
miana III. Prace Prawnicze” 2012, s. 158, www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/40317/
001.pdf (27.11.2017).
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petencje do zawieszenia uprawnien wymienionych podmiotéw 1 powolta-
nia w ich miejsce pelnomocnika. W przypadku wystapienia analogicz-
nych przestanek w stosunku do wojewody kompetencje do wyznaczenia
pelnomocnika posiada wlasciwy minister. Mimo zaznaczenia w regulacji
art. 8 pkt 4, iz w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotlowej na
terenie wiecej niz jednego wojewddztwa kompetencje do kierowania
dziataniami posiada minister wlasciwy ds. administracji publicznej lub
inny minister, do ktérego zakresu dziatania nalezy zapobieganie skut-
kom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwo-
$ci co do wlasciwos$ci ministra lub w przypadku gdy wlasciwych jest kil-
ku ministréw — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw
(zwany p6zniej zbiorczo wlaSciwym ministrem), ustawodawca w art. 23
ust. 1 nie przewiduje mozliwosci niezbednego ograniczania wolnosSci
1 praw czlowieka i1 obywatela przez tegoz ministra, ale nadaje takie kom-
petencje pelnomocnikowi. W tym momencie nalezy poczynié jednak
uwage, 1z z sytuacja taka mamy do czynienia w przypadku, gdy wlasciwy
minister zrealizuje swoja kompetencje w zakresie wyznaczenia pelnomo-
cnika, w razie niezaistnienia takiego stanu mozna méwié o istnieniu tzw.
luki prawnej®.

Istota wskazanej regulacji jest forma prawna, w jakiej kompetentne
organy moga dokonywaé niezbednych ograniczen. Zgodnie z brzmieniem
wskazanego art. 23 ust. 1 wyr6zni¢ mozna akty generalne — zarzadzenia
1 rozporzadzenia, oraz akty indywidualne — decyzje administracyjne. Wy-
bor formy dzialania pozostaje w gestil organu. Jak zostato wskazane
w opracowaniach dotyczacych tej instytucji prawnej? akty generalne tra-
ktowane sa jako akty prawa miejscowego®.

Wskazane jako akty indywidualne decyzje administracyjne podlegaja
procedurze przewidzianej w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)? z zastrzezeniem art. 23
ust. 4 pkt 1-5 ustawy o stanie kleski zywiotowej, zgodnie z ktérymi decy-
zje te podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia
lub ogloszenia, moga by¢ w naglych wypadkach wydawane ustnie, a na-
stepnie niezwlocznie potwierdzane na piSmiel®,

8 Ibidem, s. 154.
7 Chodzi tu o forme przewidziana w art. 23 ust. 1.

8 Beda one oglaszane jak przepisy porzadkowe, jednak w zakresie ich wejécia w zycie stoso-
wane beda przepisy wlasciwe dla przepiséw wykonawczych z oczywistym w tym przypadku
uwzglednieniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1523; J. Wilk, op. cit., s. 156—157.

9 Dz.U. z 2017 r., poz. 1257.

10 Odwotanie od decyzji wnosi sie w terminie 3 dni od dnia doreczenia lub potwierdzenia na
pismie decyzji wydanej ustnie. Wniesione odwolania podlegaja przekazaniu organowi odwolaw-
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Alternatywno$¢ w zakresie wyboru formy dzialania jest przejawem
dyskrecjonalnoéci administracji publicznej, utozsamianej ze swoboda
dzialania organu administracji publicznej!!. Przyczyna wprowadzenia
przez ustawodawce mozliwosci wydawania aktow prawa miejscowego
badz decyzji administracyjnych wydaje sie aktualny stan faktyczny
zwiazany z duza zmiennoscia, jaka towarzyszy wprowadzeniu stanu kle-
ski zywiotowej oraz charakter wolnosci lub praw podlegajacych ograni-
czeniu. Literalna wyktadnia regulacji dotyczacej prawnych form dziata-
nia doprowadza do wniosku, iz w przypadku funktora ,albo” uzytego
w przepisie art. 23 ust. 1 mamy do czynienia z alternatywa rozlaczna,
tak wiec wydanie aktu normatywnego w zakresie niezbednego ogranicze-
nia praw 1 wolnoéci obywatelskich oznacza¢ ma niemozno$¢ wydania
w tym zakresie aktu indywidualnego, taka interpretacja wydaje sie jed-
nak nie wyczerpywaé¢ mozliwoéci koniecznosci okreslonego zachowania
sie uprawnionych podmiotéw. Warto bowiem zwréci¢é uwage na sytuacje,
kiedy w przypadku zastosowania decyzji administracyjnej moze doj$¢ do
koniecznosci rozszerzenia zakresu podmiotowego niezbednego ogranicze-
nia, co dokonane zostanie w formie aktu prawa miejscowego. W razie ob-
jecia miejscowej ludnoéci regulacja zarzadzenia lub rozporzadzenia ist-
nieje prawdopodobienstwo konieczno$ci ograniczenia dodatkowych praw
lub wolnoéci waskiej grupie podmiotéw poprzez wydanie uzupelniajacych
decyzji administracyjnych indywidualnym podmiotom!2, Skutkiem tak
konstruowanej regulacji — zamiennoéci (wymiennos$ci) form dzialania ad-
ministracji publicznej — jest nadanie podmiotom 1 organom administracji
publicznej mozliwosci elastycznego reagowania na zmieniajacy sie w cza-
sie trwania stanu kleski zywiotowej stan faktyczny.

Innym przykladem wymiennoSci prawnych form dzialania organow
administracji publicznej jest mozliwo$é zawarcia ugody administracyjne]
w sprawie zalatwiane] w formie klasycznej decyzji administracyjne;j.
W tym przypadku zakonczenie postepowania administracyjnego odbywa
sie poprzez wydanie wladczej, autorytatywnej konkretyzacji normy praw-
nej w akcie administracyjnym lub zawarcie konsensualnej ugody admini-
stracyjnej bedacej czynnoécia materialna stron. Nalezy tu jednoznacznie

czemu w terminie 3 dni, a rozpatrzeniu — w terminie 7 dni od dnia doreczenia odwotania. Orga-
nem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydanych przez staroste 1 wéjta / burmistrza / prezy-
denta miasta jest wojewoda.

M. Jagkowska, Uznanie administracyjne a inne formy wiadzy dyskrecjonalnej administra-
¢ji publicznej, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1: Instytucje prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2015, s. 219-325.

12 W takiej sytuacji organy musza spelniaé wymoég zgodnoéci aktéw indywidualnych z akta-
mi prawa miejscowego. J. Wilk, op. cit., s. 158.
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zastrzec, ze ugoda sama w sobie nie jest forma dzialania administracji
publicznej, lecz dzieki jej zatwierdzeniu poprzez wydanie postanowienia
w tym zakresiel? zastepuje decyzje administracyjna. Jak wskazuje re-
gulacja art. 114 k.p.a., ,w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie admi-
nistracyjne, strony moga zawrze¢ ugode, jezeli charakter sprawy na
to pozwala 1 nie sprzeciwiaja sie temu przepisy szczegélne”. Zgodnie
z art. 114-116 tejze ustawy przyjecie ugody jest mozliwe wylacznie
w sprawie administracyjnej zatatwianej w formie decyzji administracyj-
nej — co zostato potwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego!4 — w trakcie trwania postepowania, ktorej to przestance nadane
zostato podstawowe znaczeniel®. Przepisy warunkuja mozliwoéé zastoso-
wania tej formy dzialania réwniez do spornego charakteru sprawy admi-
nistracyjnej. Ze wzgledu na materialny charakter ugody jej zawarcie jest
mozliwe tylko pomiedzy dwiema stronami posiadajacymi interesy praw-
ne lub obowiazki o charakterze spornym!6. Wykorzystaniu tej konsen-
sualnej formy nie moze sie rOwniez sprzeciwiaé¢ przepis prawa, bowiem
ustawy materialne moga wylacza¢é mozliwo§é stosowania rozdzialu
8 k.p.a.l” Ograniczeniem dla zawarcia ugody sa takze: czas jej zawarcia,
wymog zlozenia zgodnych o$wiadczen woli stron oraz mozliwos¢ zastoso-
wania mediacji. Brzmienie art. 116 k.p.a. jednoznacznie wskazuje, ze
w przypadku ziszczenia sie wszystkich przestanek organ odracza wyda-
nie decyzji administracyjnej 1 wskazuje termin do zawarcia ugody.
W tym przypadku mamy do czynienia z przerwaniem postepowania pro-
wadzonego w sprawie w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje
zazalenie 1 mozliwo$¢ rozstrzygniecia sprawy przy uzyciu wymiennej for-
my dzialania organdéw administracji publicznej. W sytuacji gdy strony
nie dotrzymaja terminu do zawarcia ugody, przerwane uprzednio poste-
powanie administracyjne zostaje na nowo podjete przez organ, ktéry
konczy je poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Taki sam skutek
prawny ma miejsce w sytuacji gdy strona lub strony dokonaja cofniecia

13 Art. 119 k.p.a.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1983 r., IT SA 297/83, orze-
czenia.nsa.gov.pl (27.11.2017).

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2011 r., I OSK 1277/10, lega-
lis.pl (27.11.2017).

16 Ugoda, zgodnie ze wskazaniami Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie moze zatem by¢
zawarta pomiedzy strong a uczestnikiem na prawach strony, a takze pomiedzy strong a orga-
nem administracji publicznej. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada
1988 r., IV SA 855/88, orzeczenia.nsa.gov.pl (27.11.2017).

1 Przyktadowo wskaza¢ mozna art. 188 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 z pézn. zm.
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oSwiadczenia woli o zawarciu ugody!'s. W momencie gdy normy prawa
materialnego wymagaja autorytatywnej konkretyzacji w postaci decyzji
administracyjnych, przepis art. 114 k.p.a. daje mozliwoé¢ konkretyzacji
uprawnien 1 obowiazkéw w formie pisemnej ugody administracyjnej,
wskazujac jako warunek jej zatwierdzenie w formie postanowienia przez
organ administracji publicznej lub mediatora. Ugoda nie wywotuje skut-
kow prawnych do momentu zlozenia przez strony zgodnych o$wiadczen
woli przed organem prowadzacym postepowanie lub przed mediatorem.
Przyczyn wprowadzenia takiej konstrukeji prawnej jak alternatywnosé wy-
dania decyzji administracyjnej lub zawarcia ugody administracyjnej mo-
zna sie doszukiwaé w wyznaczonej w art. 13 k.p.a. zasadzie polubownego
rozstrzygania kwestii spornych oraz wyrazonej w art. 12 § 1 zasadzie
szybko$ci postepowania (nawet, zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia
zmian, ,jesSli powoduje pewne przedluzenie postepowania w $cistym zna-
czeniu, moze finalnie istotnie skroéci¢ czas zalatwienia danej sprawy,
gdyz w wiekszoSci takich przypadkéow wyeliminowana zostanie potrzeba
zaskarzenia wtadczego aktu administracyjnego”??).

Ratio legis wprowadzenia regulacji w tym zakresie, oprocz utatwienia,
usprawnienia 1 zblizenia relacji pomiedzy stronami a organem admini-
stracji publicznej, a takze zmniejszenia liczby sytuacji, w ktérych mamy
do czynienia z przewlekloécia dziatania organu, jest realizacja zasady za-
ufania obywateli do organéw panstwa oraz walka z ,nadmiernym forma-
lizmem oraz rygorystycznym pojmowaniem wtadczo$ci przy rozstrzyga-
niu spraw administracyjnych”20, Konkludujac, mozna stwierdzié, iz
skutek prawny zatwierdzonej ugody administracyjnej jest taki sam jak
skutek prawny decyzji wydane] w toku postepowania administracyjne-
go?l, zatem jest ona w stosunku do decyzji administracyjnej objawem
przedmiotowo ujetej wielopostaciowos$ci wspodlczesne] administracji pub-
licznej. Ugoda jest wiec wymienna prawna forma dziatania administracji
publicznej, ksztaltujaca tresé¢ stosunku administracyjnoprawnego i kon-
czaca postepowanie w sprawie w danej instancji.

Trzeci analizowany przypadek, gdy mamy do czynienia z alternatyw-

noécia, form dziatania administracji publicznej, zostal zasygnalizowany
w art. 1 pkt 1 k.p.a., ktéry wskazuje, ze ustawa ta normuje postepowanie

18 B Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2017, s. 632—-633.

19 Druk nr 1183, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektérych innych ustaw — uzasadnienie, s. 52, http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=F3388D1AB00B1313C125809D004C3C8E (27.11.2017).

20 Ibidem, s. 4.
2L Art. 121 k.p.a.
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przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco. W przypadku tej instytu-
¢ji prawnej nalezy wskazaé, ze w doktrynie istnieje spor co do okreslenia,
jaka forma dzialania organéw administracji publicznej jest milczenie?2,
Ze wzgledu na fakt, iz zagadnienie milczenia organu administracji publi-
cznej jest analizowane w oparciu o prawo procesowe, materialne 1 ustro-
jowe, coraz czescie] w literaturze przedmiotu spotyka sie proby kwalifi-
kowania milczenia jako odrebnej, swoiste]j prawnej formy dzialania
organéw administracji. Poglad taki wyraza chociazby P. Dobosz, wska-
zujac, 1z ,polski ustawodawca, ze wzgledow ekonomiki dzialania prawa
administracyjnego 1 administracji publicznej, coraz czeSciej siega do in-
stytucji milczenia rozumianej jako specyficzna, ale zarazem pelnopraw-
na forma dzialania administracji publicznej, nastawiona bezpos$rednio
na wywotanie przez organ administracyjny lub administrujacych oczeki-
wanych przez ustawodawce skutkéw prawnych (stosunkéw admini-
stracyjnoprawnych) w obrebie materialnego 1/lub formalnego (ustrojowe-
go 1 powigzanego z nim proceduralnego) prawa administracyjnego”’?3. Za
uznaniem milczenia administracji za swoista prawna forme dziatania or-
ganéw mozna opowiadac sie réwniez, jak wskazuje M. Stahl?4, w oparciu
o koncepcje wladztwa administracyjnego B. Adamiak?5.

Zakwalifikowanie milczenia administracji jako prawnej formy dziala-
nia2é lub swoistej prawnej formy dziatania pozwala na dalsza refleksje
nad regulacja zawarta w art. 122a k.p.a.2” Zakresem instytucji milczenia
organéw administracji publicznej mozna obja¢ dwa odrebne stany praw-
ne. Pierwszym, w oparciu o art. 122a § 2, jest zalatwienie sprawy, w ra-
mach ktorego dopuszcza sie mozliwos¢ zastosowania milczenia w kla-
sycznej koncepcji wladztwa administracyjnego oraz w ramach ktérego

22 M. Stahl, Koncepcja milczenia jako prawnej formy dziatania administracji publicznej, [w:]
System prawa administracyjnego, t. 5..., s. 390.

23 P, Dobosz, Milczenie i bezczynnosé w prawie administracyjnym, Krakéw 2012, s. 170-171.
24 M. Stahl, op. cit., s. 393.

25 B. Adamiak, Czynnosci prawne jednostki a wladztwo administracyjne, [w:] Wspélczesne
zagadnienia prawa i procedury administracyjne. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr.
hab. Jackowi M. Langowi, red. J. Jagielski, E. Stefanska, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska,
Warszawa 2009, s. 23-35.

26 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 359.

2Tw tym momencie nalezy dodaé, ze w § 1 ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz przepis
wskazanego artykulu nie jest samodzielna podstawa prawna dla zastosowania milczacego
zalatwienia sprawy, ale niezbedny w tym zakresie jest wyrazony expressis verbis przepis mate-
rialnego prawa administracyjnego, tak samo jak niezbedny jest on do wydania decyzji admini-
stracyjnej.
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czynno$¢ materialng strony poddaje sie kontroli wlaSciwego organu?s.
Drugim zakresem regulacji milczenia organéw, wyrazonym w pkt 1 oma-
wianego przepisu, jest milczace zakonczenie postepowania (tzw. forma
pasywna). Pkt 2 regulacji wprowadza aktywna forme milczenia nazwanag
milczaca zgoda. Rozrbéznienie tych dwéoch form jest istotne o tyle, 1z w
przypadku zastosowania pkt 2 dorozumiang forma dziatania organu jest
wydanie decyzji administracyjnej, a milczenie pelni tu jedynie forme za-
bezpieczenia przed bezczynnoS§cig organu, instytucja milczacej zgody jest
za$ elementem uproszczenia postepowania administracyjnego poprzez
niewniesienie sprzeciwu w przewidzianym przepisami prawa terminie. W
zamy$le prawodawcy milczace zatatwienie sprawy jest fikcja decyzji po-
zytywnej, ktéora dochodzi do skutku po uplywnie ustawowego terminu
dla zalatwienia tej sprawy. Dodatkowo na fakt, iz milczenie jest szcze-
g6lng forma dzialania organéw administracji publicznej, wskazuje row-
niez art. 122g k.p.a., zgodnie z ktérym do spraw zatatwionych milczaco
nie stosuje sie zaskarzenia rozstrzygniecia w formach przewidzianych w
k.p.a., a takze w drodze skargi do sadu administracyjnego.

Ratio legis wprowadzenia milczacego zalatwienia sprawy jako formy
zakonczenia postepowania jest niewatpliwie cheé przyspieszenia, uprosz-
czenia 1 zmniejszenia kosztow prowadzenia postepowania administracyjne-
go. Jak zaznacza sam projektodaweca, jest ono ,alternatywa dla klasycz-
nego modelu zakonczenia postepowania administracyjnego decyzja’29.
Zaproponowane brzmienie art. 122a k.p.a. jednoznacznie wskazuje, iz
praktyczny zakres zastosowania tej instytucji prawnej bedzie ograniczo-
ny nie tylko w oparciu o kryterium instancji, w jakiej prowadzone jest
postepowanie, ale takze charakterem sprawy. Milczace zalatwienie spra-
wy bedzie zatem skuteczne w przypadku wszelkiej dziatalnoéci rejestro-
wej 1 regulacyjnej prowadzonej przez organy administracji publicznej ze
wzgledu na mozliwo§é szybkiego 1 tatwego stwierdzenia badz niestwier-
dzenia wystapienia wymaganych przestanek lub spelniania narzuconych
przepisami prawa wymagan.

Refleksje doktrynalne i1 jednoznaczne stanowisko prawodawcy w za-
kresie celu tworzenia regulacji prawnej dotyczace] milczenia organdéw
administracji publicznej jako prawnej formy dziatania niewatpliwie po-
zwalaja na stwierdzenie, ze jest ona wymienna wzgledem decyzji admi-
nistracyjnej prawna forma zakonczenia postepowania administracyjnego
1 doprowadzenia do wystapienia bezposrednich skutkéw administracyj-
noprawnych.

28 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 646.
2 Druk nr 1183..., s. 45.
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Prezentowane refleksje nie stanowia wyczerpujacego omdéwienia pro-
blematyki zmiennoéci prawnych form dzialania administracji publicznej,
sq jedynie préba zasygnalizowania istnienia takich form przedmiotowo
uymowanej wielopostaciowoSci wspolczesnej administracji publiczne;j.
Wydaje sie, ze analiza poszczegdlnych przykladéw regulacji pozwala kaz-
dorazowo na wskazanie uzasadnienia prawnego takiego dzialania oraz
wyznaczenie skutkow takiego zatatwienia spraw administracyjnych.
Przyktady drugi i trzeci wskazuja w sposob jednoznaczny, iz prawodaw-
ca prébuje poprawié pozycje procesowa strony, ulatwic jej udziat w poste-
powaniu, skrocié¢ czas jego trwania oraz zmniejszy¢ koszty za cene rezyg-
nacji z klasycznie rozumianego wiladztwa administracyjnego.
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VARIABILITY (INTERCHANGEABILITY) OF FORMS
OF PUBLIC ADMINISTRATION’S ACTIVITY

Abstract: The focal point of this paper is an analysis of instances of regulations that prescribe
the variability (interchangeability) of legal forms of public administration’s actions. Therefore,
it is a matter of special (if only because rarely occurring) cases, in which the multiformity of
public administration’s activity results from the consent to accept alternative administration.
The author’s intention is to present a multifaceted contemporary public administration in
terms of indication and description of legal institutions, within which the legislator has
introduced the possibility of choosing different forms of action by the authority, such as: the
ability to issue a regulation, order or decision by the relevant authority if it proves necessary to
restrict freedom and rights during the state of natural disaster, the exchangeability of an
administrative decision and the administrative settlement and alternative use of administra-
tive silence. The considerations concern the legal forms of actions on the part of public
administration, because (for them) interchangeability of the forms of public administration’s
actions is extremely rare and incidental, while looking at the actual (non-legal) forms of public
administration allows seeing greater acceptance of the alternative behavior in the analyzed
context. The reflections are supported by an attempt to answer questions about the reasons,
variants and consequences of building legal regulations in a way that allows the legal forms of
public administration’s action to change.

Keywords: LEGAL FORM OF PUBLIC ADMINISTRATION’S ACTION, VARIABILITY
OF FORMS OF PUBLIC ADMINISTRATION’S ACTION, INTERCHANGEABILITY OF
FORMS OF PUBLIC ADMINISTRATION’S ACTION, ADMINISTRATIVE SETTLEMENT,
ADMINISTRATIVE DECISION, ACTS OF LOCAL LAW, ADMINISTRATIVE SILENCE



