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Uslugi wodne - nowa postaé
zarzgdzania gospodarka wodna

Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2018 r. wchodzi w zycie nowe Prawo wodne!. Ustawa
ta wprowadza nowa instytucje prawna, dotad niewystepujaca w prawie
polskim, nazywana ustugami wodnymi. Ustugi wodne umozliwiaja ko-
rzystanie z wod w okre§lonym ustawowo zakresie. Charakterystyczne
jest przy tym inne ujeciu z punktu widzenia korzystajacego. Otz przepi-
sy prawa nie reguluja zasad korzystania z wod przez podmioty spoza
kregu administracji publicznej, za to reguluja zasady dostepu do ustug
wodnych $wiadczonych przez podmioty administrujace wodami na rzecz
tych podmiotéow. Jest to wiec inny sposob prowadzenia gospodarki wod-
nej. Przejawia sie on w odejSciu od reglamentacji korzystania z zasobow
wodnych jako rzeczy publicznej 1 wprowadzeniu w to miejsce regul doste-
pu uslug éwiadczonych przez podmioty administrujace wodami. Owo
$§wiadczenie ustug nie oznacza jednak stricte podejmowania okreslonych
dziatan, ustuga jest bowiem zapewnienie dostepu do zasobéw wodnych.
Nie sq to uslugi komercyjne, lecz ustugi publiczne. Mozna stwierdzi¢, ze
panstwo natozylto na siebie, a $ci$lej na podmioty ustawowo wyznaczone
do administrowania w obszarze gospodarki wodnej, obowigzek $wiadcze-
nia ushlug umozliwiajacych korzystanie z waod.

* Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Prawa i Administracji, e-mail:
mkrus@amu.edu.pl.

! Ustawa z dnia 23 sierpnia 2017 r. — Prawo wodne, Dz.U. z 2017 r., poz. 1566.
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Wody jako rzeczy publiczne

Artykul 211 ust. 2 nowego Prawa wodnego stanowi, ze wody morza
terytorialnego, morskie wody wewnetrzne, Srédladowe wody plynace oraz
wody podziemne stanowia wlasno§é Skarbu Panstwa. Z kolei art. 211
ust. 4 nowego Prawa wodnego stanowi, ze §rédladowe wody plynace
bedace wodami publicznymi nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu,
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie. Prawa wlascicielskie
w stosunku do tych wéd (z wyjatkiem wod morskich oraz drég wodnych)
wykonuje Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie (art. 212
ust. 1 nowego Prawa wodnego). Artykul 211 ust. 3 nowego Prawa wodne-
go stanowi takze, ze wody nalezace do Skarbu Panstwa (réwniez jednostek
samorzadu terytorialnego — bedzie w tym wypadku chodzi¢ o stawy 1 inne
wody niemajace statusu wod plynacych) maja status wod publicznych.

Wody Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego sa wiec
rzecza, publiczna2. W tym pojeciu nauka prawa wyrdznia trzy grupy mie-
nia. Kolejno sq to: 1) majatek administracyjny, 2) mienie, ktérego celem
jest przynoszenie zysku, oraz 3) rzeczy powszechnego uzytku3. Do tej
ostatniej grupy zalicza sie wody. Przedmiotowe wody zachowuja swoj pub-
liczny charakter 1 generalnie kazdemu przystuguje prawo do korzystania
z nich. Uslugi wodne maja na celu zapewnienie mozliwoéci korzystania
z nich w okre§lonym zakresie. Jednocze$nie obowiazek korzystania
z ustlug wodnych, co wiaze sie z konieczno$cia uiszczania oplat, stanowi
nowa, forme okreélania regul dostepu do korzystania z wod.

Korzystanie z wod

Nowe Prawo wodne utrzymuje dotychczasowe trzy rodzaje korzystania
z wod 1, o czym nizej, wprowadza czwarta, nowa kategorie. OkreSlone
jest wiec nadal tzw. korzystanie powszechne, ktore przystuguje kazde-
mu. Obejmuje ono korzystanie z wod, ktére nie wymaga, jak to okresla
ustawa, ,,szczegdlnych” urzadzen technicznych na cele osobiste, gospodar-
stwa domowego, rolnego, a takze na cele turystyki oraz amatorskiego
potowu ryb. Kolejnym rodzajem korzystania z wody jest tzw. korzystanie

2 J. Stemasiak, L. Bielecki, Rzecz publiczna a ochrona srodowiska w samorzqdzie gminnym,
[w:] Z problematyki prawnej samorzadu terytorialnego. Ksiega dla uczczenia 70. rocznicy uro-
dzin oraz 45. rocznicy pracy naukowej Profesora Zbigniewa Janku, red. M. Szewczyk, Poznan
2017, s. 239; por. takze A. Wilczynska, P. Wilczynski, Lasy jako dobro publiczne, [w:] Problemy
pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniow-
ski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017, s. 498.

3 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 139.



Uslugi wodne — nowa postaé zarzadzania gospodarka wodna 49

zwykle, przystugujace wlascicielowi gruntu, ktéry jest jednoczeénie
wlascicielem wody, w tym wody podziemnej znajdujacej sie w jego grun-
cie. Zwykle korzystanie z wod nie uprawnia do wykonywania urzadzen
wodnych, w tym celu konieczne moze by¢ uzyskanie zgody wodnopraw-
nej. Stuzyé za§ ma zaspokajaniu potrzeb gospodarstwa domowego oraz
rolnego. Ustawa okresla takze — na 5 m3 na dobe — Sredniorocznie mak-
symalny poziom poboru wod (czy to powierzchniowych, czy tez podziem-
nych), a takze maksymalny poziom $ciekéw wprowadzanych do wéd lub
do ziemi, ktéry miesci sie w ramach zwyklego korzystania z wod. Z kolei
korzystanie szczegdlne jest okreSlone jako takiego rodzaju korzystanie,
ktére wykracza poza korzystanie powszechne 1 zwykle 1 stanowi jedna
z dzialalno$ci enumeratywnie wskazanych w ustawie, np. odwadnianie
gruntow 1 upraw czy korzystanie z wod na potrzeby dzialalno$ci gospodar-
czej. Kolejna kategoria korzystania z wod wiaze sie z dostepem do nich
poprzez ustugi wodne. Wedlug ustawy ustugi wodne polegaja na zapew-
nieniu mozliwos$ci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza za-
kres powszechnego, zwyklego i szczegdlnego korzystania z wod. Ustugi
wodne maja byé §wiadczone na rzecz przedsiebiorcow, ale takze podmio-
tow publicznych oraz gospodarstw domowych. Obok tego ogblnego okres-
lenia, czym sa ustugi wodne, prawodawca, podobnie jak w przypadku
szczegblnego korzystania z wod, ustanowil enumeratywny katalog dziatan
zaliczanych do ustug wodnych. Wymienit wéréd nich: pobér wod podziem-
nych lub wéd powierzchniowych, wprowadzanie $ciekow do wod lub do
ziemi obejmujace takze wprowadzanie Sciekow do urzadzen wodnych.
Jak zauwazono , Takie ujecie definicji ustug wodnych ma charakter mie-
szany 1 stanowi kierunkowe zdefiniowanie celu ustug wodnych, z réwno-
czesnym rozwinieciem klasyfikacji rodzajow tych uslug. Przedmiotowo
definicja zostala skonstruowana wedlug poje¢ okreslonych w ustawie
(w tym zdefiniowanych w «stowniczku»), co oznacza, ze w praktyce stoso-
wania przepisOw nowej ustawy, po jej wejsciu w zycie, nieodzowne bedzie
dokonywanie wyktadni systemowej, przy uwzglednieniu znaczenia wszyst-
kich elementéw definicyjnych, doprecyzowujacych zakres pojeciowy «ustug
wodnych»”4. Aprobujac w zasadzie ten poglad, mozna jednak wskazaé, iz
prawidlowe odczytanie definicji ustug wodnych poprzez odwotanie sie tak-
ze do pojeé ze slowniczka stanowi o wykladni nie tyle systemowej, co ra-
cze] systematycznej, ktora jest czescia wykltadni jezykowej (w ramach
jednego aktu prawnego). Zatem ustugi wodne to dziatania, ktére maja
zapewni¢, 1z ich odbiorca bedzie miat mozliwo$é korzystania z woéd w za-

4 A. Koziel, Nowe prawo wodne — istotne zmiany systemowe i ich wplyw na dziatalnosé geolo-
giczno-gorniczq, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk” 2016, nr 96, s. 137.
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kresie przekraczajacym ramy powszechnego, zwyklego 1 szczegblnego ko-
rzystania z wod. W zwiazku z tym mozna takze wskazaé, 1z ustawodaw-
ca przewiduje nowa, czwarta kategorie korzystania z wod, ktéra nie ma
nazwy. Zapewnienie mozliwosci korzystania z woéd w ramach tej katego-
rii jest usluga wodna.

Podmiot s§wiadczacy uslugi wodne

Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludno$ci
1 gospodarki. Nowe Prawo wodne w art. 10 powtarza regule z ustawy je
poprzedzajacej®. Zaspokajanie potrzeb zostalo tym samym uznane za cel
dzialania administracji gospodarujacej zasobami wodnymi®.

Zgodnie z art. 240 ust. 6 ustawy Panstwowe Gospodarstwo Wodne —
Wody Polskie wérdd licznych zadan w ramach swojej dzialalnosci gospo-
darczej moze $wiadczy¢ ustugi w zakresie towarowego 1 pasazerskiego
transportu wodnego. Przepis nie wymienia ustug wodnych. Z powyzszego
wnioskowaé¢ mozna, ze Swiadczenie ustug wodnych nie jest przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej Wod Polskich. Jest tak pomimo ze oplaty za
ustugi wodne wplacane sa na rachunek Woéd Polskich (art. 255 pkt 1
ustawy). Méwiac inaczej — ustugi wodne nie stanowia ustug w rozumie-
niu cywilistycznym, nie sg wykonywane w ramach dziatalno§ci gospodar-
czej. Nazwa ,,ustuga” przeniesiona wprost z prawa europejskiego (o czym
nizej) wprowadza, zdawac by sie moglo, zamet terminologiczny. W istocie
mamy bowiem do czynienia z dzialaniem podmiotu z kregu administracji
publicznej, ktérego celem jest zapewnienie dostepu do okreslonego korzy-
stania z wod. Organizacje tych ustug zapewnia panstwowa osoba praw-
na, jaka jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie. Warto
dodaé, ze Wody Polskie to podmiot typu fundacyjnego?. Jest to panstwo-
wa osoba prawna, ktéra wyposazono w majatek publiczny. Mozna je tak-
ze kwalifikowa¢ do podmiotow z kregu agencji panstwowych®, Wody Pol-
skie maja bowiem prawo do reprezentowania Skarbu Panstwa jako
wlasciciela wszystkich wod plynacych. Ponadto, jak wskazano, Wody
Polskie majg takze prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza, wykorzystujac
przekazany im majatek, maja by¢ samodzielne finansowo. Pelnia przy
tym podwdjna role. Sa bowiem podmiotem gospodarujacym wodami

% Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Dz.U. z 2017 r., poz. 1121.

6 P. Szreniawski, Rzeki a samorzad terytorialny, [w:] Z problematyki prawnej samorzqdu...,
s. 296.

7. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 131.

S R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujace, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, in-
stytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 279.
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Skarbu Panstwa, wystepujac w stosunkach gospodarczych, a jednoczes-
nie ich organy maja kompetencje do rozstrzygania szeregu spraw admi-
nistracyjnych, a wiec dzialaja w sferze imperium. Wladczo orzekaja
o udzielaniu zgéd wodnoprawnych, uzgadniaja przyjmowane przez rady
gmin plany aglomeracji, wydaja decyzje administracyjne dotyczace
uzgodnienia projektow miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego na terenach zagrozenia powodziowego wedlug map zagrozenia
powodziowego przygotowanych i zatwierdzonych przez ministra witasci-
wego ds. gospodarki wodnej. Cze$¢ pracownikéw Wod Polskich bedzie zo-
bowigzana do noszenia munduréw gospodarki wodnej. Koncepcja po-
wotania Wod Polskich jest bliska dziatalno$ci np. Laséw Panstwowych.

Zrodlo instytucji

Zrédtem instytucji ustug wodnych jest niewatpliwie dyrektywa usta-
nawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej®.
Ustugi wodne okre$lone sa bowiem w art. 2 ust. 38 wymienionej dyrekty-
wy zwane) ramowa dyrektywa wodng. Akt ten w znacznym stopniu
uporzadkowal europejskie prawo wodne, realizujac zatozenia instytucji
prawnej bezpieczenstwa ekologicznego!,

Przepis dyrektywy wskazuje, ze ustugi sa §wiadczone na rzecz gospo-
darstw domowych, instytucji publicznych oraz kazdej dziatalnosci gospo-
darczej 1 polegaja na poborze, pietrzeniu, magazynowaniu, uzdatnianiu
1 dystrybucji woéd powierzchniowych lub podziemnych, a takze na odbie-
raniu 1 oczyszczaniu $ciekow, ktore nastepnie odprowadzane sa do wéd
powierzchniowych. Definicja z polskiej ustawy jest wiec wzorowana na
treéci pochodzacej z dyrektywy.

Stosownie do pkt 15 preambuly do dyrektywy ,zaopatrzenie w wode
jest ushuga interesu ogélnego”. Dyrektywa w tej czesci odsyla do definicji
ustug interesu ogdélnego okreslonej w komunikacie Komisji w sprawie
ustug interesu ogblnego w Europie!l. Tekst tego komunikatu nie jest ofi-
cjalnie przetlumaczony na jezyk polski, dostepne sa jednak inne wersje
jezykowe. W wersji niemieckiej przeczyta¢ mozna, ze ustugi uzytku pub-
licznego to dziatania o charakterze zaréwno rynkowym, jak i nierynko-
wym, ktére sa wykonywane w interesie ogétu i z tego wzgledu podlegaja

9 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.,
Dz.Urz. WE L 327/1 z 22.12.2000 r.

10 p. Korzeniowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska,
Lodz 2012, s. 282.

1 Komunikat Komisji w sprawie ustug interesu ogélnego w Europie, Dz.Urz. WE C 281
z 26.09.1996 r., s. 3.
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okreslonym regutom stluzacym temu ogétowi, a ustanowionym przez pan-
stwa cztonkowskie. W 2011 r. zostal wydany nowy komunikat Komisji
w sprawie ustug uzytecznoéci publicznej w Europie!2?. Komunikat ten
stanowi uaktualnienie komunikatu z 1996 r. Zgodnie z pkt 14 komuni-
katu z 2011 r.: ,Ustugi uzyteczno$ci publicznej réznig sie od zwyklych
ustug w tym sensie, ze wladze publiczne uznaja, iz ustugi te musza by¢é
Swiadczone nawet, gdy na rynku nie ma dostatecznej na to koniunktury.
Nie wyklucza to faktu, iz w wielu przypadkach rynek bedzie najlepszym
mechanizmem $wiadczenia tych ustug. Wiele podstawowych potrzeb, ta-
kich jak zywno§¢, ubrania, mieszkania, realizowanych jest wytacznie lub
przewaznie przez rynek. Jezeli jednak wtadze publiczne uznaja, iz pewne
ustugi leza w ogdélnym interesie, a sity rynkowe nie moga ich zapewnié
w spos6b zadowalajacy, moga one ustanowi¢ szereg specjalnych przepi-
séw dotyczacych ustug celem zado$éuczynienia tym potrzebom w formie
obowiazkéw Swiadczenia ustug uzyteczno$ci publicznej. Wykonywanie
tych obowiazkéw moze, aczkolwiek nie musi, wywotaé przyznawanie
szczegblnych lub wyltacznych praw, lub zapewnienie szczegdélnych me-
chanizméw finansowania. Definicja poszczegdlnej roli lezacej w interesie
publicznym oraz towarzyszacej jej ustugi wymaganej dla spelnienia tej
roli nie musza narzucaé¢ okreslonej metody Swiadczenia ustugi. Klasycz-
nym przyktadem jest obowigzek éwiadczenia uslug powszechnych, tzn.
obowigzek $§wiadczenia pewnych ustug na calym terytorium po przystep-
nych stawkach 1 na podobnych warunkach jako$ciowych bez wzgledu na
zyskowno§é poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci”.

Istota ustug wodnych

Prawo unijne stalo sie integralna czescia systemu prawnego w Polsce.
»Wlaczenie sie normy wspolnotowe] nastepuje z jej mocy wilasnej, prio-
prio vigore, przy czym norme taka sady krajowe sa zobowiazane stoso-
waé w jej oryginalnym charakterze, jako pochodzaca z prawa wspdlnoto-
wego”13. Obowiazuje wiec zasada bezpo$redniego stosowania prawa
unijnego. Przy czym wedlug konsekwentnego stanowiska Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) (orzeczenie w sprawie Flamino Costa
v. ENEL)!* prawo unijne ma charakter autonomiczny, w szczegblnosci

12 Komunikat Komisji w sprawie ustug uzytecznosci publicznej w Europie, Dz.Urz. WE C 17
z 19.01.2001 r., s. 4-23.

18, Pajor, Stosunek prawa wspélnotowego do prawa polskiego, [w:] System prawa cywilne-
go, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 229

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15.07.1964 r., C-6/64.
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nie nalezy go utozsamiaé¢ z prawem miedzynarodowym!5. W orzeczeniu
w sprawie Van Gend en Loos ETS stwierdzil, ze podmiotami europej-
skiego porzadku prawnego sq nie tylko panstwa czlonkowskie, ale takze
obywatele tych panstw!6. Bezposrednia skutecznosé nie jest jednak przy-
pisana wszystkim przepisom prawa unijnego. Szczegélna w tym kontek-
§cie jest pozycja dyrektywy.

Dyrektywa stosownie do art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej wiaze kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest skierowa-
na, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawiajac
organom krajowym swobode wyboru formy 1 §rodkéw. Dyrektywy co do
zasady nie obowiazuja bezposrednio, obliguja jedynie do ustanowienia
w panstwie czlonkowskim przepisow odpowiadajacych tresci owych dy-
rektyw. Nie oznacza to wylomu w zasadzie bezpoSrednio$ci stosowania
prawa unijnego, gdyz dyrektywa jest adresowana do organéw panstw
cztonkowskich, ktore sa zobowiazane do dokonania transpozycji norm
dyrektywy do prawa krajowego. Transpozycja przepiséw unijnych do
krajowego porzadku prawnego powinna by¢é dokonywana w formie
wiazacych aktow prawnych. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wielo-
krotnie uznatl za niedopuszczalne podejmowanie przez panstwa czlonkow-
skie préoby dokonania transpozycji dyrektyw za pomoca wewnetrznych
aktéw administracyjnych, okélnikéw czy planéw wieloletnich!?. ETS
stwierdzil, ze ,sama tylko praktyka administracyjna, ktéra z natury rze-
czy moze podlegaé¢ zmianom zaleznie od woli administracji, nie moze by¢
uznana za prawidlowe wypelnienie obowigzku panstwa cztonkowskiego,
do ktérego dyrektywa jest adresowana”8. Niedopuszczalne jest takze do-
konanie transpozycji wymagan dyrektywy w drodze umowy pomiedzy
administracja a przedsiebiorcami, poniewaz umowa taka bylaby wiazaca
tylko dla jej stron, a nie miataby zastosowania w stosunku do wszystkich
obywateli, importeréw czy przedsiebiorcow?d.

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek nie tylko transponowac dyrek-
tywe w sposéb kompletny 1 prawidlowy do swojego krajowego porzadku
prawnego, ale takze zapewnié, ze transponowane przepisy beda rzeczy-
wiscie stosowane?0. W sprawie wytoczone] przez Komisje przeciwko Wiel-

15, Pajor, op. cit., s. 232.
16 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5.02.1963, r. C-26/62.

17 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 1.10.1991 r., C-13/90; wyrok ETS
z dnia 7.11.1996 r., C-262/95.

18 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15.08.1990 r., C-339/87.

19 1.. Kramer, Implementacja wspélnotowego prawa ochrony srodowiska w paristwach czton-
kowskich, [w:] Wspélnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja w Polsce w trzy
lata po akcesji, red. dJ. Jendro§ka, M. Bar, Wroctaw 2008, s. 13.

20 Ibidem, s. 21.
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kiej Brytanii?! rzad tego kraju argumentowal, ze dyrektywa w sprawie
wody pitnej (dyrektywa 80/778/ EWG) nie zawierata obowigzku osiagnie-
cia konkretnego rezultatu — okreSlonej jako$ci wody pitnej, ale zobo-
wiazywata panstwa czlonkowskie jedynie do podjecia wszelkich dziatan
w celu osiagniecia ustanowionych standardéw. Trybunal odrzucit te ar-
gumentacje, stwierdzajac, ze , dyrektywa [...] zobowiazuje panstwa czton-
kowskie do zapewnienia, ze okreslony rezultat zostanie osiggniety 1 pan-
stwa te — poza przypadkami przyznanych derogacji — nie moga powotywacé
sie na szczegllne okoliczno$ci w celu usprawiedliwienia niewykonania
przez nie tego obowiazku’22.

Wobec takiej roli dyrektywy przyjdzie uznaé, iz uslugi wodne nalezy
rozumie¢ w takim znaczeniu, w jakim pojecie to jest definiowanie w pra-
wie europejskim. Zatem jest to rodzaj ustug uzytecznosci publiczne)
$§wiadczonych odptatnie. Na gruncie juz tylko krajowych rozwigzan z no-
wego Prawa wodnego mozna takze dodaé: $wiadczonych przez nowy pod-
miot, tj. Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie.

Dostep do uslug wodnych

Zgodnie z art. 35 ust. 2 nowego Prawa wodnego zasady dostepu do
ustug wodnych okreslaja przepisy ustawy. Ustawa nie zawiera przepi-
sow, ktore stanowilyby podstawe do ograniczenia dostepu do ustug wod-
nych. Mozna wiec powiedzieé, ze ustugi te sa powszechnie dostepne. Jest
to cecha ustug publicznych23. Odpowiada to ich ujeciu w ramach prawa
europejskiego jako ustugi uzytku publicznego. Natomiast korzystajacy
ma obowiazek uiszczania wymaganych ustawowo oplat (art. 267 1 n. no-
wego Prawa wodnego). Takie rozwiazanie wynika z transpozycji prawa
europejskiego. Jednym z kluczowych elementéw ramowej dyrektywy
wodnej jest wprowadzenie zasady zwrotu kosztow za ustugi wodne.
W art. 9 dyrektywa nakazuje, aby w kosztach ustug wodnych uwzglednic
koszty materiatowe, ale takze ekologiczne, 1 kierowac sie regulq ,zanie-
czyszczajacy placi”. W tym kontek$cie pojawia sie pytanie o charakter
oplat za ustugi wodne. Oplata ta jest uiszczana na rachunek Wéd Pol-
skich 1 ptatnosci te stanowia przychod Wod Polskich. Wyjatkowo czesé
optat za niektore ustugi wodne stanowi przychdéd gminy albo Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Charakterystycz-
ny jest spos6b ustalenia optat. Sq one obliczane wedlug ustawowo okres-

21 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 25.11.1992 r. C-337/89.
22 Por. tez L. Kramer, op. cit., s. 21.
23 http://www.strefajaslo.pl/index.php/usugi-publiczne (25.11.2017).
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lonego mechanizmu przez organ Wéd Polskich (wyjatkowo w przypadku
tzw. oplaty retencyjnej przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta). Na-
stepnie podmiotowi zobowigzanemu do uiszczenia oplaty jest wystana in-
formacja zawierajaca owe wyliczenia. Jezeli podmiot zobowiazany do ui-
szczenia oplaty nie akceptuje tych wyliczen, moze zlozy¢ reklamacje
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji. Nastepnie wlasciwy or-
gan réwniez w terminie 14 dni rozpatruje te reklamacje. Na tym etapie
ustalenie optaty za ustugi wodne nastepuje przy wykorzystaniu $rodkéw
prawa prywatnego. W przypadku uwzglednienia reklamacji podmiotowi
zobowigzanemu jest przekazywana nowa informacja. Natomiast w prze-
ciwnym wypadku wysoko§¢ optaty ustalana jest przez wymienione orga-
ny w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja ta moze zostaé zaskarzona
do sadu administracyjnego, przy czym nie wstrzymuje to jej wykonania.
Przepis ten odczytywac trzeba jako regule szczegdlng zakazujaca wstrzy-
mania wykonania zaskarzonego aktu. Do ponoszenia oplat za ustugi
wodne stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zobowigzan podatko-
wych zawarte w Ordynacji podatkowej?4. Optaty te moga by¢ takze eg-
zekwowane na podstawie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji?®. Biorac pod uwage, ze oplaty za ustugi wodne okreslone sa
w ustawie tak co do obowiazku ich pobierania, jak ich wysokosSci, ze
ustawa okresla takze tryb ich poboru, organy do tego obowiazane, w tym
mozliwo$é ustalania w drodze decyzji administracyjnej, ze do ich pono-
szenia stosuje sie odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej, oraz ze
ich éciagniecie moze nastepowaé na podstawie egzekucji administracyj-
nej, ze wreszcie stanowig one przychéd Wéd Polskich, ale takze czescio-
wo gmin oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska — mozna
stwierdzié, ze oplaty te maja charakter publicznoprawny. Nie stanowia
wiec klasycznej oplaty za ustuge $wiadczona przez przedsiebiorce. Tym
samym takze 1 to przemawia przeciwko klasyfikowaniu ustug wodnych
jako typowego dzialania gospodarczego, tj. wykonywania ustug w ra-
mach dziatalno$ci gospodarcze;.

Zakonczenie

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji ustug wod-
nych, jak wskazano, jest wynikiem wdrozenia rozwiazan zawartych
w ramowe] dyrektywie wodnej. W efekcie normatywizacji zostat poddany

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2017 r., poz. 201.

25 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U.
z 2017 r., poz. 1201.
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nowy obszar aktywnosci, tj. dotyczacy zapewnienia mozliwosci korzysta-
nia z wod w zakresie przekraczajacym powszechne, zwykle 1 szczegdlne
korzystanie z nich. Na Wodach Polskich stanowiacych panstwowa, osobe
prawna spoczywa obowiazek zapewnienia owe] mozliwosci, a z kolel na
korzystajacych z wod w zakresie wiazacym sie z ustugami wodnymi
natozono obowiazek uiszczania oplat. Swiadczenie ustug wodnych nie-
watpliwie stuzy interesowi publicznemu. Takze z tego wzgledu mozna je
uznaé za nowag postac realizacji zadan publicznych w zakresie gospodar-
ki wodnej. Dodaé mozna — postaé wzorowana na do$éwiadczeniach rynku
w my$l koncepcji New Public Management 1 New Public Service26.
Wpisuja sie one w rozwsj systemu ustug publicznych (w tym wypadku
w sektorze gospodarki wodnej, obok sluzby zdrowia, edukacji 1 wielu
innych), ktére wspdlczesnie stanowiq jedna z kluczowych aktywnos$ci
panstw rozwinietych. Ponadto gospodarowanie woda to wazny element
rozwoju nowoczesnych spoteczenstw?’. Uslugi wodne beda sie wiec zapew-
ne rozwijac.
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WATER SERVICES — A NEW FORM OF MANAGEMENT
OF WATER ECONOMY

Abstract: The subject of the publication is a description of water services institutions. This is
a new institution under the Water Law, which came into force on 1 January 2018. Its
introduction was the result of the implementation of the Water Framework Directive into
Polish law. According to the definition of the Act, water services consist in providing the
possibility of using water in a wider range, e.g., water intake, or discharging wastewater above
a certain amount. Water services are provided to all who have a need to use water to such an
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extent. They are universal. They are also paid for. The method of determining the amount of
fees, fines and possible execution are regulated by law. The fees are paid to the State Water
Holding — Polish Waters. This entity is to operate water management in Poland from 1 January
2018. Water services are an example of public services, the provision of which is one of the
basic tasks of a modern state of Western civilization. They are also a new form of water
management in Polish law.

Keywords: WATER SERVICES, PUBLIC SERVICES, OPERATION OF PUBLIC
ADMINISTRATION



