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Rozwazania
na temat podmiotow systemu oswiaty

Realizacja zadan oswiatowych moze byé rozpatrywana w réznych
plaszczyznach. W plaszczyznie podmiotowej bada sie najczeSciej role
podmiotéw éwiadczacych, zaé w ptaszezyznie przedmiotowej formy 1 spo-
soby, w ktorych zadania te sa realizowane. W obowiazujacym stanie
prawnym (art. 2 ustawy Prawo oSwiatowe) ustawodawca posluguje sie
zwrotem ,system oéwiaty obejmuje” 1 wylicza elementy systemul!. Roz-
wigzanie to (podobnie jak zreszta szereg innych zagadnien) zostato
przeniesione z ustawy o systemie o$wiaty?. W wyniku tego zabiegu
wskazanie zaréwno celow systemu, jak 1 jego elementdéw, znajduje sie
obecnie w nowym akcie prawnym.

Ustawodawca wskazuje w istocie zbiér jednostek organizacyjnych, kto-
rych dziatanie jest przedmiotem regulacji ustaw oSwiatowych (obecnie
dwoch), tj. ustawy o systemie oSwiaty 1 ustawy Prawo oéwiatowe. Przed
pojawieniem sie drugiego ze wskazanych aktéw prawnych za uprawnio-
ne mozna bylo uznaé twierdzenie, ze definicja systemu o§wiaty, ktora
postuzyl sie ustawodawca w ustawie o systemie oéwiaty, oparta jest na
kryterium podmiotowym i wskazuje jedynie na jednostki dzialajace zgod-
nie z ustawa o systemie o$wiaty3. Obecnie wydaje sie, ze wola ustawo-

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Etnologii i Nauk o Edukacji, e-mail: d_kurzy-
na_chmiel@op.pl.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Dz.U. z 2017 r. Nr 0, poz. 59 1 949.

2 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty, Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425
z pbzn. zm.

3D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 28.
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dawcy bylo nadanie jej charakteru systemowego w obszarze regulacji
o$wiatowej. Wychodzac z zatozenia o racjonalnosci dzialan prawodawcy,
nalezy uznaé, ze lista podmiotéw zaliczanych do systemu oéwiaty ma
charakter zamkniety (numerus clausus podmiotéw systemu oswiaty).
Jest to swoisty zbior jednostek organizacyjnych, ktoéry jest jednak zmien-
ny w czasie i1 uzalezniony od biezace] polityki oéwiatowe] panstwa2.
Przykladowo tylko w stosunku do nich w sposéb bezpoéredni kierowane
sa inne przepisy mowiace wprost o systemie o$wiaty, np. art. 1 1 art. 3
ustawy Prawo oSwiatowe wskazujace cele 1 wsparcie systemu. Elementa-
mi zaliczonymi przez ustawodawce do systemu o$wiaty sa placowki,
w ktorych istnieje mozliwo$§¢ korzystania z réznorodnych Swiadczen
o$wiatowych. Adresatami wiekszosci z nich sg uczniowie 1 wychowanko-
wie, cze$¢ skierowana jest tez do nauczycieli 1 shuzy ich szeroko rozumia-
nemu rozwojowi. W tym kontekscie niezrozumiate jest zaliczenie do tego
grona kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych ksztatcacych pracowni-
kow socjalnych. Natomiast szereg innych podmiotéow regulujacych funk-
cjonowanie o$wiaty, takich jak np. kuratorzy oSwiaty, czy dyrektorzy
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, nie zostalo zaliczonych do podmio-
tow tworzacych system oSwiaty, cho¢ niewatpliwie ich rola jest tu nie-
zmiernie wazna. Wyraznie trzeba podkresli¢, ze ustawodawca nie podaje
legalnej, kompleksowej definicji systemu oéwiaty. Na marginesie rozwa-
zan czynionych w tym artykule pozostaja ustalenia na temat mozliwosci
zaliczenia systemu o$wiaty do osobnego systemu zgodnie z nauka orga-
nizacji 1 zarzadzania®. Natomiast na gruncie analizy przepiséw ustawy
Prawo o§wiatowe, zwlaszcza art. 1-3 odwotujacych sie do systemu o$wia-
ty, mozna okresli¢ go jako zbidr instytucji oSwiatowych majacych na celu
ksztalcenie, wychowanie 1 opieke, miedzy ktérymi zachodza okreslone
relacje 1 zaleznoéci (np. kolejno$é etapdéw edukacyjnych, mozliwosé uzyski-
wania dyplomoéw, $wiadectw). System ten zapewnia realizacje okreslo-
nych, uznanych wartoéci, zasad, a takze pewnych postulatow 1 wytycz-
nych zawartych w przepisach prawaS. Przepis art. 1 wskazuje gtéwne
cele, ktore ma on zapewnié, poslugujac sie w tym zakresie zwrotem
W szczegollnosci”. Jest to bardzo rozbudowany przepis, z ktérego tresci
mozna takze wyinterpretowaé pewne zasady ogélne dotyczace organiza-

4 Ibidem, s. 28.

5 Por. na ten temat zwlaszcza: J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1969,
s. 274; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1991, s. 165; A. Chrisidu-Budnik,
J. Korczak, A. Pakula, J. Supernat, Nauka organizacji it zarzqdzania, Wroctaw 2005,
s. 190-216; Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1992, s. 387.

8 D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 27.
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¢ji systemu 1 miejsca w nim poszczegblnych jego elementéw. Do zasad
tych zaliczymy:

— powszechno$é ksztalcenia, wychowania 1 opieki,

— pomocnicza funkcje wychowawcza szkoly wobec rodziny,

— prawo obywateli 1 ich organizacji do tworzenia 1 prowadzenia szkét
1 placéwek,

— réwno$§¢ w dostepie do wyksztatcenia, ze szczegélnym uwzglednie-
niem potrzeb dzieci niepelnosprawnych 1 szczegdlnie uzdolnionych?.

Analiza art. 1 ustawy Prawo o$wiatowe pozwala obok zasad ogdélnych
systemu o$wiaty wskazaé standardy, wedlug ktérych ma on dziataé. Sa
nimi w szczegdlnosci: upowszechnianie dostepu do szkét, ktérych ukon-
czenie umozliwia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych; mozliwosé
uzupelniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogdlnego, zdobywania
lub zmiany kwalifikacji zawodowych 1 specjalistycznych; zmniejszenie
réznic warunkow ksztalcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlny-
mi regionami kraju; utrzymywanie warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy w szkotach 1 placowkach o$wiatowych; upowszechnianie wsrod
dzieci 1 mlodziezy wiedzy o zasadach zré6wnowazonego rozwoju; opieka
nad uczniami w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej; dostosowanie
kierunkow 1 treéci ksztalcenia do wymogéw rynku pracy oraz ksztatcenie
w uczniach postaw przedsiebiorczo$ci, ktére umozliwia m.in. przygoto-
wanie ich do wyboru zawodu 1 kierunku ksztalcenia; warunki do rozwoju
zainteresowan 1 uzdolnien uczniéw, np. przez organizowanie zajeé
pozalekcyjnych; upowszechnianie u dzieci 1 mtodziezy wiedzy o bezpie-
czehstwie 1 umiejetnoSci postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie funkcjonowania podmiotéow
nalezacych do systemu o$wiaty. Zadanie to wykonywane jest na wiele
sposob6w 1 przez rézne jednostki. Tak zwanymi organami prowadzacymi
szkoly 1 placéwki sa organy administracji rzadowej, np. Minister Spra-
wiedliwosci, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze, na okreélonych
zasadach, podmioty niepubliczne, przyktadowo stowarzyszenia i funda-
cje. Uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organi-
zacji ksztalcenia, wychowania 1 opieki na obszarze ich wlaSciwoéci
rozwijaly sie stopniowo, poczynajac od 1990 r. Istotny byt rok 1999,
kiedy to zdecydowana wiekszoéé wszystkich szko6t 1 placowek zostala
przejeta przez samorzad. Zakres jego samodzielno$ci w sprawach orga-
nizacyjnych jest zmienny w czasie 1 warunkowany zwlaszcza biezaca
polityka oéwiatowa, ktora wzmacnia lub ostabia role kuratora oSwiaty.
W granicach obowiazujacego prawa samorzad takze prowadzi wlasna
polityke oSwiatowa, urzeczywistniajac zasady decentralizacji 1 subsy-

7 Ibidem.
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diarnosci®. Mozna jednak powiedzie¢, ze w skali calego kraju najszerszy
wplyw na polityke oéwiatowa ma minister wlaSciwy do spraw oéwiaty
1 wychowania. Podkres§li¢ tez trzeba istotna role innych ministréow,
zwlaszcza tych, ktoérzy prowadza szkoty i placowki, oraz kuratoréow
oswiaty, ktérzy w imieniu wojewodéw wykonuja w terenie ich zadania
1 kompetencje w zakresie o$wiaty.

Ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe podnosi
wspilerajaca role organizacji pozarzadowych wobec systemu o$wiaty:
»System o§wiaty wspieraja organizacje pozarzadowe, w tym organizacje
harcerskie, a takze osoby prawne prowadzace statutowsa dzialalnosé
w zakresie o$wiaty 1 wychowania”. Warto zwréci¢ tez uwage na art. 3.
ust. 3 tejze ustawy, gdzie jest mowa o mozliwos$ci wspierania systemu
oSwiaty przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
jednostki innych wtasciwych stuzb w dziataniach stuzacych podnoszeniu
bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy, w tym w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowe]. Blizej nieokre$lone ,,wsparcie” jest wynikiem realizacji zasady
pomocniczos$ci, ktéra zgodnie z preambula ustawy zasadniczej polega na
,2wspoéldzialaniu wtadz, dialogu spolecznym oraz zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”. W literaturze
wskazywane sa przykladowe jego formy, np.: prowadzenie szkot 1 placo-
wek publicznych lub niepublicznych, przedstawienie wlasnego stanowis-
ka w toku prac legislacyjnych, bezpoérednia dziatalno$¢ wychowawcza
(np. organizacji harcerskich) w szkotach 1 placéwkach® Natomiast
zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy Prawo oéwiatowe w szkole 1 placéwce
moga dzialaé, z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzysze-
nia 1 inne organizacje, a w szczegdlnoSci wspomniane wyzej organizacje
harcerskie, ktorych celem statutowym jest dziatalno$é wychowawcza
albo rozszerzanie 1 wzbogacanie form dziatalno$ci dydaktycznej, wycho-
wawcze], opiekunczej 1 innowacyjnej szkoly lub placowki. Ustawowy
zakaz skierowany do partii i organizacji politycznych prowadzenia swojej
dziatalno$ci w szkotach i placowkach wynika ze wspélczesne] koncepcji
pozostawania tych podmiotéw neutralnymi politycznie 1 Swiatopogladowo.

8 Zob. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005; M. Ku-
lesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczonych
administratywistow, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 12, s. 7-22; Z. Duniewska, B. Jaworska-
-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 166-171;
J. Gesicki, Samorzadowy model oswiaty, Warszawa 2001, s. 14.

9 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 32; por. M. Slusar-
czyk, Prawo do nauki a nieréwnoséci edukacyjne, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie
prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 672—-679.
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Na podjecie dziatalno$ci przez stowarzyszenie lub inna organizacje
w szkole lub placowce wymagana jest zgoda ich dyrektora wyrazona po
uprzednim uzgodnieniu warunkow tej dziatalno$ci oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii rady szkoly lub placéowki i rady rodzicow. Ustalenie
warunkéw powinno obejmowaé okreslenie zasad obecno$ci organizacji
w szkole (placéwce). Wyraznie caloksztalt dziatlan znajdujacych sie
w obszarze wsparcia systemu oS§wiaty przez wspomniane podmioty odby-
wa sie w relacji z organami administracji publicznej prowadzacymi szkoty
1 placowki. Ten rodzaj relacji ustawodawca w przepisie art. 3 ust. 2
ustawy Prawo oSwiatowe okreéla mianem wspoétdzialanial®.

Lista podmiotéw zaliczanych przez ustawodawce do systemu o$§wiaty
ulega zmianom. Do statych elementéw z pewnoécia mozna zaliczyc
szkoty 1 przedszkola. Jednak na przestrzeni lat czeéé ich ulegla wykres-
leniu (np. rodziny zastepcze)ll, a czesSé zostata dodana (np. inne formy
wychowania przedszkolnego)!2.

Przedszkola sg pierwszym etapem edukacji w naszym kraju. Wedlug
art. 31. ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe uczeszczaja do nich dzieci od po-
czatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 3 lata,
1 moga korzysta¢ do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym koncza lat 7. W obowigzujacym stanie prawnym roczne wycho-
wanie przedszkolne o charakterze obowiazkowym obejmuje dzieci 6-letnie.
Przedszkola najczeSciej dzielimy na publiczne, prowadzone gléwnie
przez gminy, 1 niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne 1 prawne
(niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego). Od dnia 1 stycznia
2008 r. ustawodawca rozszerzyl zakres podmiotéw wychowania przed-
szkolnego w naszym kraju o tzw. inne formy wychowania przedszkolne-
gol3, do ktorych zaliczamy:

10 Na temat wspoétdziatania w o§wiacie zob.: D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 2563—-315; eadem,
Wybrane formy partycypacji organizacji pozarzqdowych w realizacje przez samorzad terytorial-
ny oSwiatowych zadan publicznych, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 496-508.

1 Rodziny zastepcze zostaly usuniete z listy podmiotéw nalezacych do systemu oéwiaty
z dniem 1 stycznia 1999 r. na mocy art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie
ustawy o systemie oéwiaty, Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz. 759. Sytuacje prawna tych rodzin regu-
luje obecnie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,
Dz.U. z 2017 r., poz. 697, 1292.

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodza-
jéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1080), zmienione rozporzadzeniem
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warun-
kéw tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz.U. z 2011 r. Nr 143,
poz. 839).

13 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2007 r.
Nr 181, poz. 1292.
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— zespoly wychowania przedszkolnego, w ktorych zajecia moga by¢
prowadzone tylko w niektére robocze dni tygodnia,

— punkty przedszkolne, w ktérych zajecia moga byé¢ prowadzone przez
wszystkie robocze dni tygodnia.

Na gminach spoczywa obowiazek ,zapewnienia warunkow” realizacji
rocznego przygotowania przedszkolnego i prawa do wychowania przed-
szkolnego dzieci w wieku 3-6 lat. Z prawem tym skorelowany jest obo-
wigzek gmin zapewnienia dziecku dostepu do wychowania przedszkolne-
go w roznych placéwkach, w tym niepublicznych, spelniajacych odpowiednie
kryteria.

Najwazniejszymi elementami zaliczanymi przez ustawodawce do sys-
temu oSwiaty sa szkoty!4. Niewatpliwie wspélczesne szkoty jako zaktady
publiczne (administracyjne) zapewniaja destynatariuszom: ksztalcenie,
wychowanie, opieke i1 profilaktyke spolecznag realizowana na kanwie
podstaw programowych w Scistej wspélpracy ze wspierajacym Srodowis-
kiem zewnetrznym.

Wyrézniamy wiele typoéw szkot, zaréwno te o charakterze obowiazko-
wym, tj. szkoly podstawowe 1 (wygaszane) gimnazja, jak tez dobrowolne,
np. szkoty dla dorostych. Ustawodawca w art. 2 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe dokonuje ich podziatu na szkoly: podstawowe, ponadpodsta-
wowe 1 artystycznel5. Oproécz szkdl ogélnodostepnych do pierwszej kate-
goril naleza szkoly: specjalne, integracyjne, z oddzialami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwujezyczny-
mi, sportowymi 1 mistrzostwa sportowego, sportowe 1 mistrzostwa spor-
towego. Do szkdt ponadpodstawowych naleza, poza szkotami ogdlnodo-
stepnymi, szkoly: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami
integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi, sportowymi i mistrzostwa
sportowego, sportowe i1 mistrzostwa sportowego, rolnicze, leéne, morskie,
zeglugi $rodladowej oraz rybolowstwa.

Warto zauwazy¢, ze w wyniku reformy z 2016/2017 r. struktura szko6t
ulega znaczacym zmianom. Przeksztalcenia obejmuja wszystkie szczeble
edukacyjne — od szkot podstawowych po ponadpodstawowe. W pierwszych
z nich wydluzono nauke do oémiu lat, a gimnazja stopniowo sa wygasza-
ne. Takze uczniowie liceéw 1 technikéw beda sie uczyé¢ o rok diuzej, zas
zasadnicze szkoty zawodowe zastapia dwustopniowe szkoty branzowe!6,

140 roli szkét zob. P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzaqd terytorialny w Polsce.
Zagadnienia ustrojowoprawne, Warszawa 2005, s. 38.

15 Na temat szkét artystycznych zob. rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie typéw szkét artystycznych, publicznych i niepublicz-
nych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1125.

16 0d dnia 1 wrzeénia 2017 r. uczniowie dotychczasowej szeScioletniej szkoly podstawowe;j
stali sie uczniami o$mioletniej szkolty podstawowej. Rozpoczelo sie tez wygaszanie gimnazjéw.
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Do elementéw systemu oSwiaty ustawodawca zalicza w art. 2 pkt 3
ustawy Prawo oSwiatowe placowki oSwiatowo-wychowawcze, w tym
szkolne schroniska mlodziezowe, umozliwiajace rozwijanie zaintereso-
wan 1 uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organiza-
¢ji czasu wolnego. Jest to bardzo szeroka kategoria placéwek. Paragraf 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r.17
do publicznych placowek oéwiatowo-wychowawczych zalicza: placéwki
wychowania pozaszkolnego — patace mlodziezy, mlodziezowe domy kul-
tury, miedzyszkolne oérodki sportowe, ogniska pracy pozaszkolnej, ogro-
dy jordanowskie 1 pozaszkolne placéwki specjalistyczne, a takze szkolne
schroniska mlodziezowe — caloroczne i sezonowe. Placéwki wychowania
pozaszkolnego realizuja szerokie cele, oprocz edukacyjnych, wychowaw-
czych, opiekunczych i profilaktycznych takze: prozdrowotne, kulturalne,
sportowe 1 rekreacyjne. Stuza one wsparciu rozwoju dzieci 1 mtodziezy
w réznych formach zajeé¢ stalych, okresowych lub okazjonalnych, wyni-
kajacych z potrzeb érodowiska lokalnego. Natomiast schroniska mlodzie-
zowe upowszechniaja wérdéd dzieci 1 mlodziezy wiedze krajoznawcza
1 aktywne formy turystyki. Prowadza takze poradnictwo, informacje
krajoznawczo-turystyczna 1 oferuja tanie miejsca noclegowe dla dzieci
1 ich opiekunéw.

Przepis art. 2 pkt 8 ustawy Prawo o$wiatowe do podmiotéw two-
rzacych system o$wiaty zalicza placowki zapewniajace opieke 1 wychowa-
nie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamiesz-
kania. Naleza do nich bursy 1 domy wczaséw dzieciecych. Bursa zapewnia
opieke 1 wychowanie uczniom klas VII 1 VIII szké6t podstawowych 1 szkét
ponadpodstawowych, w wieku do 24. roku zycia. Natomiast domy wcza-
séw dzieciecych sa placéwkami przeznaczonymi do okresowego pobytu
dzieci 1 mlodziezy w celu wspierania ich fizycznego i1 psychicznego rozwo-
ju oraz wzmocnienia ogdlnej kondycji psychofizycznej 1 ksztaltowania za-
chowan prozdrowotnych, z wykorzystaniem lokalnych warunkéw klima-
tycznych.

Trzyletnie zasadnicze szkoly zawodowe ulegaja przeksztalceniu w trzyletnigq branzowa szkote
I stopnia. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 do branzowej szkoly I stopnia bedzie
prowadzona rekrutacja absolwentéw gimnazjum, natomiast od roku szkolnego 2019/2020 — ab-
solwentéw o$mioletniej szkoly podstawowej. Od 1 wrzeénia 2019 r. przestana funkcjonowaé
gimnazja.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie publicz-
nych placowek oéwiatowo-wychowawczych, mtodziezowych oérodkéw wychowawczych, mlodzie-
zowych oérodkéw socjoterapii, specjalnych o§rodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrod-
kéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych
opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania,
Dz.U. z 2017 r., poz. 1606.
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Do placowek oswiatowo-wychowawczych wyodrebnionych wyraznie
przez ustawodawce naleza ponadto placowki artystyczne — ogniska
artystyczne, ktore umozliwiaja rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
artystycznych!s. Sa to placowki podlegle ministrowi kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

Kolejna grupa podmiotéw tworzacych system oSwiaty sa placowki
ksztalcenia ustawicznego, ksztalcenia praktycznego oraz os$rodki do-
ksztalcania 1 doskonalenia zawodowego umozliwiajace uzyskanie 1 uzu-
petnienie wiedzy, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych!®. Definicje
ksztalcenia ustawicznego znajdziemy w przepisie art. 4 pkt 30 ustawy
Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktéorym nalezy przez nie rozumieé ksztalce-
nie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie 1 uzupetnianie wiedzy,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez
osoby, ktore spetnily obowigzek szkolny. Ten model ksztalcenia zaréwno
znajduje oparcie we wspoélczesne)] myséli pedagogicznej, jak tez wychodzi
naprzeciw potrzebom dzisiejszego czlowieka, poszukujacego form ksztat-
cenia przez cale zycie?0,

7 zasad powszechno$ci o$wiaty 1 sprawiedliwo$ci spoteczne] mozna
wyprowadzi¢ koniecznoé¢ tworzenia placéwek zaspokajajacych potrzeby
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Do tej kategorii moze-
my zaliczy¢ zwlaszcza uczniéw niepelnosprawnych, niedostosowanych
spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem. Zgodnie z art. 127 ust. 1
ustawy Prawo oswiatowe ksztalceniem specjalnym obejmuje sie dzieci
1 mlodziez niepelnosprawne, niedostosowane spolecznie 1 zagrozone
niedostosowaniem spolecznym, wymagajace stosowania specjalnej orga-
nizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze byé prowadzone w for-
mie nauki odpowiednio w: przedszkolach 1 szkolach ogélnodostepnych,
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
1 szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub
oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego
1 oérodkach??,

18 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 wrzesnia 2017 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkolach i placowkach artystycznych,
Dz.U. z 2017 r., poz. 1763.

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1632.

20 7. Aleksander, Ksztalcenie ustawiczne, [w:] Pedagogika spoleczna: czlowiek w zmie-
niajgcym sie swiecie, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 2005, s. 295-318; C. Banach, Poza-
szkolna edukacja ustawiczna wobec wyzwarn t probleméw polskiej transformacji oraz gospodarki
opartej na wiedzy, [w:] Edukacja i animacja spoteczno-kulturalna dorostych (diagnoza — potrze-
by — prognozy), red. A. Horbowski, J. Potoczny, Rzeszéw 2007, s. 13—26.

21 Status tych oérodkow reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierp-
nia 2017 r.
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Niezmiernie waznymi placowkami w systemie o$wiaty sa poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, ktore do-
konuja m.in. oceny stopnia rozwoju dzieci 1 mlodziezy, a ich orzeczenia
1 opinie wymagane sg w procedurze kwalifikujacej do odpowiedniej for-
my ksztalcenia czy tez konkretnej szkoly lub placéwki22. Poradnie te
udzielaja dzieciom od momentu urodzenia i mlodziezy pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i za-
wodu, udzielaja rodzicom 1 nauczycielom pomocy psychologiczno-peda-
gogiczne] zwiazane] z wychowywaniem 1 ksztalceniem dzieci 1 mlodziezy,
a takze wspomagaja przedszkola, szkoty 1 placowki w zakresie realizacji
zadan dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych.

Do systemu o$wiaty zaliczono takze placowki, ktore nie sg adresowane
do wuczniéw, czy wychowankéw, lecz do pracownikéw oswiatowych,
zwlaszcza nauczycieli, pedagogéw. Nalezg do nich placéwki doskonalenia
nauczycieli 1 biblioteki pedagogiczne. Pierwsze z nich stuzg doskonaleniu
wiedzy nauczycieli 1 ich umiejetnosci. Prowadza takze dzialania wspie-
rajace, doradcze 1 zachecajace do samoksztalcenia23. Biblioteki pedago-
giczne stuza, w szczegdlnosci, wspieraniu procesu ksztalcenia i doskona-
lenia nauczycieli, wspieraniu dziatalno$ci szkoét oraz placéwek, w tym
bibliotek szkolnych i placéwek doskonalenia nauczycieli24.

Ostatnim elementem systemu o$wiaty wskazanym w art. 2 ustawy
Prawo oSwiatowe sa kolegia pracownikéw stuzb spotecznych. Jednoznacz-
nie trzeba stwierdzi¢, ze element ten w ogdle nie powinien by¢ zaliczany
do systemu o$wiaty, a jego spoleczna przydatno$é jest wysoce dyskusyj-
na. Kolegia ksztalca w zawodzie pracownik socjalny, prowadza réwniez
szkolenia. Glownym powodem ich utworzenia bylo zapewnienie doplywu
na rynek pracy wykwalifikowanych pracownikéw socjalnych. Dyskusyj-
noéé tego argumentu opiera sie dzi$ na uwadze, iz ksztalcenie w tymze
zawodzie z powodzeniem odbywa sie w szkolach wyzszych, ktore maja
jednoznaczny status prawny wynikajacy z regulacji ustawy o szkolnic-
twie wyzszym?25. Natomiast kolegia naleza do systemu oéwiaty, a ich sta-
tus jest zlozony (podobnie jak zlikwidowanych juz kolegiéw nauczyciel-
skich), np. podlegaja nadzorowi kuratora o§wiaty, nauke konczy egzamin

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie szczegéltowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1647.

23 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzeénia 2016 r. w sprawie placé-
wek doskonalenia nauczycieli, Dz.U. z 2016 r., poz. 1591.

24 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szcze-
golowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 369.

25 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365.
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dyplomowy, a do stuchaczy stosuje sie liczne przepisy dotyczace studen-
tow (przyktadowo prawo do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego).

Mozna stwierdzié¢, ze ustawodawca uznaje termin ,system oSwiaty” za
jeden z centralnych w regulacjach oéwiatowych. Swiadeza o tym chociaz-
by istnienie ustawy o systemie oSwiaty, jak tez regulacje zawarte
w nowej ustawie zatytutowanej Prawo oSwiatowe, do ktorej przeniesiono
odpowiednie przepisy z ustawy o systemie o$wiaty. Elementéw tego
systemu jest wiele, ulegaja one zmianom wynikajacym z ewoluujace]
polityki o$wiatowej, jednak wiekszos$é¢ z nich lacza powigzania organiza-
cyjne 1 prawne, a realizowane cele shuza szeroko rozumianej o§wiacie,
opartej na okreSlonych zasadach i1 wartoSciach. W tym kontekscie
zaliczanie do systemu oSwiaty kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych
jest niewlasciwe, a dalsze ich istnienie dalece dyskusyjne. System
oSwiaty jest wspierany przez Srodowisko zewnetrzne, zwlaszcza organi-
zacje pozarzadowe.
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CONSIDERATIONS ON SUBJECTS OF THE EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract: The legislator considers the term “educational system” as one of the basic education
laws. The legal term (included in the Education Law Act) “the educational system covers” lists
its elements. They include, for example, various types of schools, kindergartens, alternative
forms of preschool education, children’s holiday homes, centers of education. This system
realizes recognized values, principles, as well as certain postulates and guidelines contained in
the law. In essence, it is a collection of organizational units, whose activity is regulated by the
Education Law Act. The majority of these activities are addressed to pupils. Some elements are
also addressed to teachers and serve to develop them. Colleges of Social Service Workers do not
fit in with the rest of the educational system.

Keywords: SYSTEM OF EDUCATION, EDUCATION, SCHOOLS, KINDERGARTENS,
EDUCATIONAL INSTITUTIONS



