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Wprowadzenie

To, w jaki sposéb dziata administracja publiczna — jak sa uksztaltowa-
ne struktura i relacje pomiedzy poszczegbélnymi organami administracji
publicznej czy jakie zadania bedzie realizowaé panstwo — jest zwiazane
z funkcjami administracji wystepujacymi w danym panstwie w danym
czasie!l. Niekiedy mozna sie nawet spotkaé¢ z pogladami, iz sposob
interpretacji administracji publicznej jest determinowany przez funkcje
realizowane przez te administracje?.

Wyjasnienie zagadnienia problematyki funkcji administracji publicz-
nej warto rozpoczaé od przyblizenia samego pojecia ,funkcja”, ktore
z lacinskiego functio jest tlumaczone jako odbywanie, wykonywanie,
zatatwianie. A. Korybski ujmuje funkcje jako ukierunkowang, spolecznie
realizacje jakiego§ zatozonego przez dany podmiot spoteczny celus. Z ko-
lei zgodnie z jedna z definicji Stownika jezyka polskiego funkcja to zada-
nie, ktore speilnia lub ma spetni¢ jakas osoba lub rzecz4.

* Politechnika Warszawska, Wydzial Administracji i Nauk Spolecznych, e-mail: u.legier-
ska@ans.pw.edu.pl.
L Zob. Prawo administracyjne, red. J. Starosciak, Warszawa 1966, s. 5.

2 Zob. M. Jaroszyfiski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, War-
szawa 1956, s. 28; J. StaroSciak, [w:] J. StaroSciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne w zary-
sie, Warszawa 1959, s. 10.

3 A. Korybski, Funkcje parstwa, [w:] Wprowadzenie do nauki o parstwie i polityce,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2006, s. 102.

4 https://sjp.pwn.pl/sjp/funkcja;2558721.html (20.11.2017).
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Pojecie funkcji jest uzywane w wielu dziedzinach — nie tylko na grun-
cie prawa, ale takze m.in. przez nauki spoteczne — przyjmujac zazwyczaj
nieco odmienne znaczenia. W naukach prawnych mozemy spotkaé sie
z nastepujacymi jego aspektami:

— funkcja jako podstawowy kierunek dziatalnoSci (aktywnosci) okre-
§lonej organizacji;

— funkcja jako cel dzialania;

— funkcja jako sposéb, metoda, Srodki dla realizacji tych celow;

— funkcja jako zespdt nastepstw, skutkéw spotecznych wywolywanych
przez dziatanie okreslonej organizacji badz przez oddzialywanie okreslo-
nego systemu normatywnego®.

Zatem 1 pojecie funkcji prawa administracyjnego bedzie interpretowa-
ne w niejednolity sposébb. W obszarze nauk o administracji przyjmuje
sie, ze wystepuje ono w kilku kontekstach znaczeniowych. Po pierwsze
dzieki pojeciu funkcji ustala sie gtéwny zakres wlasciwosci administracji
oraz systematyzuje jej dziatania. Po drugie funkcje opisuja sposoby
dziatania administracji. Po trzecie — pojecie funkcji stuzy takze do wyod-
rebniania nowych zjawisk w administracji’.

Funkcje administracji publicznej podlegaja ciaglej ewolucji, co jest
wielokrotnie podkreS§lane przez autoréw zajmujacych sie ta tematykas.
Powoduje to, 1z nie wystepuje jedna, wlasciwa typologia stosowana przez
wszystkich zajmujacych sie tym zagadnieniem. Nalezy tez wskazaé, ze
wraz z pojawieniem sie nowych funkcji te juz istniejace moga ulegaé za-
tarciu badz przeksztalceniu. Czynniki majace wplyw na rodzaje funkcji
administracji publicznej przede wszystkim maja charakter spoteczny, po-
lityczny, gospodarczy, ustrojowy, ale sa takze zwiazane z rozwojem cywi-
lizacyjnym panstwa.

Jak wskazuje J. Bukowska, rozwdj funkcji administracji publicznej
jest wykladnikiem przemian zachodzacych w administracji oraz roli,
jaka odgrywa ona w zyciu jednostek 1 calych grup spotecznych®. Warto
tez zauwazy¢, iz badanie funkcji administracji powinno odbywacé sie
w oparciu o konkretna administracje, dziatajaca w okreslonych: czasie,
uwarunkowaniach prawnych oraz ustroju politycznym!©. Biorac pod

5 M. Borucka-Arctowa, Spoleczne funkcje prawa formutowane w doktrynie, ustawodawstwie
i orzecznictwie, [w:] Spoteczne poglady na funkcje prawa, red. M. Borucka-Arctowa, Wroctaw
1982, s. 7.

6 Zob. T. Kuta, Funkcje wspélczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 8.
7 J. Jezewski, Funkcje administracji. Zagadnienia wstepne, Wroctaw 1985, s. 109 i n.

8 Zob. J. Bukowska, Funkcje administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. Z. Cieé-
lak, Warszawa 2017, s. 121.

9 Ibidem.
10 R. Stasikowski, O pojeciu funkcji administracji publicznej, ,Iustitia” 2010, nr 2, s. 7.
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uwage, iz funkcje podlegaja ciaglym zmianom, jest to uwaga jak najbar-
dziej sluszna.

W zasadzie niemalze kazdy autor zajmujacy sie problematyka admini-
stracji publicznej wskazuje jej funkcje w nieco innym ujeciu!l. Na
przyklad I. Lipowicz ktadzie nacisk na wyodrebnienie przede wszystkim
funkcji: administracji ingerujacej, Swiadczacej 1 infrastruktury!?, wska-
zujac jednak, ze mozna tworzy¢ takze funkcje bardziej szczegétowe, nato-
miast J. Bo¢, zamiast postugiwacé sie pojeciem funkcji administracji pub-
licznej, wskazuje cztery sfery ingerencji administracji w zycie obywateli,
wyliczajac: policje administracyjna, reglamentacje, $wiadczenia material-
ne oraz $wiadczenia niematerialnels.

Majac na wzgledzie wynikajacy z art. 75 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej obowiazek prowadzenia przez wladze publiczne polityki sprzy-
jajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w niniejszym
artykule chciatabym wykazac teze, iz zadania z zakresu mieszkalnictwa
wchodzace w zakres funkcji $éwiadczacej administracji publicznej pelnia
szczegblnie istotna role w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa
prawa.

Funkcje administracji Swiadczacej

Jedna z najwazniejszychl4 sfer dziatania administracji publicznej wy-
daje sie zaspokajanie potrzeb ludnosci z zakresu m.in.: edukacji, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, pomocy socjalnej kultury, infrastruktury ko-
munalnej, gospodarki mieszkaniowej, sportu 1 turystyki czy lacznosci.
Przy tym niezwykle wazne jest wskazanie, iz nie da sie stworzy¢ katalo-
gu zamknietego sfer nalezacych do administracji $éwiadczacej, poniewaz
wyliczenie to ulega dynamicznym zmianom?!®. Co wiecej, dziatalnos¢ ad-
ministracji §wiadczacej polega na sprawowaniu opieki przez panstwo nie

1. Kuta, op. cit.; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogélne,
Warszawa 2004; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016.

12 7ob. 1. Lipowicz, R. Medrzycki, M. Szmigiero, Prawo administracyjne. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 2015, s. 30-33; 1. Lipowicz, Istota administracji, [w:] Z. Cie§lak, I. Lipo-
wicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes$é ogolna, Warszawa 2002, s. 41-45.

13 3. Boé, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 357-361.

 Mimo to administracji §wiadczacej nie przeznacza sie zbyt wiele miejsca w doktrynie, lite-
ratura zazwyczaj wskazuje jedynie, iz taka administracja istnieje, koncentrujac sie gtéwnie na
wymienieniu jej sfer, z pominieciem jednak szerszej jej analizy. Zob. 1. Sierpowska, Pomoc
spoteczna jako administracja swiadczqcea. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2012, s. 11.
15 Por. E. Knosala, Pojecie administracji Swiadczqcej w polskiej literaturze prawa admini-

stracyjnego, [w:] Regulacja prawna administracji swiadczacej, red. K. Podgoérski, Katowice
1985, s. 23.
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tylko nad poszczegdlnymi jednostkami, ale takze na rzecz catej spotecz-
nosci, a jej celem jest zapewnienie obywatelowi odpowiednich warunkéw
zyciowych oraz ich poprawals.

Administracja $wiadczaca wyodrebniana jest zar6wno przy podziale
struktury dziatan administracji publicznej przy zastosowaniu kryterium
zadania (celu) — wskaza¢ mozna wtedy administracje porzadkowa,
Swiadczaca, oraz planujaca — jak 1 z zastosowaniem kryterium sposobu
ksztaltowania przez administracje prawnej pozycji jednostki — wska-
zujac administracje wkraczajacal” oraz $wiadczaca!s.

Jak zauwaza J. Posluszny, w Polsce, ale takze w innych panstwach
europejskich, pojawiaja sie oznaki kryzysu administracji éwiadczacej, co
jest spowodowane tym, iz administracja jest obarczona zbyt wieloma
obowigzkami w stosunku do posiadanych $rodkéw i swoich mozliwo§cil®.
Pojawia sie zatem poglad, iz administracja $wiadczaca jest nieefektyw-
na, stabo realizuje swoje zadania20. Czesciowo moze by¢ to wynikiem fak-
tu, iz obywatele maja duze oczekiwania wzgledem $wiadczen realizowa-
nych przez panstwo, niekoniecznie chcac partycypowaé w finansowaniu
tych dzialan.

Warto tez podkresli¢, iz nie wszyscy teoretycy stosuja jednolita termi-
nologie odno$nie do administracji $wiadczacej. Przyktadowo T. Kuta
okregla ja mianem administracji ustug, wskazujac jednoczeénie, iz przez
pojecie ,ustugi” rozumie réznego rodzaju korzysci, tak materialne, jak
1 niematerialne, ktore sa spelniane przez administracje na rzecz ogdétu.
Dokonuje ona tego w spos6b bezposredni, tj. Swiadczac ustugi, lub w spo-
s6b posredni, polegajacy na stwarzaniu odpowiednich warunkéw do za-
spokajania potrzeb obywateli2!.

Jak juz zostalo wspomniane, administracja Swiadczaca charakteryzuje
sie korzystaniem z niewladczych form dzialania administracji publicznej,
chociaz nalezy jednoczeénie podkreélié, ze nie moze to by¢é uznawane za
jej wyznacznik?2, Wszak w ramach dzialania tej administracji pojawiaja

16 7ob. H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 1997, s. 1620 (wyd. pol.: Ogél-
ne prawo administracyjne, tt. i red. K. Nowacki, Wroctaw 2003), za: I. Lipowicz, Rodzaje admi-
nistracji, [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 45.

1 Pojecie administracji wkraczajacej pochodzi z literatury zachodnioniemieckiej 1 na gruncie
polskiej nauki administracji por6wnane moze zostaé¢ do dzialan dystrybucyjno-reglamentacyj-
nych. Zob. Z. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1980, s. 51.

18 7ob. Por. E. Knosala, op. cit., s. 15-16.

19 70b. J. Postuszny, Istota i cechy administracji swiadczqcej, ,Administracja. Teoria, dydak-
tyka, praktyka” 2005, nr 1, s. 55.

20 por. J. Letowski, Administracja — prawo — orzecznictwo sqdowe, Wroctaw 1985, s. 12—13.

2L . Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli,
[w:] System prawa administracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 111.

22 7ob. E. Knosala, op. cit., s. 26.
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sie tez formy wladcze, jak chociazby decyzje administracyjne, w ramach
ktérych sa przyznawane prawa 1 obowiazki z zakresu administracji
Swiadczacej?3. Jest to zwigzane przede wszystkim z charakterem zaspo-
kajanych potrzeb spotecznych, cel ten niejednokrotnie uzasadnia wpro-
wadzenie obowiazku w korzystaniu z okreSlonych ustug $éwiadczonych
przez administracje publiczna — jako przyklad nalezy wymienié przede
wszystkim obowigzek szkolny?24.

Jak zauwaza 1. Lipowicz, administracja éwiadczaca wspolcze$nie stata
sie érodkiem sterowania zachowaniami spotecznymi. Niektorzy nawet
doszukuja sie, wydaje sie jednak, iz przedwczes$nie, powstawania ad-
ministracji sterujacej, gdzie zamiast nakazow i zakazdéw pojawiaja sie
obietnice ulg podatkowych, kredytéw czy subwencji25. Rozbudowana ad-
ministracja §wiadczaca odréznia Unie Europejska od USA 1 panstw azja-
tyckich26,

J. Postuszny dokonuje wyliczenia najwazniejszych cech wyodreb-
niajacych administracje §wiadczaca na tle innych administracji. Po pierw-
sze: beneficjentem administracji §wiadczacej jest cztowiek, a jej celem
jest zaspokajanie jego potrzeb o charakterze, tak indywidualnym, jak
1 zbiorowym. Po drugie: kluczowym terminem zwigzanym z dziatalnoScia
administracji §wiadczacej jest ,,Swiadczenie uslug”?’. Po trzecie: admini-
stracja Swiadczaca dziala przede wszystkim, wykorzystujac formy nie-
wladcze, chociaz korzysta takze z form o charakterze wladczym, np.
aktow administracyjnych. Po czwarte: podstawa prawna, stosunkéw po-
miedzy administracja $wiadczaca a obywatelami czesto sg jedynie ogdlne
normy zadaniowe lub kompetencyjne2s. Po piate: administracja $wiad-
czaca gwarantuje rownosé 1 powszechnoéé w dostepie do ustug. Po széste:
w stosunkach pomiedzy administracja §wiadczaca a obywatelem ogrom-
nego znaczenia nabiera formalnoprawne zapewnienie intereséw 1 praw
obywatela oraz ich ochrona. Po siédme: wystepuje konkurencyjnoéé po-
miedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi, ktora jest rezultatem powie-
rzania wykonywania zadan podmiotom niepublicznym. Po 6sme: w ra-
mach administracji $éwiadczacej wystepuje rywalizacja w dostepie do
Swiadczonych przez nia uslug, co jest spowodowane niezré6wnowazeniem
popytu z podaza na te ustugi. Stad tez pojawiaja sie glosy, 1z administra-

23 Zob. 1. Lipowicz, R. Medrzycki, M. Szmigiero, op. cit., s. 32.

24 B, Dolnicki, Rola zaktadéw administracyjnych w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych
obywateli, [w:] Regulacja prawna administracji..., s. 58.

25 1. Lipowicz, Rodzaje administracji..., s. 46—47.
26 Ibidem, s. 47.
2T M. Wierzbowski, Administracyjnoprawne problemy swiadczenia ustug, Wroctaw 1985, s. 342.

28 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 6-7.
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cja Swiadczaca przeksztalca sie w administracje rozdzielajaca. Po dzie-
wiate: administracja $wiadczaca swoje funkcje wykonuje gtéwnie w ra-
mach dwdéch form organizacyjno-prawnych — zakladu administracyjnego
oraz przedsiebiorstwa. Po dziesiate: dzialalno$¢ administracji $wiad-
czace] powinna charakteryzowacé sie ciagloécia oraz trwaloécia, tak zeby
mogla ona zaspokajaé biezace oraz przyszle potrzeby. Po jedenaste:
w funkcjonowaniu administracji §wiadczacej wystepuje zazwyczaj odpo-
wiednia kolejnoéé dzialan — najpierw czynno$é prawna dopuszczenia do
Swiadczenia ustugi, a nastepnie wykonanie tej ustugi przez wladciwy
podmiot. I po dwunaste: sfera dziatania administracji $éwiadczacej jest
bardzo rozlegta 1 zrbéznicowana??.

Geneza administracji §wiadczacej

Najwiekszy wplyw na powstanie nowej funkecji administracji publicz-
nej okre§lanej mianem administracji Swiadczace] wywarla nauka nie-
miecka 1 francuska. Za twoérce tego pojecia uznawany jest niemiecki
administratywista E. Forsthoff. Uznaje sie, ze jako pierwszy uzyl on ter-
minu ,administracja $wiadczaca” w latach 30. XX w., kiedy nastapito
rozszerzenie dziatalnoéci panstwa poza role ,nocnego stréza”. W ramach
panstw opiekunczych, ktérych przyklad stanowily panstwa skandynaw-
skie, podkre§lano niewtadczy charakter dziatan w ramach administracji
Swiadczacej oraz obejmowanie bezposérednig sfera dzialan panstwa coraz
wieksze) liczby obszaréw. Nastepowalo odejscie od samozaopatrzenia
obywateli, zastepowane zaspokajaniem ich potrzeb przez panstwo. Za-
uwazono jednak, ze takie dzialania nie sa korzystne ani dla panstwa, ani
tym bardziej dla samych obywateli. Co prawda administracja §wiadczaca
zapewnia pomoc spoteczna, prowadzi przedszkola, szkoty, szpitale, budu-
je drogi, parki, kanalizacje, wodociagi, muzea, teatry, ale jednocze$nie
powoduje ,,ubezwlasnowolnienie” osob jej podlegajacych3?. Nalezy zauwa-
zy¢ jednak, iz poza zagrozeniami, jakie moze nie$¢ administracja
$§wiadczaca, tj. wyuczona bezradno$é czy nakladanie praw niechcianych,
aspiruje ona do tego, by stworzy¢ panstwo ,dobrobytu”3l,

E. Forsthoff stworzyl pojecie ,troski o sprawy bytowe” (Daseinsvorsor-
ge), ktére jest uznawane za punkt wyjécia do rozwazan nad rola éwczes-
nej administracji32. Poza tym postugiwal sie podzialem administracji na

29 J. Posluszny, op. cit., s. 62—67.
30 Zob. 1. Lipowicz, Rodzaje administracji..., s. 46.
31 7ob. 1. Lipowicz, R. Medrzycki, M. Szmigiero, op. cit., s. 31-32.

32 Pojecie to zostalo sformutowane przez E. Forsthoffa, pozostajacego pod wpltywem K. Jas-
persa i M. Webera w 1935 r. w artykule Von den Aufgaben der Verwaltungsrechtswissenschaft.
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te wkraczajaca (Eingriffsverwaltung), ktéra oparta byla na wladztwie,
oraz $wiadczaca (Leistungsverwaltung), ktéra zakladata uczestnictwo.
O sprawach bytowych pisal natomiast nastepujaco: ,,wszystko, co zacho-
dzi ze strony administracji, azeby ogél albo wyznaczony za pomoca obiek-
tywnych kryteriéw krag osob zaopatrzyé w uzyteczne Swiadczenia, sta-
nowi Daseinsvorsorge 1 na odwrét — kazda publiczna troska o sprawy
bytowe w tym sensie jest administracja publiczna, obojetnie w jakich for-
mach wykonywanag”33. Dodatkowo I. Lipowicz, ktéra dokonuje doglebne;j
analizy pojecia administracji éwiadczacej w doktrynie zachodnioniemiec-
kiej, wskazuje, iz pojecia Daseinsvorsorge nie mozna zdefiniowa¢ ani pod
wzgledem 1iloSciowym, ani pod wzgledem jakoSciowym — ,Nie moga by¢
z niego wyciagniete jakiekolwiek konsekwencje prawne w tym sensie, ze
administracja jest zobowigzana zapewnia¢ lub ulepszaé¢ urzadzenia
socjalno-bytowe (tacznie np. z poprawa odbioru radiowego) poza roszcze-
niem réwnego 1 sprawiedliwego dostepu do urzadzen uzytecznosci pub-
licznej”s4,

Realizacja funkcji administracji s$wiadczacej
na przykladzie mieszkalnictwa

Skoro wskazuje sie, 1z celem administracji Swiadczacej jest zapewnie-
nie obywatelowi odpowiednich warunkéw zyciowych oraz ich poprawa, to
bez watpienia mieszkalnictwo jest jednym z priorytetowych dziatan wy-
mienianych w tym zakresie.

Okreélenie ,mieszkalnictwo” pojawia sie na gruncie ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej35, gdzie wystepuje
ono w ramach dziatu obejmujacego: budownictwo, planowanie 1 zagos-
podarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo (art. 9a), przejawiajac
sie przede wszystkim w aspekcie ,wspierania mieszkalnictwa”. Nalezy
zauwazy¢, 1z ,wspieranie mieszkalnictwa” bez watpienia stanowi jeden
z istotniejszych przejawdéw administracji §wiadczacej. Dzialania wspie-
rajace sa realizowane zaréwno na szczeblu lokalnym, jako zadania
wlasne gminy, jak 1 na szczeblu centralnym, jako programy rzadowe.
Mozna wymieni¢ wiele inicjatyw, z ktérych cze$é¢ ma charakter wspie-

Zob. 1. Lipowicz, Pojecie administracji Swiadczacej w doktrynie zachodnioniemieckiej, [w:] Regu-
lacja prawna administracji..., s. 131.

33 B. Forsthoff, Lehbruch des Verwaltungsrechts, Bd. 1: Allgemeiner Teil, Miinchen 1973,
s. 370, za: 1. Sierpowska, op. cit., s. 81.

34 Zob. 1. Lipowicz, Pojecie administracji..., s. 138.

3 Dz.U. z 2017 1., poz. 888.



90 Urszula Legierska

rajacy nabycie mieszkania, a cze§¢ pomoc osobom, ktore juz mieszkanie
posiadaja, ale maja problemy z jego utrzymaniem.

Wszystkie te dzialania sa nastawione na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych, ktére wydaje sie, iz nigdy nie beda mogly by¢ w catosci za-
spokojone bez ingerencji panstwa. Obecnie ten wplyw przejawia sie
w znacznym stopniu w odniesieniu do dwéch grup spolecznych. Po pierw-
sze — o0s0b najubozszych, ktéorych nie staé na samodzielne nabycie
1 utrzymanie mieszkania; po drugie — 0s6b co prawda nienalezacych do
grupy najubozszych, ale takich, ktérych nie sta¢ na samodzielne nabycie
mieszkania, poniewaz zarabiaja zbyt malo, zeby kupi¢ mieszkanie, ko-
rzystajac z kredytu, ale zbyt duzo, zeby skorzystaé¢ z lokalu socjalnego.
Dla pierwszej grupy panstwo przewiduje dzialania polegajace na wy-
placie dodatkéw mieszkaniowych czy prowadzeniu zasobu mieszkan
socjalnych w ramach gminnego zasobu mieszkaniowego. Z kolei druga
grupa moze skorzystaé z rzadowych programéw. Po 1989 r. zostaly wpro-
wadzone nastepujace programy pomocowe: system ulg podatkowych,
system wsparcia podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czyn-
szach, ,, Rodzina na Swoim”, ,Mieszkanie dla Mtodych”, Fundusz Miesz-
kan na Wynajem oraz najnowszy program ,Mieszkanie Plus”.

Réwnie wazne co zapewnienie samego mieszkalnia jest takze zmniej-
szenie liczby os6b mieszkajacych w warunkach substandardowych, t;j.
0s0b zamieszkujacych budynki o niskim stanie technicznym, w ktorych
brakuje podstawowych instalacji technicznych lub ktére sa przeludnione.
Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. ok. 1,3 mln
mieszkan (10,6% ogdtu), w ktorych zamieszkiwalo ok. 5,4 mln oséb
(14,1% spoteczenstwa), byto okreslanych jako mieszkania substandardowe.

Podsumowanie

Podziat na sfery dziatan administracji nie ma charakteru bezwzgled-
nego36. W praktyce sfery te czesto sa tworzone przy uzyciu réznych kry-
teriéw, co powoduje, 1z dane dzialanie administracji moze zostaé¢ zakwa-
lifikowane jako wykonywanie wiecej niz tylko jednej funkcji administracji
publicznej. Wydaje sie, iz tak wladnie jest ze sfergq pomocy w zakresie
mieszkalnictwa, ktéra bez watpienia nalezy do zakresu funkcji admini-
stracji §wiadczacej, jednak jednocze$nie mozna wskazaé pewne jej ele-
menty nalezace do funkeji reglamentacyjne;.

Co wielokrotnie podkres§la sie w literaturze — mieszkanie jest dobrem
z jednej strony bardzo drogim do nabycia, z drugiej jednak podstawo-

36 Zob. Z. Rybicki, op. cit., s. 51.
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wym, jesli chodzi o zaspokojenie potrzeb kazdego czlowieka3’. Z tego
wzgledu organy wladzy ustawodawcze), a nastepnie wykonawczej musza,
wspileraé znaczna, czeS$é¢ spoleczenstwa w jego nabyciu 1 utrzymaniu.
Wsréd wielu funkeji administracji §wiadczacej zaspokajanie potrzeb miesz-
kaniowych zajmuje jedna z wyzszych pozycji. Wszak przy obecnym ko-
mercyjnym rynku mieszkan ich nabycie po cenach rynkowych nie nalezy
do najlatwiejszych.

Jak podkresla M. Bryx, wiecznym dylematem w polityce mieszkanio-
wej jest problem, czy mieszkanie nalezy uznawac za dobro socjalne, czy
ekonomiczne. W gospodarce socjalistycznej panstwo wspieralo mieszkal-
nictwo gléwnie w formie zbiorowego inwestowania, uwazajac je za dobro
o charakterze socjalnym. Z kolei autorzy koncepcji gospodarki skrajnie
liberalnej zaktadali, ze kazdy ma sam sobie zapewni¢ mieszkanie.
W praktyce jednak podejscia te sie mieszaja, tj. panstwa o rozwinietej gos-
podarce rynkowej, przyjmujac, ze mieszkanie jest zaréwno towarem, jak
1 dobrem socjalnym, tworza odpowiednie systemy prawno-organizacyjno-
-finansowe, zapewniajace odpowiedni rozwdj systemu mieszkaniowego3s.
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THE FUNCTIONS OF PROVIDING ADMINISTRATION
IN A DEMOCRATIC STATE OF THE RULE OF LAW —
THE EXAMPLE OF HOUSING

Abstract: The aim of this paper is to show the case of providing administration as one of the
most important aspects of public administration. The aim of providing administration is to take
care of people’s needs connected with education, healthcare, social assistance, culture
assistance, municipal infrastructure, sport, tourism, communication and housing. What is often
emphasized in the literature, accommodation is a good that is not only very expensive to obtain,
but also essential for satisfying basic needs of every person. That is the reason why providing
administration should take care of these needs.

Keywords: PROVIDING ADMINISTRATION, HOUSING, ADMINISTRATIVE FUNCTIONS



