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Prawo pomocy spolecznej
jako wyraz nowych rozwigzan
w prawie administracyjnym

Wprowadzenie

Prawo administracyjne zajmuje juz ugruntowana pozycje wsrod nayj-
wazniejszych galezi prawa obok prawa karnego i prawa cywilnego. Row-
noczes$nie obserwowane jest zjawisko rozrostu tego prawa wynikajace ze
zmian, jakie zachodza w spotecznosciach. Przemiany ustrojowe zainicjo-
wane wydarzeniami roku 1989 w istotny sposéb wplynely na ksztatt ad-
ministracji publicznej, ale takze na zakres zadan realizowanych przez te
administracje. Uprzednio dziatajaca administracja ukierunkowana byta
na podejmowanie autorytatywnych rozstrzygnieé¢ ksztattujacych sytuacje
prawna obywatela, a w szczegdlnosci jego prawa 1 obowiazki, natomiast
w znikomym stopniu nastawiona byla na zaspokajanie socjalnych po-
trzeb obywateli. Takie ukierunkowanie dziatan administracji wynikato
w gléwnej mierze z zakresu zadan przed nig stojacych, a wywodzacych
sie z roli przypisywane] éwczesnemu panstwul,

W nastepstwie likwidacji szeregu przedsiebiorstw panstwowych oraz
ograniczania zatrudnienia w tych, ktére w dalszym ciagu funkcjonowaly,
zaczely sie pojawiac zjawiska dotad nie odnotowywane, takie jak niemoz-
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! Ziawisko to dostrzegane jest nie tylko na gruncie naszego prawa, ale réwniez w innych sys-
temach prawnych, czego przykladem sg stwierdzenia E. Schmidt-ABmanna o rozwoju prawa so-
cjalnego 1 jego wplywie na doktryne prawa administracyjnego, zob. E. Schmidt-ABmann, Ogélne
prawo administracyjne jako idea porzadku. Zalozenia i zadania tworzenia systemu prawa
administracyjnego, tt. A. Wasilewski, Warszawa 2011, s. 142, 158 1 n.
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no$¢ znalezienia zatrudnienia przez osoby zdolne do wykonywania pracy
1 checace ja wykonywacé, a zatem zjawisko bezrobocia, jak réwniez rozsze-
rzyt sie krag osob, ktore samodzielnie — nie z wlasnej winy lub tez kie-
rujac sie Swiadomym wyborem — nie byly w stanie zaspokaja¢ wlasnych
potrzeb.

W celu przeciwdziatania tym zjawiskom pod koniec 1989 r. i z po-
czatkiem 1990 r. rozpoczeto budowe, praktycznie od podstaw, nowych or-
ganéw administracji publicznej ukierunkowanych na osoby, ktore z roz-
nych przyczyn nie mogly znalezé zatrudnienia 1 bedace w trudnej sytuacji
zyciowe]. Osoby takie 1 ich rodziny bez wsparcia instytucji panstwowych
nie byly w stanie samodzielnie funkcjonowaé. W tym tez okresie rozpo-
czeto dziatania zmierzajace do stworzenia sytemu oslonowego dla prowa-
dzonych dziatan reformujacych gospodarke?. Wprowadzono regulacje
majace na celu wsparcie osob, ktore utracily zatrudnienie?, jak réwniez
przyjeto ustawe o pomocy spotecznejt. Podjeto zatem zinstytucjonalizo-
wane dziatania zmierzajace do zminimalizowania skutkow zjawiska de-
prywacji spotecznej®. Oznacza to, ze odstapiono od innych reakcji na
rodzace sie negatywne zjawiska, w szczegdélnosSci zrezygnowano z podej-
mowania dzialan zmierzajacych do ich kryminalizacji 1 penalizacji.

Pojecie pomocy spolecznej

Pojecie prawa socjalnego znane jest nauce prawa od dawna®, przy
czym nie bylo ono uyjmowane w sposob jednolity, poniewaz na gruncie na-
uki niemieckiej swoim zakresem obejmuje wszelkie formy dziatania pan-
stwa zmierzajace do zapewnienia obywatelowi warunkéw bytowych,
poczawszy od ubezpieczen spotecznych poprzez ubezpieczenia zdrowotne,
promocje zatrudnienia, po pomoc spoteczng jako dopelnienie calego sys-
temu wsparcia udzielanego obywatelowi’. Z kolei na gruncie prawa pol-
skiego pojecie prawa socjalnego wiazane bylo z prawem pracy 1 zabezpie-
czeniem spolecznym.

2 Na konieczno$é wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych w zwigzku ze zmianami ustro-
jowymi uwage zwrécono w pracy: S. Golinowska, 1. Topinska, Pomoc spoleczna — zmiany i wa-
runki skutecznego dziatania, Warszawa 2002, s. 5.

3 Zob. ustawe z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 446.

4 Zob. ustawe z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. z 1990 r. Nr 87,
poz. 506.

5 T. Kazmierczak, [w:] T. Kazmierczak, M. Luczyfiska, Wprowadzenie do pomocy spolecznej,
Katowice 1998, s. 17.

6 Zob. H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, Wroctaw 1985;
W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1995.

" Sozialrecht, Hrsg. H. Plagemann, Minchen 2003.
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Jak sie wydaje, tak szerokie ujecie prawa socjalnego nie jest wlasciwe,
poniewaz obejmuje swoim zakresem zbyt rozlegly zbior sfer zycia publicz-
nego. Z tego tez powodu opowiedzie¢ nalezy sie za wezszym ujeciem tego
pojecia, obejmujacym pomoc spoleczna oraz wyodrebniane w literaturze
wsparcie spoleczne® czy socjalne wsparcie®. Na gruncie niniejszego opra-
cowania, kierujac sie powyzsza uwaga, pojecie prawa socjalnego obejmo-
walo bedzie swoim zakresem pomoc spoteczna, jak rowniez unormowania
z zakresu wsparcia spotecznego, a zatem odnoszace sie do: §wiadczen ro-
dzinnych, sytuacji prawnej bezrobotnych, pomocy uprawnionym do ali-
mentow, dodatkow mieszkaniowych czy pieczy zastepczej. Wyliczenie to
nie ma charakteru zamknietego, poniewaz ustawodawca zmienia charak-
ter prawny niektérych Swiadczen — czego przykladem jest renta socjal-
nalo, ktéra wpierw wprowadzono do tej galezi prawa, a nastepnie zostala
wyprowadzona z pomocy spoleczne]j 1 przeniesiona do systemu zaopatrze-
nia spolecznego, podobnie jak Swiadczenia przedemerytalnell — badz tez
wprowadza nowe unormowania w tym zakresie, ktérych przykladem jest
wspileranie rodzin 1 piecza zastepczal? czy ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dziecil3. Oznacza to, ze przedmiotowe pojecie nie po-
siada jeszcze wyznaczonego w sposob trwaly zakresu 1 podlega aktualiza-
¢ji stosownie do ujawniajacych sie w spoteczenstwie nowych zjawisk, kto-
re nastepnie wymagaja unormowania w przepisach prawa.

Pojecie pomocy spotecznej moze byé¢ rozpatrywane w ujeciu pozytyw-
nym 1 negatywnym. Ujecie pozytywne pomocy spolecznej sprowadza sie
do wskazania sfer aktywnosci panstwa i dziatajacych w jego imieniu
podmiotéw, ktére beda zaliczane do pomocy spotecznej w powyzszym ro-
zumieniu. Pozytywne ujecie pomocy spolecznej wyznaczane jest treScia
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Zatem to stan prawny
bedzie decydowal, jakie sfery aktywno$ci panstwa zaliczane beda do po-
mocy spoteczne;.

8 S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
s. 291 n.

9 M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla 0séb o nis-
kich dochodach, Wroctaw 2013.

10 7ob. ustawe z 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz.U. z 2013 r., poz. 982.

11 Zob. ustawe z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 170.

12 70b. ustawe z 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
z 2013 r., poz. 135.

13 Zob. ustawe z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dziecka, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1851.
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Ujecie negatywne pomocy spotecznej bedzie obejmowato te sfery aktyw-
noéci panstwa, ktore pozornie beda odpowiadaty wskazanemu powyze]
rozumieniu pomocy spotecznej, jednakze nie beda do niej zaliczane. W za-
kres ujecia negatywnego pomocy spolecznej beda wchodzity §wiadczenia
ze strony panstwa na rzecz poszczegélnych grup zawodowych, np. poli-
cjantéw4, w zakresie pomocy na pokrycie wydatkéw mieszkaniowych czy
pomocy socjalnej im udzielanej, poniewaz nie sa to $wiadczenia zmie-
rzajace do zaspokojenia niezbednej potrzeby, ktérej osoba badz rodzina
nie jest w stanie zaspokoié¢ przy wykorzystaniu wlasnych srodkéw, lecz
forma, wsparcia ze strony panstwa zmierzajaca do stworzenia lepszych
warunkow wykonywania stuzby czy zawodu. W analogiczny sposéb wi-
dzieé¢ nalezy pomoc materialna i socjalna przyznawana studentom, gdyz
w tym przypadku istota tej formy wsparcia sprowadza sie do stworzenia
im odpowiednich warunkéw do zdobywania wiedzy!s.

Majac na uwadze powyzsze ustalenie, nalezy odwotaé sie do unormo-
wan prawnych, a w szczegd6lnosci do regulacji zamieszczonych w ustawie
o pomocy spotecznejlé, W ustawie tej w art. 2 ust. 1 pomoc spoteczng
okresla sie jako instytucje polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zy-
ciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

W konkluzji powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze pomoc spoleczna
jest czeScig materialnego prawa administracyjnego, a organy admini-
stracji publicznej powotane sa do realizacji $wiadczen przy wykorzysta-
niu wlasciwych dla nich form dziatania. Jednoczeénie pomoc spoteczna
jest czescig skladowa zabezpieczenia spolecznego, na ktére w nastep-
stwie wprowadzonych unormowan prawnych sktadaja sie: ubezpieczenia
spoleczne, zaopatrzenie spoleczne, wsparcie spoteczne oraz pomoc spolecz-
na, przy czym pomoc spoteczna stanowi forme domkniecia catego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego.

14 7ob. art. 88-98 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2017 r., poz. 2067, jak
réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoSci i1 szczegdlowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
1 zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
Dz.U. z 2013 r., poz. 1130, czy rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego przez policjantéw, Dz.U. z 2013 r., poz. 864 ze zm.

15 Szerzej na ten temat zob. S. Nitecki, Zasady przyznawania swiadczen socjalnych — zagad-
nienia procesowe, [w:] Specyfika postepowar administracyjnych w sprawach z zakresu szkolnic-
twa wyzszego i nauki, red. J.P. Tarno, A. Szot, P. Pokorny, Lublin 2016, s. 365 i n.

16 7ob. ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769.
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Wprowadzenie aksjologii do prawa administracyjnego

Prawo administracyjne zajmuje sie normami prawnymi regulujacymi
relacje miedzy organami administracji publicznej a adresatami dzialan
tych organéw. Normy prawne regulujace te zagadnienia powinny by¢ na-
stawione na ochrone wartoéci lub dobr waznych w ludzkim wspdtistnie-
niul?. W literaturze poszukuje sie warto$ci lezacych u podstaw polskiego
prawa administracyjnego!s, jak réwniez wiaze sie te problematyke z mo-
ralnoscia!®. Pomoc spoteczna od momentu uchwalenia ustawy z 29 listo-
pada 1990 r. zawiera liczne odwolania do poje¢ bedacych kluczowymi war-
toSciami. Ustawa z 12 marca 2004 r. podtrzymala ten kierunek 1 takze
zawiera regulacje odwolujace sie do wartosci. W literaturze problematy-
ka warto$ci w pomocy spotecznej zostata dostrzezona, co znalazto odbicie
w wyodrebnieniu wartoéci aksjologicznych zwiazanych z prawem do
S§wiadczenia?®. Poczynione uwagi pozwalaja na postawienie tezy, ze po-
moc spoleczna jako czes¢ materialnego prawa administracyjnego wpro-
wadzita do tego prawa w sposob bardzo wyrazny problematyke warto$ci.
Na gruncie tej czeSci prawa administracyjnego szczegdlna role petnia po-
jecia godnosSci 1 solidarnoéci. Pojecie godnosci?! w pomocy spotecznej wy-
stepuje w kilku ujeciach 1 odnosi sie ono do warunkéw, w jakich zyje oso-
ba ubiegajaca sie o przyznanie $wiadczenia, wzglednie objecia réznego
rodzaju formami wsparcia; zob. art. 3 ust. 1 tej ustawy — ,umozliwienie
zycia czlowiekowi w warunkach odpowiadajacych godnoéci czlowieka”.
Pojecie to wykorzystywane jest takze dla opisania relacji, jakie wyste-
puja miedzy osoba ubiegajaca sie o $§wiadczenie a pracownikiem socjal-
nym. Pojecie to bedzie determinowato takze zasady przychodzenia z for-
mami wsparcia udzielanego osobom potrzebujacym, a zatem zakres,
wysokos¢ 1 charakter udzielanej pomocy musi uwzgledniaé¢ respektowanie
godnoséci cztowieka. Inaczej jeszcze widzie¢ nalezy pojecie solidarnosci,
poniewaz jest to pojecie bedace istotng warto$cia, ktore lezy u podstaw
funkcjonowania prawa socjalnego, a w szczegdlno$ci pomocy spoleczne;.
To w imie solidarnos$ci spolecznoséé lokalna podejmuje dziatania zmie-
rzajace do przyjsécia z pomocg osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
zyciowe;j.

17 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 74.

18§, Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa admi-
nistracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 633.

97, Zimmermann, op. cit., s. 78 i n.
20§, Nitecki, Prawo do pomocy..., s. 110 i n.

21 Na temat genezy tego stowa zob. J. Domanski, Z dawnych rozwazar o godnosci czlowieka,
[w:] Na krawedzi epoki. Rozwdj duchowy i dziatanie cztowieka, red. J. Rudnianski, K. Muraw-
ski, Warszawa 1985, s. 13 1 n.
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Prowadzac rozwazania na temat aksjologii w prawie administracyj-
nym, nie mozna traci¢ z pola widzenia problematyki celow dziatania
administracji publiczne] oraz zasad, w oparciu o ktére przychodzi jej
funkcjonowacé. Pomoc spoleczna jest ta gateziqg materialnego prawa admi-
nistracyjnego, ktora wprowadzila cele, jakie winny by¢ osiagniete przez
organy administracji zajmujace sie problematyka przychodzenia z po-
mocg osobom 1 rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej czy
bytowej, przy wykorzystaniu norm prawnych. Administracja publiczna
ukierunkowana jest na zaspokajanie potrzeb obywateli 1 winna im
stuzy¢. Normy prawne zaliczane do pomocy spotecznej powinny zmierzaé
do osiagniecia celu w postaci wyprowadzenia osoby 1 rodziny z trudnej
sytuacji, w ktérej sie znajduja. Cele wyznaczane dla administracji funk-
cjonujace] w omawiane] sferze wpisuja sie w nowy ksztatt tej administra-
¢ji, jak rowniez determinuja stojace przed nia zadania.

Problematyka zasad na gruncie prawa administracyjnego miata duze
znaczenie 1 byla dostrzegana w literaturze oraz w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych. Pomoc spoteczna jest gatezia materialnego prawa
administracyjnego, ktéra w tym zakresie rowniez wykazata sie w sposéb
pozytywny. Potwierdzeniem tego jest powszechne wykorzystanie na jej
gruncie juz wczesniej przyjmowanych zasad o charakterze procedural-
nym, jednocze$nie w ramach pomocy spolecznej dostrzezono znaczenie
generalnych zasad, jak zasady pomocniczo$ci?? bedacej tu jednym z fila-
réw funkcjonowania pomocy spotecznej. W ramach tej galezi wyodrebnia
sie zasade indywidualizacji?3, ktéra swoim charakterem znacznie wykra-
cza poza te galaz i winna byé uymowana w kontekécie innych sfer aktyw-
nosci administracji publicznej.

Wprowadzenie nowych rozwiazan
o charakterze ustrojowym

Poczynione na wstepie niniejszego opracowania uwagi pozwolily stwier-
dzi¢, ze pomoc spoteczna w obecnym ksztatcie rozpoczeta funkcjonowanie
wraz ze zmianami ustrojowymi zapoczatkowanymi w 1989 r. Wraz
z wprowadzeniem tej sfery aktywnos$ci administracji publicznej niezbed-
ne bylo stworzenie nowej administracji do realizacji nowych zadan.
Stworzenie takiej administracji od podstaw w kontek$cie ustrojowym,

22 Na temat zasady pomocniczoéci zob. 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja
Swiadczaca. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013, s. 144 i n.; S. Nitecki, Prawo do
pomocy..., s. 95 1 n.

2.3, Nitecki, Prawo do pomocy..., s. 92 1 n.
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jak réwniez wyposazenie jej w prawne instrumentarium pozwalajace wy-
konywaé postawione przed nig zadania jest nieocenionym wkladem po-
mocy spotecznej do prawa administracyjnego. Mozna postawié teze, ze
pomoc spoteczna 1 jej budowa stanowi przykltad budowy od podstaw ad-
ministracji odpowiedzialnej za okreslona sfere zycia publicznego. Budo-
wa ta nie przebiegala w sposéb tagodny, poniewaz bylo w tym zakresie
wiele rozwigzan malo trafnych, z ktérych nalezato sie wycofaé, jednakze
spogladajac na obecny ksztalt tej administracji, mozna stwierdzié, ze jest
to administracja, ktora zaréwno zajmuje sie zadaniami $cisle admini-
stracyjnymi, jak réwniez wykonuje zadania zaliczane do funkcji ustugo-
wych. Takie ujecie jest novum dla prawa administracyjnego i1 daje szero-
kie pole do teoretycznych rozwazan w tym zakresie.

Pomoc spoteczna jest ta galezia prawa administracyjnego, ktéra wpro-
wadzita do ustrojowego prawa administracyjnego problematyke centréw
administracji, a zatem podmiotéw, ktére ukierunkowane sa na realizacje
okreslonych zadan o charakterze $ci§le administracyjnym. Uniwersalizm
tego rozwigzania znalazl rozwiniecie w tym, ze zostalo ono wprowadzone
do ustaw samorzadowych. Zatem jest to kolejny wklad pomocy spolecz-
nej do rozwoju teorii prawa administracyjnego, w tym przypadku prawa
ustrojowego.

Poruszajac problematyke prawa ustrojowego tylko sygnalnie, nalezy
zwrécié uwage na rozwiazania wykorzystywane na gruncie pomocy
spotecznej, a dotyczace udzielania upowaznien do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych. Mozna dostrzec, ze w tym zakresie ustawodawca wyko-
rzystal praktycznie wszystkie mozliwoéci. Warto zauwazy¢, ze obecnie obo-
wiazujace rozwigzanie wprowadzilo kuriozalng sytuacje, na mocy ktorej
wszelkie decyzje z zakresu pomocy spolecznej wydawane sa w imieniu
organu wykonawczego w gminie, a jedyna osoba, ktéra tych decyzji nie
moze wydaé, jest wlasnie ten organ wykonawczy w gminie.

Pomoc spoteczna uymowana w szerokim znaczeniu przyczynita sie do
nowego spojrzenia na instytucje porozumienia. Pojecie to znane jest pra-
wu administracyjnemu od dawna, a obecnie kojarzone jest w pierwsze]
kolejno$ci z porozumieniami komunalnymi badz porozumieniami orga-
néw administracji rzadowej, zawieranymi z organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego czy kierownikami panstwowych jednostek organiza-
cyjnych, moca ktoérych przekazywane sa zadania. Cecha charakterystyczna
tych porozumien jest, ze wymagaja one publikacji w wojew6dzkim dzien-
niku urzedowym i posiadaja status aktu prawa miejscowego. Obok tych
porozumien w ramach pomocy spotecznej ujawnily sie nowe, na podsta-
wie ktorych jedna jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje na
rzecz drugiej okreslone zadanie (zapewnia opieke dziecku w placéwce
opiekunczo-wychowawczej). Na realizacje tego zadania otrzymuje nie-
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zbedne $rodki finansowe. Tego typu porozumienie nie posiada statusu
aktu prawa miejscowego 1 nie jest publikowane w stosownym publikato-
rze. Dostrzec nalezy, ze jest to nowa prawna forma dziatania organdéw
administracji zblizona swoim charakterem do umowy cywilnoprawnej,
jednakze podstawa zawarcia tego porozumienia sa przepisy prawa pub-
licznego, zatem nalezy je zaliczyé do publicznoprawnych form dziatania
administracji publicznej?4.

Na gruncie pomocy spotecznej ujawnil sie nowy podmiot, ktérym jest
rodzina. Podkresli¢ nalezy, ze w ramach szeroko rozumianej pomocy
spolecznej pojecie to uymowane jest w rézny sposob. Najszersza definicje
temu pojeciu nadaje ustawa o pomocy spolecznej, poniewaz tam swoim
zakresem obejmuje ono osoby wspélnie zamieszkujace, gospodarujace,
pozostajace w faktycznym zwigzku. Takie ujecie rodziny odbiega od tra-
dycyjnego 1 nie pokrywa sie z pojeciem malzenstwa wystepujacego na
gruncie Konstytucji RP. Podkresli¢ trzeba, ze tak ujmowana rodzina
moze by¢ adresatem dziatan organu administracji publicznej, gdyz moze
ubiegaé sie o zasilek okresowy czy zasitek celowy. Oznacza to, ze rodzinie
tej przysluguje podmiotowo$é administracyjnoprawna, lecz — sprawa
istotna — instytucje prawa administracyjnego nie sa dostosowane do tego
typu podmiotéw, co znajduje uzewnetrznienie w watpliwo$ciach, kto ma
by¢ adresatem wydanego rozstrzygniecia i komu przystuguja przewidzia-
ne prawem Srodki odwolawcze.

Wprowadzenie nowych rozwiazan
do procedur administracyjnych

Pomoc spoleczna jest ta czeScia materialnego prawa administracyjne-
go, ktéra z uwagi na swoja specyfike wprowadzita do procedur admini-
stracyjnych szereg odmiennosci. Rézny jest ich charakter, poniewaz sa
takie, ktore maja istotne znaczenie z punktu widzenia teorili prawa
administracyjnego, jak rowniez takie, ktére dostosowuja procedure do
specyfiki przyznawania Swiadczen. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢
wydawanie decyzji administracyjnych o charakterze konstytutywnym
z moca wsteczna. Na gruncie innych gatezi materialnego prawa admini-
stracyjnego, przyktadowo prawa budowlanego, jest to niemozliwe, nato-
miast na gruncie pomocy spolecznej wydawanie tego typu decyzji nie jest
rzadkos$cia. Podkresli¢ trzeba, ze wydawanie tego typu decyzji posiada
swoje umocowanie w przepisach prawa materialnego, a zatem rodzi to

24 Szerzej na ten temat zob. S. Nitecki, [w:] S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 852 i n.
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konieczno$¢ przewartoSciowania fundamentalnych zagadnien dotyczacych
aktow administracyjnych 1 wyodrebnianych ich podziatéow. W ramach
drugiej grupy odmiennoéci proceduralnych wystepujacych w pomocy
spolecznej uwage zwraca niezbedno$§¢ przeprowadzenia wywiadu Sro-
dowiskowego przed wydaniem decyzji o przyznaniu badz o odmowie
przyznania $wiadczenia. Wywiad érodowiskowy w ramach pomocy spotecz-
nej pelni podwéjna funkcje, poniewaz z jednej strony jest elementem po-
stepowania wyjaéniajacego w ramach prowadzonego postepowania dowo-
dowego, a z drugiej — jednoczeénie jest instytucja, przy wykorzystaniu
ktorej pracownik socjalny opracowuje na rzecz osoby czy rodziny ubie-
gajacej sie o pomoc program przychodzenia ze stosownymi formami
wsparcia, tak aby wyprowadzié osobe lub rodzine z trudnej sytuacji zy-
ciowej?s. Innym przykladem odmiennosci o charakterze proceduralnym
jest mozliwo§¢ wszczecia postepowania zmierzajacego do przyznania
S§wiadczenia z pomocy spolecznej w ujeciu waskim przez inng osobe. Roz-
wiazanie takie nie wystepuje w ramach ogdlnego postepowania admini-
stracyjnego. Podobnie widzie¢ nalezy sytuacje zwiazana z mozliwo$cig
wniesienia odwolania od decyzji organu pierwszej instancji przez inna
osobe. W obu wyodrebnionych sytuacjach strona prowadzonego postepo-
wania administracyjnego obowiazana jest do wyrazenia zgody na takie
dziatania ze strony innej osoby. Brak takiej zgody uniemozliwia wszcze-
cie postepowania 1 jego dalsze prowadzenie.

Podsumowanie

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaly, ze
w ramach materialnego prawa administracyjnego wzrosty rola i znacze-
nie prawa pomocy spotecznej. Rozwéj tego prawa pozwala juz moéwié
o przeksztatcaniu sie pomocy spolecznej w prawo socjalne. Zdobywanie
znaczace] pozycji przez pomoc spoleczna wiaze sie z dziataniami panstwa
zmierzajacymi do tagodzenia skutkow wprowadzenia gospodarki wolno-
rynkowej 1 zapewnienia tym osobom 1 rodzinom, ktére nie potrafia albo
nie sa w stanie w sposdb samodzielny funkcjonowaé w nowej rzeczywi-
stosci, warunkow zaspokajajacych ich najniezbedniejsze potrzeby. Wzrost
roli pomocy spotecznej (prawa socjalnego) sktania do nowego spojrzenia
na kluczowe instytucje wystepujace w prawie administracyjnym. Okazu-
je sie bowiem, ze dotychczasowe rozumienie szeregu pojec jest niewystar-
czajace 1 nie przystaje do zmieniajace] sie rzeczywisto$ci. Zaprezentowa-

25 A. Matan, S. Nitecki, Wywiad jako $rodek dowodowy w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej 1 wsparcia spotecznego, ,Casus” 2008, nr 49.
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ne w niniejszym opracowaniu oddzialywanie pomocy spolecznej na
prawo administracyjne nie obejmuje wszystkich zagadnien, poniewaz
zasygnalizowane zostaly tu tylko nieliczne, wybrane dla zilustrowania
postawionej tezy.
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THE RIGHT OF SOCIAL ASSISTANCE AS AN EXPRESSION OF NEW SOLUTIONS
IN ADMINISTRATIVE LAW

Abstract: Social assistance is a part of administrative law, which has developed along with the
systemic reforms carried out in Poland after 1989. It is currently one of the fastest growing
parts of administrative law. It results in the fact that social assistance introduces into the
theory of administrative law new solutions that did not appear earlier and also leads to taking
a new look at the already existing institutions and concepts. Social assistance has led to
displaying the prominence of axiology in administrative law, including concepts such as dignity
and solidarity. A new look at the issue of constitutive decision has become necessary and, in
particular, it can have retroactive effects. Social assistance has also brought a new look at
issues pertaining to family, giving it the legal status and equipping it with the ability to apply
for certain benefits.

Keywords: SOCIAL ASSISTANCE, ADMINISTRATIVE LAW, DIGNITY, SOLIDARITY,
FAMILY, ENVIRONMENTAL INTERVIEW



