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Wprowadzenie

Imiona i nazwiska odgrywaja w zyciu kazdego czlowieka szczegdlna ro-
le. Indywidualizuja jednostke ludzka, stanowia jeden z elementéw decy-
dujacych o jej odrebnoécil. Jednoczeénie nazwisko oznacza przynaleznoéé
do okreslonej rodziny. Nie bez przyczyny jako jedna z zasad wymienia sie
zasade jednolitoéci nazwiska w rodzinie (niem. Namenseinheit)?. W lite-
raturze stusznie zwraca sie uwage, ze wsp6tczeénie nazwisko pelni przede
wszystkim funkcje identyfikatora publicznego®. Imie, podobnie jak nazwi-
sko, indywidualizuje czlowieka, jest istotnym elementem jego tozsamo-
§ci; stuzy do zidentyfikowania czlowieka?, przy czym imieniem postuguje-
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land unter Beriicksichtigung des Vornamensrechts, Minchen 2004, s. 19-31; P. Ruczkowski, Imie
i nazwisko w prawie polskim, Kielce 2010, s. 7 i n.; idem, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 91 n.

2 K.A. v. Sachsen Gessaphe, Kindesnamensrecht, [w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch, Hrsg. D. Schwab, Miinchen 2008, s. 635.

3 7. Duniewska, M. Lewicki, Imiona i nazwiska, [w:] Prawo administracyjne materialne, red.
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my sie czeécie] w kontaktach prywatnych. Podobne funkcje pelnig imiona
1 nazwiska we wszystkich wspélczesnych panstwach®.

W Niemeczech nadawanie 1 zmiane imion i nazwisk reguluja przede
wszystkim przepisy prawa cywilnego, czy tez, éciélej, rodzinnego — Fami-
lienrecht (w tym § 1616-1618 kodeksu cywilnego — Biirgerliches Gesetz-
buchb, dalej: BGB) i wiaza sie éciéle z istniejacymi ukladami stosunkéw
rodzinnych 1 pokrewienstwa, natomiast problematyka zmiany nazwisk
(imion) w trybie administracyjnoprawnym zostala unormowana na zupet-
nie innej plaszczyznie 1 na podstawie innych kryteriow w odrebnych prze-
pisach, a mianowicie przede wszystkim w ustawie o zmianie nazwisk
i imion (Gesetz tiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen’,
dalej: NamAndG)3.

Nie ulega watpliwosci, ze daje sie zauwazy¢ istotna wspdlzaleznoséé
w omawianej materii tych dwoch gatezi prawa, a mianowicie prawa cywil-
nego 1 prawa administracyjnego czy tez, szerzej, prawa prywatnego i pra-
wa publicznego. Nie wdajac sie glebiej w historyczne rozwazania, warto
jedynie przypomnieé, ze ustawa NamAndG zostala podpisana przez Adol-
fa Hitlera, 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych III Rzeszy Wilhel-
ma Fricka (skazanego na $mier¢ przez powieszenie w procesie norymber-
skim 1 straconego 16 pazdziernika 1946 r.) oraz Ministra Sprawiedliwo$ci
Rzeszy Franza Gilirtnera i w pierwotnym brzmieniu zawierata m.in. kon-
trowersyjne przepisy dotyczace imion 1 nazwisk zydowskich.

Na podstawie § 13 ustawy NamAndG w dniu 7 stycznia 1938 r. zostalo
wydane pierwsze rozporzadzenie wykonawcze (Erste Verordnung zur Durch-
fiihrung des Gesetzes iiber die Anderung von Familiennamen und Vorna-

5 K.A. v. Sachsen Gessaphe, op. cit., s. 635; Ch. Blumenrath, Namensrecht und Gleichbe-
rechtigung in Frankreich und Deutschland, Hamburg 2002, s. 28-32; N. Arndt, op. cit., s. 43-84;
F. Sperling, Familiennamensrecht in Deutschland und Frankreich. Studien zum ausldndischen
und internationalen Privatrecht, Tubingen 2012, s. 51n., 391 n.; J. Sturmhofel, Der Name im In-
und Ausland, Hamburg 2007, s. 181 n.

6 Biirgerliches Gesetzbuch vom 18.8.1896 in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Jan-
uar 2002, BGBL. 1, S. 42, 2909; 2003 I S. 738, https://www.gesetze-im-internet.de/bgh/BGB.pdf
(12.08.2017).

7 Gesetz tiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen vom 19.5.1938, RGBL. I,
S. 9, https://www.gesetze-im-internet.de/nam_ndg/NamAndG.pdf (12.08.2017).

8 Zob. W. Loos, Namensdnderungsgesetz. Kommentar, Neuwied—Kriftel-Berlin 1996; S.J. von
Spoenla-Metternich, Namenserwerb, Namensfithrung und Namensdnderung unter Beriicksichti-
gung von Namensbestandteilen, Frankfurt am Main 1997; A. Ehlers, Die Behandlung fremdar-
tiger Namen im deutschen Recht, Hamburg 2016; E. Berger, Erwerb und Anderung des Fami-
liennamens, Frankfurt am Main 2001; B. v. Schorlemer, Die zivilrechtlichen Moglichkeiten der
Namensdnderung, Frankfurt am Main 1998; H.G. Ficker, Das Recht des biirgerlichen Namens,
Frankfurt am Main 1950; M. Nowak, Der Name der natiirlichen Person. Der Ehe- und Familien-
name im deutschen und ausldndischen Recht unter besonderer Beriicksichtigung des inldndischen
Kollisionsrechts, Frankfurt am Main 1996.
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men? — dalej: FamNamAndGDV 1) oraz w dniu 17 sierpnia 1938 r. drugie
rozporzadzenie wykonawcze (Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes tiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen!® — uchy-
lone w 1945 r.11). Ponadto 11 sierpnia 1980 r. wydano przepisy admini-
stracyjne (stanowiace rodzaj instrukecji), a mianowicie Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen und
Vornamen'? (dalej: NamAndVwV), ktére zastapily poprzednio obowiazu-
jace przepisy z lat 60. ubieglego wieku!?.

Wymienione wyzej akty normatywne nie sa jedynymi dotykajacymi
problematyki zmiany imion i nazwisk. Przepisy regulujace te problematyke
mozna znalezé rowniez w ustawach dotyczacych oséb przesiedlonych (wy-
pedzonych) 1 uchodzcéw (Gesetz tiber die Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge'?), 0s6b transseksualnych (Gesetz iiber die Anderung der
Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehorigkeit in besonde-
ren Féllen)'® czy tez mniejszoéci narodowych (Gesetz zur Ausfiihrung Art
11 Abs 1des Rahmeniibereinkommens des Europas'®).

Warto zauwazyé, ze w Niemczech w ustawodawstwie i w doktryniel”
uzywa sie takich pojeé, jak: Geburtsname, Ehename, Familienname, Mdd-
chenname 1 Nachname, ktére oznaczaja odpowiednio: 1) Geburstname —
nazwisko wpisywane do ksiegi urodzen / aktu urodzenia (Geburtenbuch,

9 Erste Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes tiber die Anderung von Familiennamen und
Vornamen vom 7.1.1938, https://www.gesetze-im-internet.de/famnam_ndgdv_1/BJNR000120938.
html (13.08.2017).

10 RBGBI. I 1044.

) 11 Rozporzadzenie to mialo antysemicki charakter i jego celem bylo zapewnienie noszenia przez
Zydéw typowo zydowskich imion jako elementu ich zewnetrznej identyfikacji (typisch jiidischen
Vornamen). Niemieccy Zydzi noszacy niezydowskie imiona zmuszeni byli do uzywania dodatko-
wo imienia Israel albo Sara (§ 2 rozporzadzenia).

12 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen
und Vornamen vom 11. August 1980, http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/
bsvwvbund_11081980_VII31331317.htm (13.08.2017).

13 G. v. Stuber, Die Beurkundung von Namen im Standesamt. Familiennamen — Ehenamen —
Vornamen, Stuttgart 2005, s. 108.

4 Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge vom 19.5.1953, BGBI.
I'S. 1953, https://www.gesetze-im-internet.de/bvfg/BJNR002010953.html (12.08.2017).

15 Gesetz iiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehorig-
keit in besonderen Fillen (Transsexuellengesetz) vom 10.9.1980, BGBI. I S. 1654, https://www.
gesetze-im-internet.de/tsg/BJNR016540980.html (12.08.2017).

16 Gesetz zur Ausfithrung des Art 11 Abs 1des Rahmeniibereinkommens des Europas vom 1.
Februar 1995 zum Schutz national Minderheiten — Minderheiten-Namensidnderungsgesetz, BGBI.
II S. 1406, za: W. Enders, [w:] Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Bd. 3, Hrsg. H.G. Bam-
berger, H. Roth, Miinchen 2008, s. 872; tekst tej ustawy dostepny: https://www.jurion.de/gesetze/
mindnamaendg/?q=Namens%C3%A4nderungsgesetz&sort=1#fnr_1_N2001F (2.09.2017).

17 W. Enders, op. cit., s .872; L. Michalski, [w:] Biirgerliches Gesetzbuch. Handkommentar, Hrsg.
H.P. Westermann, Koln 2008, s. 4791; K. Schellhammer, Familienrecht, Heidelberg 2001, s. 30.
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Geburtsurkunde)'8, przy czym nie zawsze bedzie to nazwisko, ktére dziec-
ko nabyto z chwila urodzenia; nazwisko wpisane do ksiegi urodzen moze
by¢ p6zniej zmienione, woéwczas jako Geburisname okresla sie zmienione
nazwisko wpisane do ksiegi urodzen; 2) Ehenname — wspdlne nazwisko no-
szone przez osoby po zawarciu zwigzku malzenskiego (nazwisko matzon-
kéw — Familienname der Ehegatten'®); 3) Familienname — oznaczenie na-
zwisk niebedacych ani Geburtsname, ani Ehename, przy czym w stowniku
pod tym pojeciem rozumie sie nazwisko rodowe?%; 4) Mcddchenname — na-
zwisko panienskie (przed zamazpdjsciem), ewentualnie imie dziewczece.
7 kolei termin Nachname jest uzywany albo w potocznym znaczeniu na
okreélenie wszystkich wymienionych nazwisk?!, albo ttumaczony jako na-
zwisko rodowe??,

Zgodnie z tytulem niniejszego opracowania przedmiotem analizy au-
tora beda tylko administracyjnoprawne regulacje dotyczace zmiany na-
zwiska, natomiast zasadniczo pominieta zostanie problematyka zmiany
imienia (co do zasady przepisy dotyczace zmiany nazwiska w tym trybie
stosuje sie odpowiednio do zmiany imienia), a takze kwestie zwigzane ze
zmiang nazwiska wywolana zdarzeniami o charakterze rodzinnoprawnym
(np. zawarcie zwiazku malzenskiego, przysposobienie, rozwod), ktére sta-
nowig, przedmiot zainteresowania przedstawicieli nauki prawa cywilnego
czy tez, Sciélej, prawa rodzinnego.

Uwagi szczegoblowe

W tym miejscu nalezy przej$é¢ do szczegdtowych zagadnien zmiany na-
zwiska w trybie administracyjnoprawnym. Jak wspomniano wyzej, te kwe-
stie reguluje przede wszystkim ustawa NamAndG. Juz pobiezna analiza
jej przepisow pozwala sformutowacé generalny wniosek, ze zawarte w niej
konstrukcje prawne sa podobne do obowiazujacych w innych panstwach,
w tym w Polsce??.

Do podstawowych europejskich standardéw dotyczacych zmiany imion
1 nazwisk w trybie administracyjnym nalezy zaliczy¢ wzgledna stabiliza-
cje imion 1 nazwisk, a co za tym idzie — dopuszczalnos$é ich zmiany tylko
na wniosek osoby bezposrednio zainteresowanej lub przedstawiciela usta-
wowego oraz wymog uzasadnienia wniosku waznymi powodami. Wprowa-

18 K. Schellhammer, op. cit., s. 30.
19 Ihidem.

20 A, Kilian, G. Hanckel, Stownik jezyka prawniczego i ekonomicznego, t. 2: Niemiecko-polski,
Warszawa 1996, s. 225.

21 W. Enders, op. cit., s. 872.
22 A, Kilian, G. Hanckel, op. cit., s. 424.

23 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 10.
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dzenie do regulacji prawnej tych przestanek mozna uzasadni¢ koniecznos-
cia zagwarantowania bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz ochrony praw
czlonkow rodziny. Jak zobaczymy nizej, podobne rozwiazania przyjal nie-
miecki ustawodawca.

Stosownie do tresci § 1 NamAndG zmiana nazwiska nastepuje na wnio-
sek zainteresowanego. Z wnioskiem moga wystepowac osoby posiadajace
obywatelstwo niemieckie oraz bezpanstwowcy posiadajacy miejsce zamiesz-
kania albo miejsce pobytu w Niemczech. Ponadto wspomniane wyzej prze-
pisy administracyjne dopuszczaja takze wystapienie z wnioskiem o zmia-
ne nazwiska przez uchodzce oraz osobe uprawniong do uzyskania azylu
(pkt 2 NamAndVwV). W przypadku zmiany nazwiska malzonkéw z wnio-
skiem wystepuja malzonkowie wspélnie?*. W imieniu oséb nieposiadaja-
cych zdolnoéci do czynnosci prawnych badz os6b posiadajacych ograniczona
zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych wniosek sktada przedstawiciel ustawo-
wy (§ 2 ust. 1 NamAndG). W przypadku wniosku sktadanego przez opie-
kuna lub kuratora wymagana jest zgoda sadu rodzinnego / sadu opiekun-
czego (§ 2 ust. 1 NamAndG; nr 7 ust. 1 NamAndVwV)25. W przepisach
ustawowych przewidziano generalna zasade, ze w przypadku osoby, kté-
ra ukonczyta 16 lat, konieczne jest uprzednie wystuchanie przez sad
(§ 2 ust. 2 NamAndG; nr 7 ust. 2 NamAndVwV). Natomiast w przepisach
administracyjnych generalnie przewidziano, ze osoby posiadajace ograni-
czona zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych, ktére ukonczyty 14 lat, w postepo-
waniu administracyjnym dotyczacym zmiany imion i nazwisk wystuchuje
sie osobiécie (nr 9 ust. 2 zd. 1 NamAndVwV), chyba ze zachodzi okolicz-
noéé przewidziana w § 2 ust. 2 NamAndG; nr 9 ust. 2 zd. 2 w zw. z nr 7
ust. 2 NamAndVwV (wystuchanie nastepuje w postepowaniu przed sadem
wyrazajacym zgode na zmiane nazwiska)?6.

Co warto podkreélié, ustawa NamAndG nie okreéla explicite, jakie or-
gany sa wlasciwe do rozpatrzenia i zatatwienia wniosku w sprawie zmia-
ny nazwiska (imienia). Obecnie organy wlaSciwe w tym zakresie okreslaja
przepisy poszczegblnych landéw. Zgodnie z trescia § 5 ust. 1 zd. 1 NamAndG
oraz nr 16 NamAndVwV wniosek w sprawie zmiany nazwiska sklada sie
do organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodaw-
cy, a w przypadku niemozliwos$ci ustalenia miejsca zamieszkania — do or-
ganu wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce pobytu albo ostatnie miejsce
pobytu (untere Verwaltungsbehérde). Jak wspomniano wyzej, w kazdym
przypadku organ wlasciwy (untere Verwaltungsbehdérde) okreslaja przepi-
sy szczegolne (pierwotnie byly to przepisy wykonawcze — § 1 pkt 1 Erste

24 . Stuber, op. cit., s. 109.
25 Ibidem, s. 109-110.
26 Ibidem, s. 111-112.
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Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes tiber die Anderung von Fami-
liennamen und Vornamen, ktére po 1945 r. sa zastepowane ré6znymi regu-
lacjami poszczegélnych landéw)27. W literaturze wskazuje sie, ze zadania
untere Verwaltungsbehorde wykonuja zasadniczo organy powiatow — np.
Landprdte (starostowie); miast na prawach powiatéw (kreisfreien Stddte),
np. Oberbiirgermeister (nadburmistrz); ewentualnie gmin, np. biirgermei-
ster (burmistrz)?®. W praktyce wlaéciwe do przyjecia wniosku w sprawie
zmiany nazwiska sg rézne podmioty administrujace; oprocz wyzej wymie-
nionych organéw w piémiennictwie wymienia sie np.: Ortspolizeibehor-
den, Bezirksverwaltungen, Ordnungsbehérden der Gemeinde itd.?? Odwo-
hujac sie jeszcze na chwile do szczegdlowych regulacji, warto zauwazyé,
ze np. w przypadku oséb zamieszkalych w Monachium wtasciwy do zto-
zenia wniosku jest urzad stanu cywilnego (Standesamt Miinchen)?, z ko-
lei w przypadku oséb zamieszkalych na obszarze okregu administracyj-
nego Berlina Tempelhof-Schoneberg wlasciwy jest Rechtsamt, natomiast
urzad stanu cywilnego (Standesamt) zalatwia sprawy zmiany nazwisk, np.
w zwiazku z zawarciem malzenstwa, zawarciem zwigzku partnerskiego,
powrotu do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa lub zwiaz-
ku partnerskiego, rozwodu (rozwigzania zwigzku partnerskiego) lub usta-
nia zwiazku malzenskiego (partnerskiego) w wyniku $mierci wspétmatzon-
ka (partnera)3!.

Jesli nie mozna ustali¢ ani miejsca zamieszkania, ani miejsca poby-
tu wnioskodawcy, wowczas miejsce zlozenia wniosku ustala sie wg za-
sad okreélonych w § 5 ust. 1 zd. 2 NamAndG oraz nr 16 NamAndVwV)32,
Stosownie do treéci tych przepiséw Bundesminister des Innern (minister
spraw wewnetrznych) wskazuje land wtasciwy do rozpatrzenia wniosku,
ktérego przedstawiciel (Innenminister) nastepnie okresla organ wtasciwy
do zmiany nazwiska??. Osoby przebywajace za granica moga ztozyé wnio-
sek w niemieckim przedstawicielstwie dyplomatycznym, jest on wéwczas
przekazywany wlasciwemu krajowemu organowi administracji publiczne;j.

Whniosek w sprawie zmiany nazwiska sktada sie na piSmie albo ustnie do
protokolu (§ 5 ust. 1 NamAndG; pkt 15 NamAndVwV). We wniosku nalezy

27 W. Loos, op. cit., s. 124.
28 Ibidem, s. 124—126.

29 Katalog podmiotéw wlasciwych do przyjecia wniosku przedstawiaja np. ibidem, s. 126 oraz
G. Stuber, op. cit., s. 126-128.

30 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kreisverwaltungsreferat/Standesamt-
und-Urkunden/Namensaenderungen/-ffentlich-rechtliche-Namensaenderung.html (17.08.2017).

31 https://www.berlin.de/ba-tempelhof-schoeneberg/politik-und-verwaltung/service-und-orga-
nisationseinheiten/rechtsamt/oeffentlich-rechtliche-namensaenderung-441906.php (18.08.2017).

32'W. Loos, op. cit., s. 124-125.
33 Ibidem, s. 125.
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wskazaé w szczegdlno$ci powdd uzasadniajacy zmiane nazwiska oraz inne
dane i dokumenty wskazane w pkt 17 NamAndVwV. Wybér, nazwisko, na
ktére ma nastapié¢ zmiana, nalezy do wnioskodawey (pkt 52 NamAndVwV).
Wytyczne w tym zakresie zawieraja wspomniane wyzej przepisy admini-
stracyjne (pkt 53-54 NamAndVwV). Podstawows, zasada, w tym zakresie
jest to, zeby nowe nazwisko nie powodowato trudnosci w uzywaniu (pisow-
ni, wymowie itp.). Co warto podkresli¢, przepisy administracyjne przewi-
duja, ochrone nazwisk historycznych (pkt 53 NamAndVwV).

Zgodnie z treécig § 6 NamAndG do podjecia decyzji w sprawie zmia-
ny nazwiska wlasciwe sq hohere Verwaltungsbehorde (organy wyzszego
szczebla). Réwniez w tym przypadku organy wlasciwe okreSlane sa przez
przepisy wykonawcze — § 1 pkt 2 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes tiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen, ktére po
1945 r. sa zastepowane sg réznymi regulacjami poszczeg6lnych landow?>4.
W praktyce wlasciwe w tych sprawach sa organy powiatéw 1 miast na pra-
wach powiatéw (np. Landrat, Oberbiirgermeister, Biirgermeister)3>.

Negatywne dla wnioskodawcy rozstrzygniecie (akt administracyjny)
moze by¢ zaskarzone do wlasciwego miejscowo sadu administracyjnego.

W trybie administracyjnoprawnym zmiana nazwiska moze nastapic
tylko z waznych powodéw (§ 3 ust. 1 NamAndG)36, a co za tym idzie —
ze zmiana w tym trybie powinna mieé¢ wyjatkowy charakter zgodnie z za-
sada wzglednej stabilizacji nazwisk (zasada ta dotyczy takze imion).
W tym przypadku ustawodawca postuguje sie pojeciem nieostrym 1 nie
wymienia szczegbélowych przestanek zmiany nazwiska. Stwierdzenie za-
istnienia waznych powodéw nalezy do wladciwego organu administra-
cji. Wérod waznych powodéw mozna wymienié np. nazwisko oémiesza-
jace, nieprzyzwoite, posiadajace skomplikowana pisownie lub wymowe
(zob. pkt 27-39 NamAndVwV). Warto zauwazy¢, ze fakt obcego pochodze-
nia lub brzmienia nazwiska nie stanowi waznego powodu uzasadniajacego
zmiane, chyba ze utrudniona jest pisownia lub wymowa takiego nazwiska
(pkt 37 w zw. z pkt 36 NamAndVwV)37. Wéréd przestanek uzasadniajacych
zmiane wymienia sie takze ulatwienie procesu resocjalizacji wéwczas, gdy
zmiana nazwiska bedzie stanowita element tego procesu (pkt 29 NamAnd-
VwV). Przewidziano takze zmiane nazwiska przez cztonkéw rodziny spraw-
cy czynu zabronionego, jeSli istnieje obiektywnie uzasadniona obawa ne-
kania przez osoby trzecie cztonkéw rodziny w wyniku identyfikowania ich

34 Ibidem, s. 127 in.
35 Ibidem; G. Stuber, op. cit., s. 126—128.

36 ' W. Loos, op. cit., s. 591 n.; W. Enders, op. cit., s. 881; E. Berger, op. cit., s. 155-156; G. Stu-
ber, op. cit., s. 110.

37 VGH Baden-Wiirttemberg, 19.02.2014 — 1 S 1335/13, https://www.jurion.de/document/show/1:700
5226,0/?q=Namens%C3%A4nderungsgesetz&types=v_doctype_re&sort=1 (2.09.2017).
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ze sprawca, czynu zabronionego (pkt 39 NamAndVwV). Na jeden z powo-
déw uzasadniajacych zmiane wskazuje ustawodawca w § 3a ust. 112 Na-
mAndG. Co warto podkreslié, w literaturze wskazuje sie, ze organ, formu-
hujac rozstrzygniecie w sprawie zmiany nazwiska, musi skorelowac interes
indywidualny wnioskodawcy z interesem publicznym?3®. W tym przypadku
chodzi bowiem o urzeczywistnienie wspomnianej wyzej zasady wzglednej
stabilizacji imion i1 nazwisk. Realizacja tej zasady ma na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze ochrone praw cztonkéw ro-
dziny wnioskodawcy (zob. pkt 30-31 NamAndVwV). Zmiana nie moze by¢
uzasadniona jedynie subiektywnym odczuciem wnioskodawcy, lecz musi
réwniez sprostac obiektywnym kryteriom oceny w postaci waznych powo-
déw??. Organ dokonujacy zmiany musi wiec wziaé pod uwage nie tylko in-
teres wnoszacego o zmiane, lecz takze konieczno$¢ zapewnienia stabiliza-
¢ji nazwisk (imion) jako elementu porzadku prawnego.

W literaturze podkresla sie, ze uczestnikami postepowania (stronami po-
stepowania) sa wszystkie osoby, ktérych nazwisko ma ulec zmianie. W przy-
padku zmiany nazwiska malzonkéw uczestnikami postepowania sa mat-
zonkowie??. Podczas podejmowania decyzji w sprawie zmiany nazwiska
nalezy wziaé pod uwage stanowisko wlasciwego miejscowo organu policji
oraz osOb, ktérych prawa w wyniku zmiany nazwiska moga zostaé¢ naru-
szone (§ 3 ust. 2 NamAndG)41.

Zmiana nazwiska, jesli inaczej nie postanowiono w postepowaniu w spra-
wie zmiany nazwiska, rozciaga sie rOwniez na dzieci pozostajace pod wila-
dza, rodzicielska osoby, ktérej nazwisko zmieniono (§ 4 NamAndG)42.

Co warto podkresli¢, rozstrzygniecie w sprawie zmiany nazwiska przyj-
muje forme aktu administracyjnego (Verwaltungsakt)*® bedacego odpowied-
nikiem naszej decyzji administracyjnej, czyli jest wladczym i jednostron-
nym oSwiadczeniem woli upowaznionego organu, ksztattujacym sytuacje
prawna adresata oznaczonego indywidualnie 1 rozstrzygajacym konkret-
ng sprawe. Akt ten ma charakter konstytutywny. Ostateczny akt admini-
stracyjny wydany w sprawie zmiany nazwiska stanowi podstawe wpisa-
nia zmienionego nazwiska do ksiegi urodzen**. Organ wlaéciwy w sprawie
zmiany nazwiska zawiadamia inne organy 1 urzedy, w szczegdlno$ci: wias-
ciwy organ meldunkowy, urzedy stanu cywilnego wlasciwe dla rejestracji

38 W. Enders, op. cit., s. 881.

39 M. Coester (J. von Staudingers), Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungs-
gesetz und Nebengesetzen, Berlin 2007, s. 44.

40 G. Stuber, op. cit., s. 111.

4'W. Loos, op. cit., s. 92-94; G. Stuber, op. cit., s. 111-112.
42 1,. Michalski, op. cit., s. 4791.

43 W. Enders, op. cit., s. 881; E. Berger, op. cit., s. 155.
44'W. Enders, op. cit., s. 881.
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urodzenia 1 malzenstwa. Zmiana nazwiska wymusza takze wymiane doku-
mentéw takich jak np.: dowdd osobisty, paszport, prawo jazdy.

Witasciwy organ rozstrzyga watpliwosci dotyczace nazwisk niemieckich
obywateli, a takze bezpanstwowcéw posiadajacych miejsce zamieszkania
albo staly pobyt w Niemczech (§ 8 ust 1 NamAndG; pkt 69—71 NamAnd-
VwV). Ustalenie nazwiska nastepuje na wniosek zainteresowanego albo
organu administracji publicznej.

Wspomniane wyzej zasady dotyczace zmiany nazwiska stosuje sie
odpowiednio do zmiany imienia/imion (§ 11 NamAndG; pkt 62—-68
NamAndVwV)#5. Réwniez w tym przypadku zmiana jest mozliwa tylko na
wniosek 1 z waznych powodéw. Co warto podkresli¢, zmiana imienia dziec-
ka, ktére ukonczyto rok, a nie ukonczyto 16 lat, moze nastapié¢ tylko ze
szczegoblnie waznych powoddéw. To rozwigzanie potwierdza przyjeta przez
niemieckiego prawodawce zasade wzglednej stabilizacji imion.

Na koniec warto jeszcze zwrdci¢ uwage, ze zmiana imienia 1 nazwiska
podlega optacie, ktéra w przypadku zmiany nazwiska wynosi od 2,50 euro
do 1022 euro, natomiast w przypadku zmiany imienia od 2,50 euro do
255 euro. Wysoko$¢ optaty w konkretnym przypadku uzalezniona jest od
kosztow postepowania, na ktére wplyw moga mie¢ np.: stopien skompliko-
wania stanu faktycznego 1 prawnego, udzial w postepowaniu innych orga-
now 1 o0sob (Jugendamt, sad rodzinny, opiekunéw, kuratoréw itd.). W prak-
tyce Srednia oplata za zmiane nazwiska wynosi 310 euro, a za zmiane
imienia 184 euro8. Podstawe prawna w powyzszym zakresie stanowi § 3
FamNamAndGDV.

Uwagi koncowe

Nie ulega watpliwo$ci, ze imiona 1 nazwiska pelnia w zyciu kazdego
cztowieka wiele funkcji, w szczegélnosci indywidualizuja jednostke ludzka
oraz wyrazaja, przynaleznoéé¢ do okre§lonej rodziny. Zaliczane sa do dobr
osobistych 1 podlegaja ochronie prawnej.

W Niemczech problematyke nabywania i zmiany imion i nazwisk regu-
luja przede wszystkim przepisy prawa cywilnego czy tez $cislej — prawa ro-
dzinnego —1 wigza sie z istniejacymi uktadami stosunkéw rodzinnych i po-
krewienstwa. Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwo$é zmiany imion
1 nazwisk w trybie administracyjnoprawnym na podstawie przepiséw pra-
wa publicznego, w szczeg6lnoSci ustawy o zmianie nazwisk i imion (Gesetz
iiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen). W tym przypad-
ku zmiana imion 1 nazwisk odbywa sie na innej plaszczyznie 1 na podsta-

45 W. Loos, op. cit., s. 1591 n.; G. Stuber, op. cit., s. 1201in.

46 https://www.berlin.de/ba-tempelhof-schoeneberg/politik-und-verwaltung/service-und-organisa-
tionseinheiten/rechtsamt/oeffentlich-rechtliche-namensaenderung-441906.php (18.08.2017).
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wie innych kryteriéw. Przyjmujac zasade wzglednej stabilizacji imion 1 na-
zwisk, ustawodawca niemiecki umozliwia zmiane imienia lub nazwiska
tylko z waznych powodéw. Trzeba podkresli¢, ze ograniczenie pelnej swo-
body zmiany imion 1 nazwisk jest uzasadnione przede wszystkim koniecz-
no$cia zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze praw os6b
trzecich, w tym czlonkéw rodziny osoby wnoszacej o zmiane. Co warto za-
uwazy¢, podobne rozwigzania obowigzuja rowniez w innych panstwach. Na
przyktad polska ustawa o zmianie imienia i nazwiska rowniez przyjmu-
je zasade wzglednej stabilizacji imion 1 nazwisk, dopuszczajac ich zmiane
tylko z waznych powodéw — z ta jedynie réznica, ze polski ustawodawca
wskazuje przykladowy katalog waznych powodéw uzasadniajacych zmia-
ne (np. nazwisko oémieszajace, nazwisko nielicujace z godnoscia czlowie-
ka, nazwisko bezprawnie zmienione), natomiast w Niemczech te kwestie
uregulowano cze$ciowo w przepisach administracyjnych, stanowiacych no-
tabene rodzaj instrukeji, a cze$ciowo pozostawiono orzecznictwu 1 doktry-
nie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii
nalezy do organu administracji publicznej 1 uzaleznione jest od oceny kon-
kretnego stanu faktycznego. Z pewno$cia uzycie przez ustawodawce zwro-
tu nieostrego — wazny powodd (wichtiger Grund) — stwarza organowi mozli-
wo$¢ pewnego luzu decyzyjnego 1 jest przykladem wladzy dyskrecjonalne;,
przy czym nie powinno by¢ mylone z uznaniem administracyjnym, gdyz
w przeciwienstwie do uznania administracyjnego interpretacja poje¢ nie-
ostrych odbywa sie na etapie egzegezy tekstu prawnego, a nie podczas for-
mulowania treéci rozstrzygniecia?’ (niekiedy uznaniem administracyjnym
w szerokim rozumieniu obejmuje sie takze interpretacje poje¢ nieostrych).

Zarowno w Niemczech, jak 1 w Polsce zmiana imienia i nazwiska moze
nastapi¢ na wniosek, co stanowi przejaw ochrony imion i nazwisk. W Niem-
czech z wnioskiem w sprawie zmiany imienia 1 nazwiska moze wystapié¢
co do zasady osoba posiadajaca obywatelstwo niemieckie. Ponadto z takim
wnioskiem moze wystapi¢ bezpanstwowiec posiadajacy miejsce zamiesz-
kania lub miejsce pobytu na terytorium Niemiec. Wspomniane wyzej prze-
pisy administracyjne dopuszczaja takze wystapienie z wnioskiem o zmia-
ne nazwiska przez uchodzce oraz osobe uprawniona do uzyskania azylu.
Warto zauwazy¢, ze réwniez w tym zakresie polskie ustawodawstwo za-
wiera podobne rozwiazania prawne.

47 Warto zauwazy¢, ze niektérzy autorzy uznaniem administracyjnym w szerokim rozumie-
niu obejmuja takze interpretacje poje¢ nieostrych, zob. Z. Duniewska, Uznanie administracyjne —
wtadza dyskrecjonalna, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 96. Najczesciej jednak uznanie administracyjne wiaze
sie z mozliwo§cia wyboru nastepstwa prawnego (wyborem tre§ci rozstrzygniecia), a nie z inter-
pretacja pojec nieostrych, zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 395;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2003 r., K 43/02, ,,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Seria A” 2003, nr 6, poz. 49.
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Podobne regulacje prawne w Niemczech 1 Polsce dotycza takze zmiany
imion 1 nazwisk matoletnich. W szczegélnoéci zmiana nazwiska rodzicow
rozciaga sie takze na nazwisko ich dzieci. Rozwiazanie to wyraza zasade
homogenicznosci nazwisk w rodzinie.

Zmiana nazwiska (imienia) nastepuje w drodze konstytutywnego ak-
tu administracyjnego, czyli wtadczej prawnej formy dziatania administra-
¢ji. Jest to jednostronna czynno§¢ prawna, ksztaltujaca w sposéb prawnie
wigzacy sytuacje oznaczonego indywidualnie adresata aktu 1 rozstrzyga-
jaca konkretng sprawe administracyjna. Akt administracyjny w sprawie
zmiany nazwiska (imienia) podlega zaskarzeniu do sadu administracyjne-
go. Prawomocny akt administracyjny stanowi podstawe dokonania odpo-
wiedniego wpisu o zmianie nazwiska (imienia) w ksiedze urodzen (Gebur-
tenbuch) oraz w innych dokumentach zawierajacych informacje o imionach
i nazwiskach (dowdd osobisty, prawo jazdy itd.).
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THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROCEDURE
OF CHANGING THE SURNAME IN GERMANY
(OFFENTLICH-RECHTLICHE NAMENSANDERUNG IN DEUTSCHLAND) —
SELECTED ISSUES OF THE PROCEDURAL AND SUBSTANTIVE LAW

Abstract: The article analyzes selected legal provisions related to administrative and legal
procedures of changing the surname in Germany. It is worth emphasizing that the same provi-
sions apply to changing first names. The issue of adopting new surnames and first names and
their changes in Germany is regulated first of all by civil law provisions and, to be more pre-
cise, by family law provisions which are closely related to the existing family relationships and
blood relationships. Legislators have also provided for a possibility of changing surnames and
names through administrative and legal procedures based on the public law regulations, in par-
ticular — the Change of Name and Surname Act (Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen
und Vornamen).

Adopting the principle of relative stability of names and surnames, German legislators al-
low for a change of names and surnames solely upon the request of the party concerned and for
valid reasons only, e.g. when the surname is embarrassing, has a complicated spelling or dif-
ficult pronunciation. In Germany, German citizens or stateless persons residing or staying on
German territory may file a petition to have their name and surname changed. Moreover, ad-
ministrative provisions allow refugees and persons eligible for asylum to file a change of the
surname petition.

Keywords: CHANGE OF THE FIRST NAME, CHANGE OF THE SURNAME, ADMINIS-
TRATIVE AND LEGAL PROCEDURES OF CHANGING FIRST NAMES AND SURNAMES,
FAMILY LAW, SUBSTANTIVE ADMINISTRATIVE LAW



