OPOLSKIE STUDIA ADMINISTRACYJNO-PRAWNE XVI/1(4)
UNIWERSYTET OPOLSKI OPOLE 2018

Pawel SWITAL*

Konsultacje spoleczne jako forma
wspoluczestnictwa obywateli
w dzialaniach administracji publicznej

Wprowadzenie

Konsultacje spoteczne to pojecie doéé mlode, niemajace ugruntowanej po-
zycji w $wiecie nauki. Wywodzi sie ono od tacinskiego consulto (pytaé o ra-
de, radzié sie) 1 consultatio (pytanie o rade)!. W zalezno$ci od rodzaju po-
strzegania 1 kontekstu posiada liczne konotacje, np. prawne, socjologiczne,
politologiczne czy — w przypadku konfliktéw — psychologiczne. Spektrum
tego pojecia jest w stosunku do jego wieku niezwykle obszerne i1 obejmuje
coraz liczniejsze obszary wladztwa publicznego, zwlaszcza w bezposrednich
relacjach z obywatelami czy, zawezajac do spotecznosci lokalnych 1 regio-
nalnych, z mieszkancami?. Potrzeba konsultacji spotecznych przy wspét-
tworzeniu prawa wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Stanowia one forme bezposredniego udzialu w samorzadzie terytorialnym.
Dzieki konsultacjom uzyskuje sie opinie wspdlnoty samorzadowej na do-
tyczace jej tematy?®.

* Uniwersytet Technologiczno- Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, Wy-
dziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych, e-mail: p.swital@uthrad.pl.

L J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 214.
2 7. Zychowicz, Konsultacje spoteczne w samorzqdzie, Szczecin 2014, s. 15.

3 M. Pytlewska-Smétka, Rola konsultacji jako partycypacji spotecznej w samorzqdzie teryto-
rialnym — aspekty prawne, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym — aspekty
prawne, ekonomiczne i spoteczne, red. K. Glabicka, P. Swital, Radom 2016, s. 83—84.
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Pojecie konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne sg instytucja demokracji bezposredniej polega-
jaca na wyrazaniu przez czlonkéw zbiorowoséci opinii na temat przedsta-
wionego im zagadnienia oraz jedna z metod dialogu obywatelskiego. Jest
to proces informowania i zasiegania opinii obywateli podczas podejmowa-
nia najwazniejszych decyzji dotyczacych aktéw prawnych, planowanych
inwestycji oraz innych istotnych przedsiewzie¢. Konsultacje inicjowane sa
zaréwno przez przedstawicieli wladz rzadowych badz samorzadowych, jak
1 przez podmioty spoteczne, a uczestniczy¢ w nich moga pojedynczy obywa-
tele, reprezentujace ich instytucje 1 organizacje pozarzadowe oraz specja-
liéci 1 eksperci zewnetrzni?.

Dotychczas nad istotg konsultacji spotecznych pochylito sie znaczne
grono przedstawicieli nauki®. Przykladowo, jak twierdzi Roman Marchaj,
konsultacje te umozliwiaja prowadzenie statego dialogu pomiedzy spote-
czehstwem a organami wiadzy publicznej. Moga by¢ przeprowadzane na
wszystkich poziomach stanowienia prawa, poczawszy od parlamentarnej
procedury ustawodawczej, a skonczywszy na aktach prawa miejscowego,
obowiazujacych lokalnie. Dodatkowo w samorzadzie terytorialnym konsul-
tacje moga poprzedzaé podjecie kazdego rodzaju decyzji niepolaczonej z ko-
nieczno$cia wydania odpowiedniej uchwaly lub zarzadzenia. Cecha wspdlng
wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce jest ich opiniodawczy cha-
rakter. Oznacza to, ze nie stanowia one formy rozstrzygania o sprawach
publicznych, lecz maja dostarczy¢ decydentowi opinie oséb bezposrednio
dotknietych planowanym rozstrzygnieciem. Dzieki temu organy wladzy
publicznej moga stanowi¢ lepsze prawo lub podejmowac decyzje uwzgled-
niajace kontekst spoteczny®.

Poprzez konsultacje spoleczne nalezy rozumieé takze dwustronny pro-
ces komunikowania, dzieki ktéremu organy administracji zdobywaja od
mieszkancéw informacje dotyczace proponowanych przez nia rozwiazan,
za$ mieszkancy otrzymuja od tych organéw wiedze o ksztalcie 1 rozmiarze
planowanych przez nie przedsiewziec. Proces ten nie zawsze jednak prowa-
dzi do zawarcia porozumienia, przez co nie stanowi formy wspoétdecydowa-
nia. Konsultacje spoteczne moga sie odbywaé za pomoca réznych technik,

4+ A. Ferens et al., Jak skutecznie prowadzié konsultacje spoleczne w samorzadach. Zasady
i najlepsze praktyki wspotpracy samorzqdow z przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Prze-
wodnik dla samorzqdowcow, Warszawa 2010, s. 13.

5 D. Dhugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspétdecydujq. Przewodnik po partycypacji spotecz-
nej, Warszawa 2005, s. 23; E. Knosala, Doradztwo naukowe w $wietle prawa administracyjnego,

Katowice 1981, s. 12; E. Olejniczak-Szalowska, Konsultacje we wspdélnocie samorzqdowej, ,Samo-
rzad Terytorialny” 1997, nr 1-2, s. 108.

6 R. Marchaj, Samorzqdowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016, s. 17.
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takich jak: ankietowanie, sondaze, spotkania i dyskusje z réznymi gru-
pami, powotywanie rad obywatelskich, rozprawy administracyjne otwar-
te dla spoleczenstwa czy tzw. sady obywatelskie, przedstawione w dalszej
czeécl pracy. Co wazne, mimo pelnienia funkcji informacyjnej do konsul-
tacji nie zalicza sie dyskusji, okresowego przyjmowania skarg i wnioskow,
wiecOw oraz manifestacji. Konsultacje spoteczne moga mie¢ charakter za-
réwno dobrowolny, jak i obligatoryjny’. Sa one forma demokracji bezpo-
$redniej 1 wyrazem partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji pub-
licznych we wlasnej wspélnocie®.

Prawne podstawy konsultacji spolecznych

Wsrdd zasad prawnych ksztaltujacych ustrdj Unii Europejskiej zna-
czaca role odgrywa zasada spoleczenstwa obywatelskiego, nazywana tak-
ze zasada demokracji uczestniczacej, ktéra akcentuje partycypacje spo-
teczna?. Jako jedna z form demokracji uczestniczacej ujetej w art. 11
ust. 3 traktatu lizbonskiego!? wymienia sie konsultacje z zainteresowany-
mi stronami. Podstawy prowadzenia konsultacji spotecznych odnajduje-
my takze w Konstytucji'!. Kluczowy, podobnie jak w przypadku wszelkich
mechanizméw partycypacyjnych, jest tu art. 4 Konstytucji, stanowiacy, ze
wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu, ktéry
ja wykonuje przez przedstawicieli wybieranych w wyborach powszechnych
lub bezposérednio. Odwotujac sie do tego przepisu, mozna argumentowac,
ze konsultacje spoleczne (obok typowych zachowan, takich jak uczestni-
ctwo w wyborach czy referendach) sa jednym ze sposobow bezposredniego
sprawowania wladzy przez obywateli. W kontekscie funkcjonowania sa-
morzadu warto rOwniez wspomniec o art. 16 Konstytucji, ktéry precyzuje,
ze to og6l mieszkancéw stanowi wspdlnote samorzadowa, a nie instytucje
wladzy lokalnej. Wspomnie¢ mozna jeszcze o nieco innym sposobie kon-
stytucyjnego uprawomocnienia konsultacji spolecznych. Odnosi sie on do
przepiséw gwarantujacych jawnos§¢ zycia publicznego, w tym zwlaszcza ar-

7 H. Gawronski, Konsultacje spoteczne jako forma partycypacji w zarzadzaniu strategicznym
Jednostkami samorzqdu terytorialnego, ,Wspélczesne Zarzadzanie” 2010, nr 1, s. 24-37.

8 M. Maczynski, Ustawa o samorzadzie gminnym. Przepisy ogélne, [w:] Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2010, s. 106.

9 K. Ostaszewski, Partycypacja spoleczna w procesie podejmowania rozstrzygnieé w admini-
stracji publicznej, Lublin 2013, s. 32.
10 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-

note Europejska sporzadzony w Lizbonie z dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pbézn. zm.
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tykutéw 54, 61 1 74 Konstytucji, ktore reguluja kwestie dostepu do informa-
¢ji publicznej, swobody uczestnictwa w pracach kolegialnych organéw wia-
dzy pochodzacych z wyboru czy informacji o ochronie $érodowiska. W tym
kontekscie nalezy postrzegac konsultacje spoteczne nie tylko jako mecha-
nizm partycypacyjny, ale réwniez jako sposdb zapewniania jawnosci pro-
cesu decyzyjnego i forme dostepu do informacji publicznej!2.

Przepisy art. 4a, art. 5, art. 5a, art. 5b oraz art. 35 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)'3 przewiduja mozliwoéé¢ przeprowadzenia
dwoéch typow konsultacji — obligatoryjnych i fakultatywnych. Przepis art. 5a
ust. 2 u.s.g. przyznaje dodatkowo radzie gminy kompetencje do okresla-
nia w drodze uchwaly zasad!? i trybu!® przeprowadzania konsultacji spo-
lecznych!®. Tym samym zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji moz-
na ustali¢ w sposéb ogdlny w ramach regulacji statutowej badz w formie
uchwaty w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkan-
cami gminy, takze odrebnie dla wybranej przez rade gminy sprawy, jeze-
li przemawia za tym jej specyfikal”. Natomiast przepis ten nie upowaznia
rady gminy do wkraczania w zakres kompetencji przystugujacych orga-
nowi wykonawczemu gminy!8. Podejmujac uchwale na podstawie art. 5a
ust. 2 u.s.g., rada gminy powinna okresli¢: podmiot inicjujacy konsultacje,
sposéb, forme, miejsce oraz okres jej przeprowadzenia, a takze zasady usta-
lania wynikéw 1 sposéb ich przekazania spolecznoéci lokalnej®. Przepis ten
stanowi norme kompetencyjna do podejmowania przez rade gminy uchwat
we wskazanych wyzej sprawach. Oznacza to, iz okreélenie zasad 1 trybu

12 G. Makowski, Przeglqd prawno-instytucjonalnych ram konsultacji spotecznych na poziomie
samorzqdu terytorialnego, ,,Cele, Granice, Metody i Koszty Lokalnych Konsultacji Spotecznych”
2012, s. 36—62.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.

14 M. Augustyniak, Komentarz do art. 5a ustawy ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] Ustawa
o samorzqdzie gminnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, s. 89.

15 7 pojeciem trybu wiaze sie sposéb postepowania; zob. takze Wyrok Wojewédzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., IT SA/Op 213/06, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.

16 Uchwata rady gminy w sprawie okreélenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z miesz-
kancami zapada zwykla wiekszoScia glosow w obecnoSci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu jawnym, zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 12 marca 2007 r., IV SA/GL 1456/06, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

17 A. Szewc, Komentarz do art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
[w:] Samorzad terytorialny, red. A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, LEX/el. 2006; M. Ofiarska, Fakul-
tatywne konsultacje z mieszkancami, LexPolonica nr 432990.

18 Zob. Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r.,
IIT SA/Wr 140/13, Lex nr 13300717.

19 Jako przyklad nalezy wskazaé Platforme Internetowa Konsultacji Spotecznych Miasta Sto-
tecznego Warszawy, utworzona zgodnie z § 18 ust. 1 uchwaty nr LX1/1691/2013 Rady Miasta Sto-
tecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami m.st. Warszawy.
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przeprowadzania konsultacji nie moze nastapi¢ ani przez inny organ gmi-
ny, ani w innej formie, np. w drodze zarzadzenia organu wykonawczego
gminy?’. W zwiazku z tym, ze ustawodawca nie okreélil, czy ustalenie zasad
1trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami ma nastapié¢ w statu-
cie gminy badz uchwale rady gminy?!, w praktyce stosowane sa oba sposo-
by okreélania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji?2. Wskazaé takze
nalezy, 1z ze wzgledu na okoliczno$§¢, ze obecnie brak jest ustawowej gwa-
rancji wykorzystania przez organy gminy innego popularnego narzedzia
partycypacji spotecznej, jakim jest inicjatywa uchwatodawcza, coraz wiecej
statutéw gmin okresla tryb wykonywania przez grupy mieszkancéw tzw.
popularnego prawa inicjatywy uchwatodawczej?3.

Wtadze samorzadu gminnego sa zobowigzane do zorganizowania kon-
sultacji spotecznych w przypadku: tworzenia, taczenia, podziatu i1 znosze-
nia gmin oraz ustalania ich granic; nadania gminie lub miejscowoSci sta-
tusu miasta 1 ustalenia jego granic; ustalenia lub zmiany nazw gmin oraz
siedzib ich wladz; utworzenia jednostki pomocniczej (np. solectwa, osiedla
etc.) i nadania jej statutu?t. Gminy moga tez organizowa¢é konsultacje w in-
nych przypadkach przewidzianych ustawa oraz w sprawach waznych dla
wspolnoty. W celu upowszechniania idei samorzadnosci dopuszczalne jest
takze tworzenie mlodziezowych rad gminy, ktore pelnig funkcje konsulta-
cyjne. Co istotne, przepis art. 4a u.s.g. wytacza mozliwo§¢ przeprowadzenia
konsultacji w sprawach utworzenia, polaczenia, podzialu i zniesienia gmi-
ny oraz ustalenia jej granic, je§li wczeéniej odbyly sie na te okolicznosé re-
ferenda. Tym samym mieszkancy zostali pozbawieni w tych sprawach szer-
szego uczestnictwa w procesie decyzyjnym. Na mocy art. 5 u.s.g. samorzady
szczebla gminnego moga réwniez tworzy¢ jednostki pomocnicze (sotectwa,
kolonie, osiedla eic.). Bedac same w sobie forma organizacji mieszkancéow,

20 M. Ofiarska, Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami — analiza rozwiq-
zan przyjmowanych w uchwatach rad gmin, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie teryto-
rialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 275.

21 W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Podlaskiego z 18 stycznia 2008 r., NK.IL.A%.0911-
21/08, Lex nr 361791, stwierdzono, iz ,,uchwata w sprawie przeprowadzenia konsultacji z miesz-
kancami jest aktem prawa miejscowego”.

22 M. Ofiarska, Zasady i tryb..., s. 275.

23 Wykonywanie inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli reguluje ustawa z dnia 24 czerw-
ca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, Dz.U. z 1999 r. Nr 62, poz.
688 z pdzn. zm. Na tej podstawie ewentualna odmowe rady gminy wprowadzenia analogicznej ini-
cjatywy na swym terenie nalezatoby ocenié¢ negatywnie, mimo iz nie jest to ani naruszenie prawa,
ani bezczynnoéé, zob. W. Kisiel, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmiel-
nicki et al., Warszawa 2010, s. 55.

24 Drugi etap w procesie tworzenia jednostek okreéla art. 5 ust. 2 u.s.g. Stanowi on, ze jednost-
ke pomocnicza tworzy rada gminy w drodze uchwaty po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkan-
cami lub z ich inicjatywy. Zob. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2006,
s. 39—43.
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pelnia one takze role platformy konsultacyjnej?®. Konsultacje stwarzaja,
mozliwo§¢é wypracowania optymalnych rozwigzan, zwlaszcza o dtugofalo-
wych skutkach, ktére beda cieszyly sie akceptacja dobrze poinformowanych

i zaznajomionych z mozliwymi rozwiazaniami mieszkancéw?2.

Etapy konsultacji spolecznych

Omawiajac konsultacje spoteczne, nalezy zwrdci¢ uwage takze na eta-
py ich prowadzenia. Przykladowo Zbigniew Zychowicz wyr6znia nastepu-
jace etapy:

— etap 1 — prezentacja projektu przedsiewziecia (inwestycji, tworzenia
lub likwidacji instytucji, aktu prawnego itp.) mieszkancom oraz innym
podmiotom;

— etap 2 — prezentacja przez podmioty publiczne (mieszkancy i inni in-
teresariusze) opinii, uwag, stanowisk etc. wobec projektu;

— etap 3 — wymiana opinii (wyjaénienia, propozycje itd.) miedzy stro-
nami konsultacji;

— etap 4 — informowanie przez przedstawicieli wtadzy o podjetej decy-
zJji; miesci sie tu zaréwno wykaz opinii, stanowisk badz ich czeéci, przyje-
tych w celu modyfikacji projektu zgodnie z wola podmiotéw publicznych,
jak i powody, dla ktérych ich nie uwzgledniono?”.

Formy konsultacji moga by¢ zréznicowane. Stanowiq je w szczegdlnosci:
przedstawienie opinii publicznej w formie zwyczajowo przyjetej (sondaze
uliczne, sondaze internetowe, ankietowanie); przedstawienie pisemnych
opinii organizacji lub 0s6b uznanych za autorytety w sprawie; spotkania
dyskusyjne z ré6znymi grupami spolecznymi; uzgodnienia miedzy instytu-
cjami w formie wynikajacej z przepiséw prawa (zgtaszanie uwag do doku-
mentéw); powolywanie 1 dzialalno$é rad obywatelskich (dzielnice, osied-
la, sotectwa); warsztaty strategiczne w grupach nominalnych, najczesciej
metoda ,burzy mézgéw”; konferencje poszukiwawcze w formie plenarne;j
z udziatem ekspertéw zewnetrznych; rozprawy administracyjne, otwarte
dla spoleczenstwa (art. 89 kodeksu postepowania administracyjnego)?8 oraz
metoda delficka — ankietowanie sporej grupy ekspertow w kilku etapach,
w ktérej przy powtérnym ankietowaniu wyklucza sie odpowiedzi skrajne??.

25 Ibidem, s. 36—62.

26 T, Moll, Konsultacje komunalne jako klasyczna forma partycypacji spotecznej, [w:] Partycy-
pacja spoteczna w samorzqdzie..., s. 258.

27 7. Zychowicz, op. cit., s. 23.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.

29 H. Gawronski, Konsultacje spoteczne w samorzadzie terytorialnym, http:/www.samorzad.
lex.pl/czytaj/-/artykul/konsultacje-spoleczne (12.08.2015).
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Zasady przeprowadzania konsultacji

Zbigniew Niewiadomski juz w 1982 r. sformulowat trzy podstawowe
zasady przeprowadzania aktu konsultacji. Zgodnie z nimi organ, ktory
organizuje konsultacje, powinien: 1) informowaé o podejmowanych roz-
strzygnieciach w celu zapewnienia podmiotom uprawnionym do konsul-
tacji mozliwosci wychodzenia z inicjatywami podejmowania rozstrzygniecé
11ich konsultacji; 2) zapewnié obywatelom mozliwie szeroki dostep do kon-
sultacji; 3) szybko oraz sprawnie przeprowadzaé konsultacje3°.

Ustalenie w sposéb prawidlowy zasad 1 trybu przeprowadzania konsul-
tacji spotecznych przez jednostki samorzadu terytorialnego z mieszkancami
pelni wazna role z wielu powodoéw. Ich brak czyni ustawowe zapisy o kon-
sultacjach w gminie, powiecie czy wojewddztwie de facto martwymi. Jak
juz wskazano, ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym 1 wojewo6dz-
kim reguluja kwestie konsultacji spolecznych, nadajac im charakter obli-
gatoryjny w przypadkach okreslonych prawem oraz fakultatywny w przy-
padkach spraw waznych dla wspdlnoty lokalnej czy regionalne;j.

W dokumencie o nazwie ,,Siedem zasad konsultacji”, opracowanym
przez ekspertow spotecznych 1 przedstawicieli administracji podczas war-
sztatu Kongresu Wolnoéci w Internecie, wskazano na nastepujace zasady
konsultacji: 1) dobra wola — dialog stron, strony stuchaja sie wzajemnie;
2) powszechno$é — kazdy zainteresowany ma mozliwo$¢ dowiedzenia sie
o konsultacjach; 3) przejrzysto$é — informacje o celu, regulach, przebiegu
1 wyniku konsultacji musza byé¢ powszechnie dostepne; 4) responsywnos§¢ —
odpowiedz na uwagi i opinie nalezy sie kazdemu w rozsadnym terminie;
5) koordynacja — zarzadzanie procesem przez odpowiedzialnego gospoda-
rza; 6) przewidywalno$§¢ — proces musi byé zaplanowany i prowadzony od
poczatku prac nad zmianag, jak réwniez od poczatku procesu legislacyjne-
go; 7) poszanowanie interesu ogdlnego — decyzje powinny by¢ podejmowa-
ne z my$la o interesie publicznym i dobru ogélnym?!.

Nalezy podkreéli¢, ze wlaczanie sie cztonkéw lokalnych wspdlnot sa-
morzadowych w rozwigzywanie wspdlnych probleméw umozliwia zaréw-
no uzyskanie spotecznej akceptacji dla dziatan organéw wtadzy publiczne;j,
jak 1 sprawowanie kontroli spolecznej nad dziatalno$cia instytucyi publicz-
nych?2, Celami konsultacji spotecznych sa przede wszystkim: poznanie opi-
nii uczestnikéw na temat przedmiotu tych konsultacji, a takze informowa-

30 Z. Niewiadomski, Konsultacje spoteczne — nowa instytucja polityczno-prawna spoleczeristwa
socjalistycznego, ,,Organizacja — Metoda — Technika” 1982, nr 3, s. 21.
31 Siedem zasad konsultacji to cze$é Kodeksu Konsultacji opracowanego przez ekspertéw spo-

lecznych i przedstawicieli administracji podczas warsztatu Kongresu Wolnoéci w Internecie,
https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/03Kodeks-Konsultacji.pdf (18.11.2017).

32 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych — zagad-
nienia ogélne, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 9.
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nie o planowanych dziataniach danej jednostki samorzadu terytorialnego,
zebranie wnioskow 1 uwag oraz ich analiza, a takze stosowna zwrotna re-
akcja (informacja), zawierajaca wskazanie uwag 1 sugestii, ktére zostaly
uwzglednione, 1 tych, ktére odrzucono, wraz z podaniem stosownego uza-
sadnienia. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych powinny zo-
staé niezwlocznie udostepnione spotecznosci lokalnej. Skutkiem przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych jest zastosowanie najbardziej optymalnego
rozwigzania w sprawie przedmiotu konsultacji.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, wskazac nalezy, iz konsultacje spo-
leczne stanowia wcigz marginalny sposéb kontaktowania sie przedstawi-
cieli r6znych szczebli wladzy z obywatelami. Z drugiej za$ strony niski po-
ziom partycypacji obywatelskiej, wynikajacy przede wszystkim z braku
tradycji w tym zakresie, oraz nieufno$¢ i dystans wobec oséb reprezentu-
jacych wladze powoduja, ze nie ma zbyt wielu chetnych do udzialtu w kon-
sultacjach spotecznych. Nalezy dotozy¢ szczegdlnej starannoéci przy dobo-
rze os6b delegowanych do przeprowadzenia procedur konsultacyjnych. To
wlasénie z ich postaw 1 prezentowanych zachowan ptynie do obywateli pierw-
sza informacja, ze organ przywigzuje duza wage do konsultacji 1 traktuje
je jako autentyczny dialog. Tres¢ ogloszenia o przeprowadzeniu konsulta-
¢ji spotecznych musi byé sformulowana w jezyku prostym i zrozumiatym
dla obywatela. Nadto nie moze budzi¢ watpliwosci, jakiej sprawy dotyczy
1 do czego uzyskane w ramach konsultacji informacje maja zostaé wyko-
rzystane. Jezyk rozméw prowadzonych na spotkaniach powinien by¢ do-
stosowany do odbiorcow. Nalezy pamietac, iz nie wszyscy posiadaja taka
sama wiedze, a konsultacje maja na celu rozwigzanie problemu, a nie je-
go poglebienie. Miejsca spotkan z mieszkancami powinny znajdowac sie
w budynkach do tego dostosowanych, znanych przez mieszkancéw, najle-
piej w siedzibach instytucji publicznych i jednostek organizacyjnych gmi-
ny. Obiekty te powinny by¢ takze dostosowane pod wzgledem naglo$nienia
oraz multimediéw. Interesujacym rozwiazaniem moze by¢ tez wykorzysta-
nie technik multimedialnych, ktére umozliwiaja udzial w konsultacjach
bez koniecznos$ci wychodzenia z domu.
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PUBLIC CONSULTATION AS A FORM OF CITIZENS’ PARTICIPATION
IN ACTIVITIES OF PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The aim of this paper is to present institutions of public consultation as one of the
forms citizens’ participation of in public administration. The author defines the concept of pub-
lic consultation in the field of legal sciences, identifies the legal basis for the process of public
consultation, describes the principles, stages and process of conducting public consultations in
Poland. In the paper the dogmatic-legal method and the method of legal functionalism are used.
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