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Wielopostaciowo$¢é administracji publicznej
w zakresie zarzgdzania kryzysowego

Uwagi ogoélne

Zaprezentowanie zagadnien wielopostaciowoéci administracji publicz-
nej w zakresie zarzadzania kryzysowego wymaga uprzedniego wyjasnienia
stowa ,,wielopostaciowos$¢”. Jest to okreslenie, ktorym postuguja sie bardzo
czesto nauki biologiczno-przyrodnicze, medyczne, z zakresu ochrony §ro-
dowiska. Wielopostaciowy — to majacy wiele form, ztozony z wielu posta-
ci, osébl. Jesli siegnaé do stownika ekologii i ochrony §rodowiska, wielopo-
staciowo$¢, zwana tez polimorfizmem (gr. polys — wiele, morfe — ksztalt),
oznacza zjawisko wystepowania w obrebie populacji organizméw okreslone-
go gatunku odmiennych form rézniacych sie funkcjonalnie lub struktural-
nie. Polega na tworzeniu sie hierarchii i1 podziatu funkcji w obrebie popu-
lacji. W naukach tych wyréznia sie kilka rodzajéw polimorfizmu: wiekowy,
funkcjonalny, kastowy, sezonowy 1 plciowy. Jako przyktad polimorfizmu
kastowego podaje sie pszczoty, u ktérych wyréznia sie: krélowe, trutnie,
zolnierzy 1 robotnice. Znacznie réznia sie budowa, 1 sa wyspecjalizowane
w wykonywaniu okreslonych czynnos$ci — przy jednoczesnym Scistym uza-
leznieniu osobnikéw od siebie?. Podobny podzial wystepuje w kolonii mré-
wek danego gatunku robotnic o réznej budowie ciata. Wsréd mréwek wyste-
puja kasty robotnic petniacych okreslone funkcje w gniezdzie. Najwieksze

* Uniwersytet Rzeszowski, Wydziatl Prawa i Administracji, e-mail: eura@univ.rzeszow.pl.
** Uniwersytet Rzeszowski, Wydziatl Prawa i Administracji, e-mail: pieprzny@univ.rzeszow.pl.
L http://sjp.pwn.pl/slowniki/wielopostaciowosé.html (2.02.2018).

2 http://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/wieloposta-
ciowosc (2.02.2018).
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mréwki, uzbrojone w potezne szczeki, pelnig funkcje zolnierzy, natomiast
mate mréwki o delikatnej budowie sa piastunkami potomstwa. Niektére
owady odgrywaja role cystern z zapasami pokarmu. Wystepuje tez kasta
mrowek stanowiacych rodzaj drzwi wejéciowych do gniazda — posiadaja
specjalnie uksztattowana do tego celu glowe.

Przenoszac definicje polimorfizmu owaddéw na grunt administracji pub-
licznej, mozna powiedzieé, ze wielopostaciowosé wspodtczesnej administra-
cji to: 1) zakres zadan przez nig realizowanych w r6znych formach i meto-
dach (wielopostaciowo$é przedmiotowa), wérod ktorych wystepuje bogactwo
form dzialania, zwlaszcza o charakterze niewladczym; 2) system réznych
organéw administracji publicznej 1 podmiotéw administrujacych wykonu-
jacych zadania w okres§lonej dziedzinie (wielopostaciowo$é podmiotowa);
a takze — patrzac na administracje jako zesp6t ludzi wykonujacych zadania
(jak mrowki, o ktorych wezesniej byta mowa) — to 3) okreslona struktura
pracownikéow na réznych stopniach kierowania i realizacji zadan admini-
stracji publicznej. W koncu o wielopostaciowos$ci administracji publicznej
mowi¢ mozna jako o strukturze realizujacej zadania w granicach 1 na pod-
stawie réznorodno$ci (wielorakosci) prawa 1 gaszczu przepiséw wyznacza-
jacych zadania administracji publicznej i sposéb ich wykonywania.

Tak ukazywana wielopostaciowo$¢ administracji publicznej sktania do
wniosku, ze trudno byloby wspélczeénie ukazaé administracje publiczna
z punktu widzenia jej monopostaciowoéci (jako homogeniczna, jednoposta-
ciowa). Wplyw na to maja zaréwno uksztattowany system organéw witasci-
wych w zakresie realizacji zadan publicznych w okreslonej dziedzinie zycia
spolecznego, jak i zr6znicowane formy 1 metody ich realizacji, zmienno§é
1 réznorodnoéé przepiséw prawa, a w koncu 1 pracownikéw administracji
bioracych udzial w realizacji tych zadan. Na przykltad zadania z zakresu
pomocy spotecznej wykonuja organy jednostek samorzadu terytorialnego
(na wszystkich stopniach), organy administracji rzadowej (terenowej i cen-
tralnej) 1 organizacje pozarzadowe. Mozna zatem moéwié tu o wieloposta-
ciowosci podmiotowe]j czy inaczej — o wielopodmiotowoséci realizacji zadan.
Analiza przepiséw dotyczacych pomocy spolecznej wskazuje tez na wielosé
prawnych form dziatania pozwalajacych wymienionym podmiotom na re-
alizacje tych zadan, a w koncu na podzial czynnosci miedzy wieloma pra-
cownikami, wérdd ktérych jest szczegdlna grupa — pracownikéw socjalnych.

O wielopostaciowosci (polimorfizmie) wspélczesnej administracji pub-
licznej mozna w koncu mowié, patrzagc, jak to ujat Jarostaw Dobkowski, ,,na
instytucje prawne, ktore choé sg jednolite terminologicznie, to pozostaja
istotnie zréznicowane merytorycznie”®. Przykladem tak ujetej wieloposta-
ciowoécl jest pojecie gminy, ktore funkcjonuje w obrocie prawnym w wielu

3 J. Dobkowski, Wielopostaciowosé gminy w prawie polskim, [w:] Kryzys prawa administra-
cyjnego?, t. 1: Jako$é prawa administracyjnego, red. D.R. Kijowski, A. Mirué, A. Sutawko-Karet-
ko, Warszawa 2012, s. 253.
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znaczeniach: gmina jako wspoélnota samorzadowa, jako jednostka zasad-
niczego podzialu terytorialnego, jako forma decentralizacji wladzy publicz-
nej, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jako podmiot
praw majatkowych, jako podmiot dziatalnoéci gospodarczej. Autor zwra-
ca przy tym uwage, ze ,,cecha charakterystyczna tak zarysowanej koncep-
cji wielopostaciowos$ci gminy jest jednak to, ze wyodrebnione w niej ujecia
nie wylaczajq sie, nie s w stosunku do siebie sprzeczne, lecz uzupelniajg
sie”. Tak ujmowana wielopostaciowoéé odnie§é mozna takze do starosty.
Jest on: organem samorzadu terytorialnego (wedtug kodeksu postepowa-
nia administracyjnego); przewodniczacym zarzadu powiatu; organem ad-
ministracji publicznej; zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa;
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy; organem admini-
stracji architektoniczno-budowlanej; organem wykonujacym zadania w za-
kresie ochrony érodowiska; organem zarzadzania kryzysowego.

Taki ,,rozbiér” wielopostaciowos$ci odnosié¢ sie moze, jak wskazano, do
kazdej dziedziny dziatan administracji publicznej, np.: Srodowiska i ochro-
ny przyrody, bezpieczenstwa publicznego, o$wiaty i edukacji, ochrony zdro-
wia, turystyki, obronnoSci, zarzadzania kryzysowego itd. Réwniez do wie-
lu organdéw tej administracyi.

Zarzadzanie kryzysowe — geneza tworzenia
rozwigzan prawnych

Zarzadzanie kryzysowe nalezy do zagadnien bedacych w polu zaintere-
sowania wielu gatezi i dyscyplin naukowych, zwlaszcza nauk wojskowych,
ale tez administracyjnych, zarzadzania i socjologicznych. Jednak z punktu
widzenia nie nauki, a praktyki — jest ono niezmiernie istotne z perspekty-
wy dziatania administracji publiczne;.

Uchwalona w dniu 26 kwietnia 2007 r. ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym?® jest pierwsza ustawa w systemie prawa polskiego, ktéra okreélita
organy wlaéciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego 1 zawarta defini-
cje tego zarzadzania, umozliwiajac organom administracji publicznej odpo-
wiednie klasyfikowanie jej zadan w tym zakresie. Czy jest to jednak regu-
lacja kompleksowa z punktu widzenia polimorfizmu dziatan administracji
publicznej? OdpowiedzZ na to pytanie jest negatywna. Zanim jednak zosta-
nie przedstawione jej uzasadnienie, warto przedstawi¢ krotko geneze two-

rzenia rozwigzan normatywnych w tym zakresie®.

4 Ibidem, s. 270.
5 Dz.U. z 2018 r., poz. 1401 z pézn. zm.

6 Szerzej zob. E. Ura, S. Pieprzny, Geneza tworzenia podstaw prawnych zarzqdzania kryzy-
sowego w Polsce, [w:] Zarzadzanie kryzysowe w administracji, red. R. CzeScik, Z. Nowakowski,
T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel, Warszawa—Deblin 2014, s. 26 i n.
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Pierwszym aktem w powojennej Polsce odnoszacym sie do dziatan w sy-
tuacjach, ktore dzisiaj okres$la sie jako kryzysowe, byl — obowiazujacy do
dzisiaj — dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o §wiadczeniach w celu zwal-
czania klesk zywiotlowych’. Kleskami zywiotowymi okreéla on ,,wszelkiego
rodzaju zdarzenia zywiolowe zagrazajace bezpieczenstwu zycia lub mienia
wiekszej 1loSci oséb albo tez mogace wywotaé powazne zaklécenia gospo-
darki narodowej, w szczegdlno$ci w komunikacji miejskiej na skutek nad-
miernych opadéw $nieznych, dla ktérych zwalczania konieczna jest zorga-
nizowana akcja spoleczna”. Definicja ta jest odmienna od definicji kleski
zywiotowe] wprowadzonej do ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiolowej®. Dekret okreéla, ze w przypadku gdy érodki, ktérymi
dysponuje wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo woje-
woda, sa niewystarczajace, organy te moga wprowadzi¢ obowigzek $wiad-
czenh osobistych 1 rzeczowych na cele zorganizowanej akeji spolecznej. Do
wykonania obowiazku §wiadczen osobistych 1 rzeczowych ustanawia waéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), staroste albo wojewode®. W art. 10 ust. 1
dekretu zastrzezono, ze jego przepisy nie maja zastosowania do ochrony
przeciwpozarowej, stad w tym zakresie obowigzywaly (i obowiazuja) odreb-
ne ustawy. Natomiast w zakresie ochrony przed powodzia stosowane byly
(1 sa) obok dekretu rowniez przepisy prawa wodnego.

Marcin Smaga trafnie zauwazal, ze przez tak dtugi okres nie udato sie
»stworzy¢ systemu reakcji administracji publicznej na nagte zdarzenia, kté-
re zagrazaja porzadkowi, spokojowi i bezpieczenstwu publicznemu w stop-
niu przekraczajacym zwykly, spolecznie akceptowalny, poziom”1°. Decydu-
jace znaczenie dla podjecia prac legislacyjnych dotyczacych zarzadzania

7Dz.U. Nr 23, poz. 93 z p6zn. zm.; zmienionych zostalo w dekrecie jedynie kilka przepiséw
w zwiagzku ze zmianami ustrojowymi panstwa.

8 Dz.U. z 2017 r., poz. 1897 z pézn. zm. Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 1 usta-
wy pod pojeciem kleski zywiotowej nalezy rozumieé ,katastrofe naturalng lub awarie techniczna,
ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc 1 ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych §rodkéw, we wspoéldziataniu réznych organéw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”. Taka definicja kle-
ski zywiotowej uprawnia do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Do tej pory stan kleski zywio-
lowej jako stan nadzwyczajny nie zostal wprowadzony, chociaz — w §wietle wskazanej definicji —
byly ku temu podstawy (chociazby pow6dz w Sandomierzu). Por. szerzej E. Ura, Stany nadzwy-
czajne a sytuacje kryzysowe, [w:] Rola i znaczenie zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczeri-
stwa paristwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak, Rzeszéw 2013, s. 11in.

9 Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art. 5 de-
kretu o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych, Dz.U. z 1953 r. Nr 37, poz. 158, kté-
re réwniez nadal obowiazuje, 1 to w brzmieniu nieuwzgledniajacym, niestety, zmian w nazwach
1 systemie organéw administracji publicznej, stad nadal okreélony w nim zakres zadan przyzna-
je sie prezydiom rad narodowych.

10 M. Smaga, Zarzqdzanie kryzysowe — wybrane zagadnienia, [w:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczeristwa 0s6b i porzadku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodar-
czej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 364.
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kryzysowego miata dopiero tzw. powddz tysiaclecia z lipca 1997 r., ktéra
objela nie tylko potudniows i zachodnia Polske, ale takze tereny Czech,
Niemiec, Stowacji 1 Austrii. Pierwszy projekt ustawy zostal wniesiony do
Sejmu 18 kwietnia 2000 r. jako ustawa o gotowosci cywilnej 1 cywilnym
zarzadzaniu kryzysowym w czasie pokoju (druk sejmowy nr 1861)!! i zo-
stal on uchwalony w dniu 26 lipca 2001 r., jednakze — z uwagi na weto
Prezydenta RP — ustawa przekazana zostala Sejmowi do ponownego roz-
patrzenia. Ostatecznie nie weszlta w zycie, gdyz Sejm III kadencji zakon-
czyt dziatalnosé.

Zgodnie z art. 1 ustawa miala okre§laé¢ zasady organizacji i funkcjono-
wania systemu gotowoséci cywilnej 1 cywilnego zarzadzania kryzysowego
w czasie pokoju. W definicji ,,gotowosci cywilnej 1 cywilnego zarzadzania
kryzysowego w czasie pokoju” wskazano, ze jest to caloksztaltt dziatan or-
ganéw okres§lonych w ustawie oraz innych ustawach wlasciwych dla po-
szczegblnych stuzb lub systeméw ratowniczych, podejmowanych w celu
wykonania ustawowych zadan. Wskazywano, ze w systemie gotowosci cy-
wilnej 1 cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju uczestniczy¢
maja: organy administracji publicznej, osoby fizyczne, osoby prawne oraz
inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w szcze-
gblnoéci organizacje spoleczne, przedsiebiorcy 1 srodki spotecznego przeka-
zu (art. 5). Zadania z zakresu cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie
pokoju powierzano organowi sprawujacemu wladze administracji ogélne)
dzialajacemu na najnizszym stopniu zasadniczego podzialu terytorialne-
go panstwa. Wprowadzono zasade jednoosobowego kierownictwa oraz jed-
noosobowe)j odpowiedzialnoSci.

Ustawa przewidywala, ze w zaleznoS$ci od rozwoju i charakteru zda-
rzen moglo nastepowaé miedzy organami przejmowanie lub przekazywanie
kierowania dziatlaniami w czasie trwania kryzysu lub zagrozenia, o czym
decydowaé¢ mial organ funkcjonujacy na wyzszym stopniu zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa, informujac o tym natychmiast organy
dziatajace na bezposrednio nizszym stopniu zasadniczego podziatu teryto-
rialnego panstwa (art. 24).

Kolejny etap prac sejmowych przypad! na rok 2002. Uchwalone zostaty
trzy ustawy regulujace konstytucyjne stany nadzwyczajne: stan kleski zy-
wiolowej, stan wyjatkowy!2 i stan wojenny!®. Natomiast w zakresie zarza-
dzania kryzysowego poselski projekt ustawy przedstawiony zostat dopiero

11 J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, System zarzqdzania parstwem w sytuacjach kryzysowych,
»Samorzad Terytorialny” 2000, nr 5, s. 3-57.

12 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1928.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtoéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1932.
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30 kwietnia 2004 r. — o bezpieczenstwie obywateli 1 zarzadzaniu kryzyso-
wym (druk sejmowy nr 2953 Sejmu IV kadencji). Projekt ten rozpatrywany
byt przez Sejm wspdlnie z rzadowym projektem ustawy z dnia 26 kwietnia
2005 r. o zarzadzaniu kryzysowym (druk sejmowy nr 3973). Oba projek-
ty w swych rozwiazaniach nawiazywaly do nieuchwalonej ustawy z dnia
26 lipca 2001 r., nadto przedstawialy nowe rozwiazania. Na przyktad w pro-
jekcie poselskim zawarta zostata, w art. 2 pkt 7, definicja sytuacji kryzyso-
wej: ,stan narastajacej destabilizacji, niepewnosSci 1 napiecia spotecznego,
charakteryzujacy sie naruszeniem wiezi spotecznych, mozliwoscia utraty
kontroli nad przebiegiem wydarzen oraz eskalacji zagrozenia, a w szcze-
gblnosci sytuacja stwarzajaca zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, dzie-
dzictwa kulturowego lub infrastruktury krytycznej, w tym spowodowana
zdarzeniem o charakterze terrorystycznym”. Takiej definicji nie zawieral
projekt rzadowy, natomiast przedstawial on nastepujaca definicje zarza-
dzania kryzysowego: ,,dziatalno$é organéw administracji rzadowej 1 samo-
rzadu terytorialnego, polegajaca na zapobieganiu stanom narastajacej de-
stabilizacji, niepewnosci i napiecia spotecznego, stwarzajacym powszechne
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia, przejmowaniu kontroli nad tymi
stanami w drodze zaplanowanych dziatan oraz na odtwarzaniu infrastruk-
tury lub przywroéceniu jej pierwotnego charakteru” (art. 2 ust. 1). Oba pro-
jekty wskazywaly, ze na poszczegdlnych stopniach podziatu terytorialnego
zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego zapewniaja: wojt (burmistrz,
prezydent miasta) dzialajacy przy pomocy gminnego centrum reagowania,
starosta dziatajacy przy pomocy powiatowego centrum ratowniczego oraz
wojewoda przy pomocy urzedu wojewddzkiego, zespolonych stuzb, inspek-
cji 1 strazy oraz wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego. Roz-
biezne natomiast byly propozycje odnoénie do stworzenia systemu zarza-
dzania kryzysowego na stopniu centralnym.

Ostateczny projekt ustawy uwzgledniajacy oba wymienione projekty
przygotowany zostal przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Przedsta-
wiony on zostal w sprawozdaniu z dnia 5 czerwca 2005 r. (druk nr 4259 Sej-
mu IV kadencji), jednak nie zostal skierowany do drugiego czytania w Sej-
mie z uwagi na — podobnie jak wczes$niej — zakonczenie kadencji Seyjmu.

W dniu 7 marca 2006 r. do Sejmu kolejnej juz kadencji ztozony zostat
przez grupe postow projekt ustawy o bezpieczenstwie obywateli 1 zarza-
dzaniu kryzysowym (druk sejmowy nr 805). Po pierwszym czytaniu w Sej-
mie 24 sierpnia 2006 r. projekt zostal odrzucony, co wiazalo sie zapewne
z przedlozeniem przez rzad w dniu 27 czerwca 2006 r. nowego projektu
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (druk sejmowy nr 770). Ten wtaénie pro-
jekt stat sie przedmiotem dalszych prac parlamentarnych, efektem czego
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byta uchwalona w dniu 26 kwietnia 2007 r. ustawa'4. Ustawa ta nie uchy-
lita dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r., gdyz nie zawiera w swych unor-
mowaniach regulacji dotyczacych §wiadczen osobistych 1 rzeczowych (ja-
kie przewidziane byly w pierwszym projekcie z 2001 r.).

W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano, ze: ,tworzy system
zarzadzania kryzysowego na wypadek wystapienia zagrozen wymagajacych
podjecia szczegdlnych dziatan zwlaszcza ze strony organéw administracji
publicznej 1 Sit Zbrojnych RP w sytuacjach, ktore nie spetniaja przestanek
wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych (stanu wojennego, sta-
nu wyjatkowego lub stanu kleski zywiolowej), wymagane jest juz jednak
wdrozenie specjalnych mechanizméw majacych na celu zapewnienie sku-
tecznego monitorowania zagrozen i podejmowania dziatan w celu ich eli-
minacji lub przynajmniej znacznego ograniczenia. Powyzszy projekt sta-
nowi wiec naturalne uzupetnienie problematyki stanéw nadzwyczajnych
[...], ma na celu poprawe stanu bezpieczenstwa powszechnego przez zwiek-
szenie efektywnoS$ci dziatania organéw administracji publicznej w sytua-
cjach kryzysowych. Obszar bezpieczenstwa powszechnego obejmuje zarow-
no ochrone zycia i zdrowia obywateli, jak réwniez ochrone infrastruktury
krytycznej. Instrumentem stuzacym osiagnieciu przez organy administra-
¢ji publicznej wlasciwego poziomu przygotowania do dziatan w sytuacjach
kryzysowych jest catoksztalt przedsiewzieé planistycznych zdefiniowanych
jako «planowanie cywilne» [...]”.

Wielopodmiotowo$§¢é w wykonywaniu zadan
w sytuacjach kryzysowych

Zadania w sytuacjach kryzysowych, ktore nie sg zdarzeniami pozwala-
jacymi na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, jak podkre§lano w uza-
sadnieniu do projektu ustawy, realizowac¢ ma wiele podmiotéw tworzacych
okre§lony system zarzadzania kryzysowego. Podmioty te funkcjonuja badz
w oparciu o zasade kierownictwa 1 podporzadkowania, badz wspétdziatania.

Artykut 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje, ze okresla ona
organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania 1 zasa-
dy dzialania. Literalna wyktadnia tego przepisu sugeruje kompleksowos§é
regulacji co do podmiotowego ujecia zarzadzania kryzysowego. Analiza dal-
szych unormowan ustawy pozwala jednak na stwierdzenie, ze organy wy-
mienione w ustawie nie stanowia zamknietego systemu, albowiem aspekt
funkcjonalny pozwala wskazaé tez na organy w niej niewymienione, a wy-
konujace zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego. Takie ujecie zgod-
ne jest z treécig, art. 2 ustawy, w my$l ktérego zarzadzanie kryzysowe to

14 Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 89, poz. 590.
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dzialalno$é organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na: zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdow 1 in-
frastruktury krytyczne;j.

7 ustawy wynika, ze organami wlaSciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego sa: Rada Ministréow, Prezes Rady Ministréw, minister wtas-
ciwy do spraw wewnetrznych, pozostali ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych z podkresleniem
roli Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wojewoda 1 organy ad-
ministracji samorzadowej. Oznacza to, ze okreélone zadania w sprawach
zarzadzania kryzysowego przyznane zostaly zaréwno organom nalezacym
do centrum administracji rzadowej, jak 1 organom terenowym: rzadowym
1 samorzadowym!°.

Uprawnienia Rady Ministréw w zakresie bezpieczenstwa wywodza, sie
juz z postanowien Konstytucji RP16. Zgodnie z jej art. 146 ust. 4 do Rady
Ministréw nalezy m.in. zapewnienie wewnetrznego 1 zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, a takze realizowanie og6l-
nego kierownictwa w dziedzinie obronnoéci kraju. Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym wskazuje w art. 7 ust. 1, ze Rada Ministréw sprawuje zarza-
dzanie kryzysowe na terytorium RP. Organem opiniodawczo-doradczym
dziatajacym przy Radzie Ministréw, dotyczacym $ci§le zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, jest Rzadowy Zespél Zarzadzania Kryzysowego.
W jego sktad wchodza: Prezes Rady Ministrow — jako przewodniczacy, mi-
nister obrony narodowej 1 minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych — jako
zastepcy przewodniczacego, minister spraw zagranicznych, minister koor-
dynator stuzb specjalnych (o ile zostal powotany). W posiedzeniach Zespo-
hu na prawach cztonka biora udzial wyznaczone przez przewodniczacego,
w zalezno$ci od potrzeb, okreélone organy administracji rzadowe;j. Prezy-
dent RP moze skierowaé do prac Zespotu na prawach cztonka Szefa Biu-
ra Bezpieczenstwa Narodowego lub innego przedstawiciela. Organizacje
1 tryb pracy Zespotu okreéla Prezes Rady Ministréw w formie zarzadzenial”.

Do Rady Ministrow nalezy przyjmowanie, w drodze uchwaty, Narodo-
wego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (art. 5b), ktérego ce-
lem jest stworzenie warunkow do poprawy bezpieczenstwa infrastruktu-
ry krytycznej, w szczegdlnoSci w zakresie:

15 Szerzej zob. E. Ura, S. Pieprzny, Zarzqdzanie kryzysowe w znaczeniu formalnym, [w:] Za-
rzadzanie kryzysowe w administracji..., s. 116 i n.

16 Szerzej zob. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego w prawie admini-
stracyjnym, Rzeszéw 2007, s. 170 i n.

17 Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organi-
zacjiitrybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ,,Monitor Polski” 2014, poz. 926.
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1) zapobiegania zakléceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptynaé
na infrastrukture krytyczna;

3) reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zakltécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Rada Ministréw przyjmuje, réwniez w drodze uchwaly, raport o zagro-
zeniach bezpieczehstwa narodowego sporzadzany przez ministréw kieru-
jacych dzialami administracji rzadowej, kierownikéw urzeddw centralnych
oraz wojewodow. Kierunki dziatania wynikajace z raportu stanowia ele-
ment Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz sa uwzgledniane
w planach zarzadzania kryzysowego.

Pozycja prawna Prezesa Rady Ministréw w systemie organéw zarzadza-
nia kryzysowego wyznaczona zostata dwiema podstawowymi funkcjami:
przewodniczacego Rady Ministréow oraz jednoosobowego organu admini-
stracji rzadowej, majacego wlasny zakres kompetencji. W zakresie zarza-
dzania kryzysowego Prezes Rady Ministrow przewodniczy Rzadowemu Ze-
spotowi Zarzadzania Kryzysowego, a ponadto podlega mu, utworzone w celu
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, bedace panstwowa, jednostka budzetowa. Centrum kieruje dyrektor
powolywany 1 odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw, pelniacy z mo-
cy ustawy funkcje sekretarza Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go. Prezes Rady Ministréw okreéla organizacje i tryb dzialania Centrum?8.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewnia obsluge Rady Mini-
stréw, Prezesa Rady Ministrow, Zespotu 1 ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz pelni funkcje
krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Do jego zadan naleza m.in.:
planowanie cywilne; monitorowanie potencjalnych zagrozen; uzgadnianie
planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministrow kieru-
jacych dziatami administracji rzadowej 1 kierownikéw urzeddéw central-
nych; przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozen,
procedur zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym; wspo6tdziatanie z pod-
miotami, komoérkami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Trakta-
tu Pétnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej oraz innych organizacji mie-
dzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe 1 ochrone
infrastruktury krytycznej. Centrum informuje Komisje Europejska i pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej o Srodkach zastosowanych w sytu-
acji kryzysowej w celu zabezpieczenia prawidlowego dziatania publicznej
sieci telekomunikacyjnej oraz stacji nadawczych 1 odbiorczych uzywanych
do zapewnienia bezpieczenstwa, w zakresie dotyczacym systemu taczno-
§ci i sieci teleinformatycznych.

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. z 2015 r., poz. 508.
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Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego powierzone zostaly réw-
niez ministrom kierujacym dziatami administracji rzadowej. Po pierwsze —
wchodza oni w sktad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, a po
drugie — zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego realizuja zgodnie
z zakresem swojej wlasciwoéci. W tym zakresie opracowuja, w uzgodnie-
niu z dyrektorem Centrum, plany zarzadzania kryzysowego. Plany te sta-
nowia zatacznik do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Na po-
trzeby realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego tworza zespoty
zarzadzania kryzysowego, w sktad ktérych wchodza kierujacy wtasciwy-
mi komérkami organizacyjnymi obstugujacego ministra, a takze inne oso-
by wskazane przez ministra.

Szczegbdlna role ustawa przypisala ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy minister ten sprawuje zarza-
dzanie kryzysowe w przypadkach niecierpiacych zwloki, przy czym zobo-
wiazany jest niezwlocznie zawiadomié o swoich dzialaniach Prezesa Rady
Ministréw. Ustawodawca nie okreséla, jakie to sa przypadki niecierpiace
zwloki. Niewatpliwie naleza do nich takie, w ktéorych Rada Ministrow nie
moze niezwlocznie zebraé sie na posiedzenie. Decyzje podjete przez tego
ministra podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Mini-
strow. Powierzenie tej funkcji temu wtaénie ministrowi wynika z zakresu
jego zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz funk-
¢ji nadzoru nad Policja, Panstwowa, Straza Pozarng czy Straza Graniczna.
Minister ten, podobnie jak Minister Obrony Narodowej, jest zastepca prze-
wodniczacego Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Zadania z zakresu przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych 1 in-
nych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu
oraz usuwania ich skutkéw wykonuje minister wtasciwy do spraw admi-
nistracji publiczne;.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje, ze ministrowie 1 centralne
organy administracji rzadowej, do ktérych zakresu dzialania naleza spra-
Wy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochro-
ny ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza
centra zarzadzania kryzysowego!?. Oznacza to, ze zadania dotyczace za-
rzadzania kryzysowego realizuja rOwniez, zgodnie z zakresem swojej wias-
ciwosci, kierownicy urzedéw centralnych. Konstytucja nie okresla pozycji

19 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreélenia
organéw administracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu
ich funkcjonowania, Dz.U. Nr 226, poz. 1810, centrum zarzadzania kryzysowego tworza naste-
pujace organy centralne administracji rzadowej: Komendant Giéwny Policji, Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Komendant Stuzby Ochrony
Panstwa, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.
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prawnej tych organéw, jednak nie zmienia to faktu, ze zawsze funkcjono-
waly one w systemie ,,centrum administracji rzadowej”.

Jak wynika z przedstawionych dotychczas przepiséw ustawy, w ,cen-
trum administracji zarzadzania kryzysowego” znajduja, sie organy admi-
nistracji rzadowej, ktorym przypisano uprawnienia decyzyjne w sprawach
zarzadzania kryzysowego, organy koordynujace, a takze organy o charak-
terze opiniodawczo-doradczym.

Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewddz-
twa realizuje wojewoda (art. 14 ust. 1 ustawy). Wynika to gtéwnie z faktu,
ze wojewoda jest, zgodnie z art. 1 pkt 6 ustawy o Policji2’, organem wlaéci-
wym w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku na obszarze woje-
wodztwa, a takze z wykonywane]j funkcji przedstawiciela Rady Ministrow
w wojewddztwie?!, Realizujac te funkcje, wojewoda odpowiada za wykony-
wanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa 1 moze wydawacé polecenia
obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowej. Polecenie stanowi
wezwanie do wykonania okreélonej czynnosci. Jezeli skierowane jest ono
do organdéw 1 pracownikéw, ktorych wojewoda jest zwierzchnikiem — jest
poleceniem stuzbowym, a skierowane do innych organdéw i jednostek wy-
konujacych administracje rzadowa w wojewodztwie — §rodkiem nadzoru,
zwanym tez poleceniem celu??2.

Jako przedstawiciel Rady Ministréw, zgodnie z ustawa o wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewodztwie, wojewoda zapewnia wspoldzia-
lanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej 1 sa-
morzadowej dziatajacych na obszarze wojewoddztwa 1 kieruje ich dzialal-
noscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom
zywiolowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania 1 usu-
wania ich skutkéw na zasadach okres§lonych w ustawach (np. w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym, ustawie o stanie kleski zywiotowej). Ponad-
to wykonuje 1 koordynuje zadania w zakresie obronnosci 1 bezpieczenstwa
panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw. W wymienionych sytuacjach nad-
zwyczajnych wojewodzie przystuguje, niezaleznie od uprawnien wynikaja-
cych z odrebnych ustaw, uprawnienie do zadania wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika rzadowej administracji nieze-
spolonej 1 pracownika samorzadowego, ktéry dopuécit sie naruszenia prawa.

Do zadan wojewody w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy m.in.
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem 1 usuwaniem

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2017 r., poz. 2067 z pézn. zm.

21 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie,
Dz.U. z 2017 r., poz. 2234 z pézn. zm.

22 S, Pieprzny, op. cit., s. 187.
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skutkéw zagrozen na terenie wojewodztwa oraz realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego, w tym: wydawanie starostom zalecen do powiato-
wych planéw zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego, przygotowywanie 1 przedktadanie do zatwier-
dzenia ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej woje-
wodzkiego planu zarzadzania kryzysowego 1 realizacja wytycznych do wo-
jewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego. Wytyczne do wojewddzkich
planéw zarzadzania kryzysowego wydaje wojewodom, 1 zatwierdza te pla-
ny, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasiegnieciu opi-
nii dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (art. 14 ust. 4 ustawy).

Ustawa okreéla rowniez zadania dla komérki organizacyjnej wlasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim. Wérdd
tych zadan jest zapewnienie obstugi wojewddzkiego centrum zarzadzania
kryzysowego, ktore m.in. sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania 1 alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci
1 wspétdziata z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze 1 humanitarne.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego jest wojewo6dzki zesp6t zarzadzania kryzysowe-
go, powolywany przez wojewode, ktoéry okresla jego: sklad, organizacje,
siedzibe oraz tryb pracy (art. 14 ust. 7 ustawy). W sktad zespolu wchodza:
wojewoda jako przewodniczacy, kierownik komorki organizacyjnej wias-
ciwe] w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim ja-
ko zastepca przewodniczacego, a takze inne osoby wskazane przez prze-
wodniczacego w zalezno$ci od potrzeb spoérod: kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji 1 strazy wojewddzkich, oséb zatrudnionych w urzedzie wo-
jewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekeji 1 strazy wo-
jewddzkich, oséb zatrudnionych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze
szef wojewodzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel. W sktad ze-
spolu moze wchodzi¢ tez przedstawiciel samorzadu wojewddztwa wyzna-
czony przez marszatka wojewddztwa.

Do zadan zespolu naleza m.in.: ocena wystepujacych 1 potencjalnych za-
grozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne 1 prognozowanie
tych zagrozen, przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie woje-
wodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan
ujetych w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obsza-
rze powiatu ustanowiony zostal starosta jako przewodniczacy zarzadu po-
wiatu (art. 17 ust. 1 ustawy). Jego zakres zadan jest analogiczny do zadan
wojewody, ograniczony jedynie zasiegiem terytorialnym. Zadania w tym
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zakresie starosta wykonuje przy pomocy powiatowe) administracji zespo-
lonej 1 jednostek organizacyjnych powiatu. Powiatowa administracje ze-
spolona, zgodnie z art. 33b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym??, stanowia: starostwo powiatowe bedace aparatem pomoc-
niczym powiatu, powiatowy urzad pracy jako jednostka organizacyjna po-
wiatu 1 jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierowni-
kow powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy. Kierownikami tych stuzb sa:
komendant powiatowy Policji, komendant powiatowy Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, powiatowy inspektor budowlany 1 panstwowy powiatowy in-
spektor sanitarny.

Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy po-
wolanego przez siebie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, okre-
§lajac jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Zesp6l powiatowy,
ktérym kieruje starosta, wykonuje na obszarze powiatu zadania przewi-
dziane dla zespotu wojewddzkiego. W jego sklad wchodza osoby powolane
sposérdd oséb zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jed-
nostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych
aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy po-
wiatowych; przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych, a takze
moga, tam zasiadaé inne osoby zaproszone przez staroste.

Na stopniu powiatu tworzone sa powiatowe centra zarzadzania kryzyso-
wego, ktére zapewniaja przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania kry-
zysowego oraz wykonuja odpowiednio zadania przypisane wojewddzkim
centrom zarzadzania kryzysowego. Organizacje, siedzibe oraz tryb pracy
powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego, w tym sposéb catodobo-
wego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposéb
zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych,
okresla starosta. W miejscowosciach bedacych jednocze$nie siedzibami po-
wiatéw 1 miast na prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawarte-
go miedzy tymi jednostkami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone
wspoélne centrum zarzadzania kryzysowego obejmujace zasiegiem dziata-
nia obszar obu jednostek samorzadu terytorialnego.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest wijt, burmistrz, prezydent miasta (art. 19 ust. 1 ustawy). Do
zadan tego organu w sprawach zarzadzania kryzysowego naleza sprawy
analogiczne jak przypisane staroscie 1 wojewodzie, przy czym gminny plan
zarzadzania kryzysowego przedklada on do zatwierdzenia starosScie. Zada-
nia te wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje przy pomocy komérki
organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Organem pomocniczym wskazanych organdéw w zapewnieniu

23 Dz.U. z 2018 1., poz. 995 z pbézn. zm.
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wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot zarza-
dzania kryzysowego, ktéry wykonuje na obszarze gminy zadania przewi-
dziane dla zespotu wojewddzkiego. W jego sktad wchodza osoby powolane
spoéréd: zatrudnionych w urzedzie gminy, w gminnych jednostkach or-
ganizacyjnych lub jednostkach pomocniczych; pracownikéw zespolonych
stuzb, inspekeji 1 strazy, skierowanych przez przetozonych do wykonywa-
nia zadan w tym zespole na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta); przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych. Moga tez wcho-
dzi¢ inne osoby zaproszone przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze tez tworzy¢ gminne (miejskie)
centra zarzadzania kryzysowego.

Przedstawiony w oparciu o ustawe o zarzadzaniu kryzysowym system
organow administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowe)) ukazuje jed-
noznacznie przyjecie przez ustawodawce zasady jednoosobowego kierownic-
twa w zakresie zarzadzania kryzysowego w terenie: wojewoda, starosta,
wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast na stopniu centralnym od
tej zasady ustawodawca odszedl, ustanawiajac organem zarzadzania kry-
zysowego Rade Ministréw, co jest uzasadnione pozycja konstytucyjna te-
go organu 1 jego odpowiedzialnoscia za polityke bezpieczenstwa panstwa.

Moéwiac o wielopodmiotowoéci w zarzadzaniu kryzysowym, nie mozna
zagadnienia zamknaé¢ w wymienionym w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym systemie organéw administracji publicznej. Dodaé¢ do niego nalezy
réwniez kierownikéw stuzb, inspekeji i strazy w wojewddztwie dziatajacych
pod zwierzchnictwem wojewody??. Stuzby, inspekcje i straze wykonuja za-
dania okreslone ustawami szczegdlnymi, ktore mieszcza sie w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego. Wchodza w sktad policji administracyjnej, ktora —
wedtug Zbigniewa Leonskiego — tworza ,,organy zajmujace sie ochrona po-
rzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, ochrona tadu 1 spokoju publicznego,
ochrona przed zagrozeniami zdrowia, zycia itp. dziataniami w stanach za-
grozenia (np. kleski zywiolowej), bez wzgledu na to, jak ustawodawca na-
zywa organy powolane do ochrony tych warto$ci’?®. Z tej racji wiele z tych
stuzb odgrywa istotna role w sytuacjach kryzysowych, wszak sytuacja kry-
zysowa to, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, sytuacja wply-
wajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
noé¢ posiadanych sit 1 érodkéw (art. 3 pkt 1), a zarzadzanie kryzysowe to
dziatalno§é organéw administracji publicznej, ktéra polega na zapobie-

24 Szerzej J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007,
s. 242-243.

25 7. Leonski, Policja administracyjna — istota, rodzaje, zadania, [w:] Weztowe problemy mate-
rialnego prawa administracyjnego, cz. 2, red. Z. Leonski, Poznan 2000, s. 41.
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ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow 1 infrastruktury krytycznej. Dlatego, oprécz organéw wymienio-
nych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, wskazaé tez nalezy Policje,
Panstwowa Straz Pozarna, Inspekcje Sanitarna, Inspekcje Weterynaryj-
na, Inspekcje Farmaceutyczna, Inspekcje Nadzoru Budowlanego.

Nie mozna tez pominaé¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaéniczego, sta-
nowiacego — zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej?6 — integralna czeéé organizacji bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub
$rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i1 zwalczanie pozardéw, klesk
zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. Ponadto istotne zadania
w sytuacjach kryzysowych wykonuja takie formacje jak: Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa, Sily Zbrojne RP czy jednostki Panistwowego Ra-
townictwa Medycznego. Ratownictwo medyczne tworzy, jak podkreslano
w uzasadnieniu do projektu ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym?27, system organizacyjny polegajacy na zwartej i skoordynowanej goto-
wosci ludzi, zasobéw 1 jednostek organizacyjnych uruchamianych w trybie
pilnym, celem opanowania nagltego zagrozenia zdrowotnego. Ustawodaw-
ca, uzywajac pojecia ,,system Panstwowego Ratownictwa Medycznego”,
wskazuje na jego prawne, organizacyjne i funkcjonalne wyodrebnienie.
W éwietle obowiazujacych rozwiazan system ratownictwa medycznego jest
elementem sktadowym systemu ochrony zdrowia. W ramach tego systemu
dziataja: 1) organy administracji rzadowe] wlasciwe w zakresie wykony-
wania zadan systemu; 2) jednostki systemu (szpitalne oddziaty ratunko-
we, zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego) — zapewniajace utrzymanie gotowosci ludzi, zasobéw 1 jedno-
stek organizacyjnych (art. 32 ustawy). Organami administracji rzadowe;j
wlasciwymi w zakresie wykonywania zadan systemu ratownictwa medycz-
nego sa, zgodnie z art. 18 ustawy: 1) minister wlasciwy do spraw zdrowia;
2) wojewoda. Oznacza to, ze przyjety system panstwowego ratownictwa me-
dycznego funkcjonuje na dwéch poziomach — centralnym i wojewdédzkim.
Ustawa nie przewiduje zadan czy tez kompetencji w zakresie ratownictwa
medycznego dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostka-
mi wspolpracujacymi z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego
sa shuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie nagle-
go zagrozenia zdrowotnego. Stuzbami tymi sa: Panstwowa Straz Pozarna,

26 Dz.U. z 2018 r., poz. 620 z p6zn. zm.

27 Sprawozdanie Komisji Zdrowia z dnia 6 wrzeénia 2006 r. o rzadowym projekcie ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym (druk nr 919 Sejmu RP V kadencji). Ustawa uchwalona zo-
stata w dniu 8 wrzeénia 2006 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 995 z pdzn. zm.
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jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zaktado-
we straze pozarne, zakladowe stuzby ratownicze, terenowe stuzby ratowni-
cze, ochotnicze straze pozarne, Centralne Stacje Ratownictwa Gorniczego,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (WOPR), Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR).
7 systemem wspélpracuje, oprécz wymienionych jednostek, wiele innych
jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych czy
ministrowi obrony narodowej. Jednostki wspotpracujace z systemem udzie-
laja kwalifikowanej pierwsze] pomocy medycznej osobom znajdujacym sie
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego28.

Wskazujac na powyzsze formacje, stuzby 1 inspekcje w kontekscie wie-
lopodmiotowos$ci w zarzadzaniu kryzysowym, odnie$¢ sie mozna do tre-
§c1 przepisu art. 17 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej, zgodnie z ktérym w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu uczestnicza: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwa-
nia 1 Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szczegblnosci dysponenci
jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, oraz inne witasci-
we w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby.
Wymienione podmioty podlegaja kierownictwu odpowiednio: wdjta, staro-
sty, wojewody, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej lub
Innego ministra — zgodnie z art. 8 pkt 4 tej ustawy.

W koncu, prezentujac zarzadzanie kryzysowe w ujeciu podmiotowym,
nie mozna tez zapominac o organizacjach pozarzadowych: WOPR, GOPR,
Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym, Polskim Czerwonym
Krzyzu, Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktore to organizacje wymienia usta-
wa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Ukazana wielopodmiotowo§¢é w zarzadzaniu kryzysowym tworzy okre-
§lony system organéw zarzadzania kryzysowego 1 organéw wykonujacych
zadania w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym. Adekwatna jest tu de-
finicja, wedlug ktorej system oznacza ,,zbiér elementéw wyrdzniony w ja-
kimkolwiek podmiocie ze wzgledu na zachodzace miedzy nimi stosunki
wyrazajace jakie$§ uporzadkowanie”??, Mozna zatem powiedzieé, ze wielo-
podmiotowo$¢ w zarzadzaniu kryzysowym to okreslone organy administra-
cji rzadowej 1 samorzadowej (decydujace, pomocnicze, doradcze 1 opiniodaw-
cze), stuzby, formacje 1 inspekcje oraz organizacje pozarzadowe spelniajace

28 Szerzej por. S. Pieprzny, E. Ura, Organizacja systemu i jednostki Parnstwowego Ratownictwa
Medycznego, [w:] Wspétczesne zagrozenia bioterrorystyczne i cyberterrorystyczne a bezpieczeristwo
narodowe Polski, red. P. Bogdalski, Z. Nowakowski, T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel, Warszawa
2013, s. 75651 n.; J. Jakubaszko, M. Gruszka, Medycyna ratunkowa — ratownictwo medyczne a bez-
pieczenistwo publiczne, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w terenowej administracji publicznej, red.
A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 51 1 n.

29 L. Krzyzanowski, Podstawy nauki o organizacji i zarzqdzaniu, Warszawa 1998, s. 128.
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okreslona funkcje czy tez zorganizowane w celu realizacji okreslonego ce-
lu wynikajacego z zarzadzania kryzysowego. Zwrocié tez trzeba uwage, ze
zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym obowiazek podjecia dziatan
w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie wiasciwym
w sprawach tego zarzadzania, ktory pierwszy otrzymat informacje o wysta-
pieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistniatym zdarze-
niu organy odpowiednio wyzszego 1 nizszego stopnia, przedstawiajac im jed-
noczesnie swojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu materialnym

Analiza zarzadzania kryzysowego pod katem wielopostaciowos$ci tego
wycinka dziatalno$ci administracji publicznej pozwala na ukazanie zagad-
nienia nie tylko z punktu widzenia podmiotéw uczestniczacych bezposred-
nio w tym zarzadzaniu oraz w sytuacjach kryzysowych, ale takze z punktu
widzenia jego znaczenia w ujeciu materialnym, czyli okre§lenia warunkow,
w jakich podmioty wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego moga
podejmowacé dziatania w przypadku sytuacji kryzysowych.

Jak wspomniano wczeéniej, zarzadzanie kryzysowe to dziatalnoéé or-
gan6éw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Bezpieczenstwo narodowe nie jest pojeciem konsty-
tucyjnym, niemniej stanowi synonim bezpieczenstwa panstwa?’. To za$
wyznacza zakres przedmiotowy dziatania wlasciwych organdéw. Z tego
punktu widzenia zarzadzanie kryzysowe polega na: 1) zapobieganiu sytu-
acjom kryzysowym; 2) przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan; 3) reagowaniu w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych; 4) usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu za-
sobow 1 infrastruktury krytycznej. Istotne znaczenie ma tu rowniez pla-
nowanie cywilne, ktére stanowi caloksztalt przedsiewziec organizacyjnych
majacych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania

30 Jak zauwaza J. Korczak, wzajemna relacja obu tych pojeé w przepisach prawnych nie jest
jednak jednoznaczna, gdyz o ile art. 6 ust.1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP przyj-
muje, ze w ramach bezpieczenstwa panstwa opracowywana jest strategia bezpieczenstwa naro-
dowego, co sugeruje, ze zakres pojeciowy bezpieczenstwa panstwa jest szerszy od bezpieczenstwa
narodowego, o tyle § 5 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Prezydenta RP z 13 grudnia 1991 r. w sprawie
skladu oraz zasad i trybu dzialania Komitetu Obrony Kraju 1 Biura Bezpieczenstwa Narodowego
(,Monitor Polski” 1991, nr 47, poz. 332 z pézn. zm.), bedacy przepisem wykonawczym do tej usta-
wy, do bezpieczenstwa narodowego zalicza bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo obywateli,
co sugeruje relacje przeciwna. J. Korczak, Wojewoda — marszatek wojewddztwa — zadania w sy-
stemie bezpieczenstwa panstwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w terenowej..., s. 95; szerzej zob.,
E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa panstwa, Rzeszéw 1988; S. Pieprzny, op. cit., pas-
sim; J. Boé, O bezpieczeristwie wewnetrznym, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w terenowej..., s. 19;
A. Chajbowicz, Bezpieczeristwo a pojecia zblizone, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w terenowej...,
s.371n.
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kryzysowego. Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja, zgod-
nie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy, m.in.: przygotowanie plandéw zarzadzania
kryzysowego; przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kry-
zysowych; przygotowanie i utrzymanie zasobdéw niezbednych do wykona-
nia zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego; utrzymywanie baz
danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego; przygotowanie
rozwiazan na wypadek zniszczenia lub zaklécenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej. Te wybidrczo przedstawione zadania organéw w za-
kresie zarzadzania kryzysowego wskazujq na szeroki zakres dziatan, kom-
petencji 1 uprawnien organéw administracji publicznej w poszczegdlnych
fazach zarzadzania kryzysowego. Wszystkie organy, jednostki i podmioty
uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym maja przygotowane szczegblowe
algorytmy dziatan w czasie wystapienia sytuacji kryzysowych.

Podsumowanie

Wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego wymaga od ad-
ministracji wielopostaciowosci, ktéra wynika przede wszystkim z celu podej-
mowanych dzialan. Jak stusznie wskazywatl Jan Bo¢, ,,zaden cel szczegdlny
nie moze by¢ realizowany oddzielnie 1 samodzielnie. Moze by¢ zatem reali-
zowany tylko w kontekécie jednoczesnej ochrony interesu publicznego™!.

Ukazanie zarzadzania kryzysowego poprzez wskazanie organdw uczest-
niczacych w tym zarzadzaniu oraz w sytuacjach kryzysowych pozwala na
stwierdzenie, ze nie mozna uznad, iz zostal stworzony jednolity spdjny sy-
stem zarzadzania kryzysowego. W jego sklad chodzi wiele organéw admi-
nistracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego (powiatowego 1 gminnego),
ktére w zakresie dziatan kryzysowych przybieraja postaé organéw zarza-
dzania kryzysowego oraz wiele organéw 1 formacji, ktére biora udziat w sy-
tuacjach kryzysowych na podstawie ogélnych ich kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, 1 kté-
re, w warunkach sytuacji kryzysowych, wspoétdziataja z ustawowo wska-
zanymi organami zarzadzania kryzysowego, chociaz ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym takiego obowigzku wspétdziatania nie okresla. Jednak
bez tych wyspecjalizowanych formacji system zarzadzania kryzysowego
nie bedzie funkcjonowatl prawidlowo.

Wielopostaciowo$é administracji publicznej, zaréwno w plaszczyznie
podmiotowej, jak 1 materialnej, zauwazalna jest juz w historycznym roz-
woju tej administracji. Wzrost zadan publicznych realizowanych przez ad-
ministracje publiczng wigze sie nierozerwalnie z rozwojem cywilizacyjnym.
Realizacja tych zadan jest coraz bardziej skomplikowana i wymaga daleko

31 J. Boé, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] A. Bla$, J. Boé, J. Jezew-
ski, Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 375.
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idacej specjalizacji. Proces ten ma permanentny charakter 1 przejawia sie
w powolywaniu 1 powstawaniu coraz to nowych wyspecjalizowanych insty-
tucji, organéw, jednostek i organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ko-
mercyjnych realizujacych zadania w ramach prywatyzacji zadan publicz-
nych. Wynika z tego, ze wraz z rozwojem cywilizacyjno-technologicznym
zwiekszaé sie bedzie rowniez zrdznicowanie zadan administracji publicz-
nej, a co za tym idzie — bedzie sie tez poszerzac jej instytucjonalna wielo-
postaciowos§é.

Rozwdj wielopostaciowos$ci administracji publicznej widoczny jest we
wszystkich panstwach, a szczegélnie w demokratycznych panstwach praw-
nych, jakimi sg panstwa Unii Europejskiej. Determinantg szeroko rozu-
mianego rozwoju spotecznego jest wzrost potrzeb spolecznych, co wigze sie
z konieczno$cig podnoszenia standardéw organizacji i funkcjonowania ad-
ministracji publicznej. Zaspokajanie oczekiwan spotecznych w zakresie po-
ziomu zycia obywateli nie jest juz mozliwe w ,,optotkach jednego panstwa”.
Przejawem tego jest globalizacja i1 integracja panstw. Unia Europejska
w obecnym ksztalcie jest dobitnym tego przyktadem. Subsydiarno$é wielopo-
staciowej administracji UE w stosunku do administracji publicznej panstw
cztonkowskich pozwala ksztaltowaé standardy wykonawstwa zadan pub-
licznych na optymalnym i wysokim poziomie. Widaé to réwniez na analizo-
wanym przyktadzie zarzadzania kryzysowego, ktorego cele, zakres i formy
zintegrowane sq z systemem bezpieczenstwa UE 1 NATO.
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THE MULTIFORM CHARACTER OF PUBLIC ADMINISTRATION
IN CRISIS MANAGEMENT

Abstract: The paper presents the multiformity of public administration in crisis management
from the subjective and material points of view. The provisions contained in the Act of 26 April
2007 on crisis management were analyzed. The act implies that the authorities of the general
government and the local government at the level of the municipality and the district also are
the crisis management authorities, and together with the subsidiary bodies create a specific sys-
tem of public administration in this area. At the same time, it was pointed out that the statuto-
ry system of organs was incomplete, because in the crisis situations, specialist services (Police,
State Fire Brigade, Army) and non-governmental organizations play a vital role. This multidi-
mensionality allows distinguishing two groups of entities in crisis management: crisis manage-
ment bodies and entities that perform tasks in crisis situations. In addition, the multiform na-
ture of public administration in crisis management is evident in the presentation of this man-
agement in a material way: action preparation, civilian planning, risk prevention, fighting, re-
integration.

Keywords: CRISIS MANAGEMENT, MULTIDISCIPLINARITY, MULTIFORMITY, PUB-
LIC ADMINISTRATION, MATERIAL IMPORTANCE OF CRISIS MANAGEMENT, CRISIS
SITUATION



