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Przekazywanie informacji o zagrozeniach
jako przyklad czynnosci faktycznych
podejmowanych na etapie reagowania
w sytuacjach kryzysowych — aspekty prawne

Wprowadzenie

Problematyka zarzadzania kryzysowego, podejmowana z perspekty-
wy okre$lenia zadan administracji publicznej majacych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych, wskazuje na kluczowa role
przekazywania informacji o potencjalnych zagrozeniach. Przepisy o zarza-
dzaniu kryzysowym wydawane na szczeblu centralnym, regionalnym i lo-
kalnym, okreslajac obowiazki poszczegdlnych podmiotéw funkecjonujacych
w systemie zarzadzania kryzysowego, nie sa w stanie w sposéb wyczer-
pujacy uregulowaé pozadanych zachowan wszystkich oséb odpowiedzial-
nych za przekazywanie informacji. W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze
w sytuacjach kryzysowych nie sprawdzi sie model administrowania opar-
ty przede wszystkim na korzystaniu z tradycyjnych form oddzialywania,
a zagwarantowanie ochrony zycia i1 zdrowia ludzi czesto jest uzaleznione
od postawy etycznej 1 zaangazowania urzednikéw, ktérzy powinni w kaz-
dej sytuacji mie¢ na wzgledzie dobro jednostki. Jan Bo¢, odnoszac sie do
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, stwierdzil, ze ,celem wspotczes-
nego panstwa prawnego jest obywatel, kazdy obywatel, jego zdrowie, zy-
cie, godno§¢ prywatna 1 publiczna, majatek. Wszystko to razem w warun-
kach 1 okoliczno$ciach bezpieczenstwa organizowanego i zabezpieczonego
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wlaénie przez panstwo”l. Pojecie bezpieczenstwa? ujmowane w kategorii
dobra wspélnego powinno by¢ konstruowane z perspektywy dobra jednost-
ki. J. Bo¢ uznawat, ze tylko tak nalezy widzieé ,bezpieczenstwo, ktérego
abstrakcyjna budowa nie majaca odniesienia do ludzi jest nic nie warta”s.

Ustawodaweca okreslajac zadania organéw administracji, przede wszyst-
kim wyposaza je w érodki wladcze, ktére umozliwiajg zastosowanie przy-
musu panstwowego w celu egzekucji obowigzkéw. Jednak mozna zauwazyé
pewna ewolucje prawnych form dziatania administracji wykorzystywa-
nych w sytuacjach trudnych do rozwigzania za pomoca tradycyjnych form.
Dzialania te sg okreélane w literaturze jako dzialania nieformalne? i moz-
na do nich zaliczy¢ przekazywanie informacji o zagrozeniach w ramach
zarzadzania kryzysowego. Konstrukcja czynnosci faktycznych daje mozli-
wo§¢ wybrania najbardziej skutecznego sposobu realizacji zadan publicz-
nych przy uwzglednieniu celu dziatania administracji publicznej, jakim
jest dobro wspdlne, ktérego sensem istnienia powinno byé¢ dobro poszcze-
gblnych ludzi®.

Prawne aspekty organizacji i funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

Problematyka zarzadzania kryzysowego zostata w sposéb kompleksowy
uregulowana w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym®. Bezpoérednim powodem podjecia prac legislacyjnych nad zagad-
nieniami reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa byta pow6dz z 1997 r.,
ktéra ujawnila nieudolno$é merytoryczna i organizacyjna struktur zajmu-
jacych sie zarzadzaniem kryzysowym w tamtym czasie’. W zwiazku z tym
od 2000 r. podejmowano liczne préby ustawowego okre$lenia zasad poste-
powania w sytuacjach kryzysowych, ktére doprowadzily do uchwalenia
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dopiero w 2007 r.% Celem tej regulacji

L J. Boé, Wprowadzenie nie do pominiecia, [w:] Organy administracji publicznej w systemie
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych, red. J. Boé, L.. Mikosa, Watbrzych 2016, s. 9.

2 Szerzej na temat pojecia bezpieczenstwa S. Pieprzny, Pojecie bezpieczeristwa, [w:] Bezpie-
czeristwo wewnetrzne panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Warszawa 2015, s. 181 n.

3 J. Boé, Z refleksji nad dobrem wspdlnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa ad-
ministracyjnego, red. J. Boé¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 153.

4J. Rotko, Dziatania nieformalne w praktyce administracji niemieckiej na przyktadzie ochro-
ny $rodowiska, ,Panstwo i Prawo” 1996, z. 6, s. 52—62.

5 J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem..., s. 154.
6 Dz.U. z 2017 r., poz. 209 z pézn. zm.

7 K. Plonka-Bielenin, Instytucja zarzadzania kryzysowego w Polsce — zatozenia i rzeczywistosé,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 7-8, s. 152.

8 Szerzej na ten temat: ibidem.
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prawne) bylto stworzenie systemu zarzadzania kryzysowego na wypadek
wystapienia zagrozen wymagajacych podjecia szczegdlnych dziatan zwlasz-
cza ze strony organdéw administracji publicznej 1 innych podmiotéw w sy-
tuacjach, ktére nie spetniaja przestanek do wprowadzenia jednego ze sta-
néw nadzwyczajnych.

Struktury zarzadzania kryzysowego w Polsce dzialtaja na poziomach:
krajowym (Rada Ministréw, Rzadowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa), wojewodzkim (wojewoda, wojewddzki
zespot zarzadzania kryzysowego, wojewodzkie centrum zarzadzania kry-
Zysowego), powlatowym (starosta, powiatowy zespot zarzadzania kryzyso-
wego, powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego) oraz gminnym (woéjt,
burmistrz lub prezydent miasta, gminny zespdt zarzadzania kryzysowego,
gminne [miejskie] centrum zarzadzania kryzysowego). System podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego jest rozbudowa-
ny, poniewaz obejmuje zaréwno podmioty rzadowe i samorzadowe, jak tez
podmioty prywatne zarzadzajace infrastruktura krytyczna. Jednak usta-
wowa definicja zarzadzania kryzysowego wyraznie wskazuje, ze zarzadza-
nie kryzysowe jest obowiazkiem organdéw administracji publicznej. Wedlug
art. 2 ustawy zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$é organéw administra-
¢ji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktéra polega na: zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reago-
waniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skut-
kow oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytycznej. W literaturze
zarzadzanie kryzysowe definiuje sie jako proces planowania i podejmowa-
nia dziatan majacych na celu redukcje ryzyka powstania sytuacji kryzyso-
wej lub kryzysu, przejecie kontroli nad kryzysem 1 powrdt do stanu sprzed
kryzysu. Zarzadzanie kryzysowe jest procesem ciaglym, ktéry trwa zarow-
no przed wystapieniem sytuacji kryzysowej lub kryzysu, w czasie trwania
kryzysu, jak i po jego ustapieniu®. Zarzadzanie kryzysowe mozna podzielié¢
na cztery etapy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowal?.
Etap reagowania jest najbardziej ,,widoczny” w zarzadzaniu kryzysowym,
poniewaz sa to dzialania podejmowane podczas sytuacji kryzysowej, kie-
dy to uwidaczniaja sie wszelkie btedy i zaniedbania z etapu zapobiegania
1 przygotowania do reakeji na sytuacje kryzysowall. Na etapie reagowania
na sytuacje kryzysowa mozna wyréznic¢ kilka faz dziatania, takich jak: fa-
za ostrzegania i informowania, faza ratowania zycia i zdrowia ludzi, faza

9 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 41.

10 Por. J. Rogozinska-Mitrut, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Warszawa 2010, s. 581 n.;
R. Grocki, op. cit., 41.

11 R. Grocki, op. cit., s. 43.
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zabezpieczania mienia, faza opieki socjalnej 1 oceny szkdd, a takze odtwa-
rzanie (jako wczesna faza etapu odbudowy)!2.

Podstawowym zadaniem w fazie ostrzegania jest informowanie o zagro-
zeniu instytucji publicznych, a przede wszystkim ludnoéci. Nalezy zwrdcié
uwage na zmiane, ktéra dokonata sie w zakresie okreslenia srodkéw wyko-
rzystywanych do informowania ludnoéci o zagrozeniach. Srodki te zostaly
wskazane m.in. w zarzadzeniu nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddz-
kich planéw zarzadzania kryzysowego!? (dalej: zarzadzenie z 2017 r.), kté-
re zastapilo zarzadzenie nr 23 Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
13 grudnia 2013 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarza-
dzania kryzysowego'4 (dalej: zarzadzenie z 2013 r.). Zarzadzenia te okreéla-
ja wytyczne do planéw, ktore sa dokumentem pomocniczym adresowanym
do wojewoddéw, wskazujacym na elementy, ktére powinny zostaé wziete pod
uwage przy sporzadzaniu planéw.

Wedtug zarzadzenia z 2017 r. w zalacznikach funkcjonalnych do planu
gltéwnego powinny by¢ ujete procedury dotyczace informowania ludnos$ci
o zagrozeniach 1 sposobach postepowania na wypadek zagrozen. W tej czesci
planu nalezy syntetycznie opisa¢ m.in.: kto jest odpowiedzialny za informo-
wanie ludnoéci, w jakim trybie informowanie moze sie odbywad, jakie sity
1 érodki moga by¢ w tym celu wykorzystywane, oraz wskazaé lokalne syste-
my wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (z wykorzystaniem aplikacji kom-
puterowej SMS, Regionalnego Systemu Ostrzegania, telefonicznie, a tak-
ze za pomocg poczty elektronicznej). Dodatkowo w planie nalezy okresli¢
tryb dystrybucji informacji (komunikaty w mediach, druk 1 kolportaz ulo-
tek, organizacja przekazywania informacji dla mediéw). Warto podkreslic,
ze W nieobowiazujacym zarzadzeniu z 2013 r. wskazano ogdlnie, ze w pla-
nie zarzadzania kryzysowego nalezy okre§li¢, w jakim trybie ma sie odby-
wacé informowanie, bez wyraznego wskazania na nowe technologie prze-
kazywania informacji, wymienione juz w zarzadzeniu z 2017 r. W oparciu
o nowe wytyczne wojewoda wielkopolski wydat zarzadzenie 434/17 w spra-
wie zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego. Wojewoda
zaleca w nim, aby w powiatowych planach syntetycznie opisaé¢ m.in.: kto
jest odpowiedzialny za informowanie ludnoséci, w jakim trybie informowa-
nie moze sie odbywac, jakie sity 1 Srodki moga byé w tym celu wykorzysty-
wane, oraz wskazac lokalne systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
(z wykorzystaniem kanalu komunikacji — grupowego wysytania SMS, Re-
gionalnego Systemu Ostrzegania, telefonicznie, a takze za pomoca poczty

12 J. Rogozinska-Mitrut, op. cit., s. 64.
13 Dz.Urz. MSWiA z 2017 r., poz. 17.
14 Dz Urz. Min. Ad.i Cyf. z 2013 r., poz. 36.
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elektronicznej). Niestety zarzadzenie to zostalo wydane 5 wrzeénia 2017 r.,
a zatem kilka miesiecy po wydaniu wytycznych dla wojewoddw przez mini-
stra 1 kilka tygodni po tragicznej w skutkach nawalnicy z 11 1 12 sierpnia
2017 r., ktora spowodowata duze straty w wojewddztwie wielkopolskim.
Warto wskazaé, ze zmiana wytycznych 1 zalecen stanowita probe dostosowa-
nia planowanych dziatan do nowych mozliwoéci technologicznych, jednak
w zarzadzaniu kryzysowym dodatkowa wartoS$cig jest szybko$¢ reagowa-
nia na okre$lone sytuacje. Nalezy podkreslié, ze niezaleznie od wprowa-
dzenia nowych rozwiazan do przepisow wskazanych zarzadzen na odpo-
wiedzialnych urzednikach spoczywa obowiazek wykorzystania wszelkich
dostepnych $rodkéw w zakresie informowania spoleczenstwa o zagroze-
niu. Przede wszystkim spoteczenstwo oczekuje przekazywania informacji
przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daje dostep do komunikacji mobil-
nej oraz Internetu, ale w sytuacji, gdy takie formy przekazywania infor-
macji zawioda (co w sytuacji kryzysowej moze sie czesto zdarzac), urzed-
nicy maja obowigzek zastosowacé inne sposoby przekazania informacji dla
ochrony zycia 1 zdrowia ludzi zagrozonych w danej sytuacji.

Przekazywanie informacji o zagrozeniach jako przyklad
czynnosci faktycznej z perspektywy ewolucji
prawnych form dzialania administracji

Administracja publiczna, podejmujac aktywno$é w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa obywateli, realizuje réznorodne czynnoéci, ktére w dok-
trynie prawa administracyjnego sa okreslane jako prawne formy dziatania
administracji. Katalog prawnych form dzialania jest bardzo szeroki i ma
charakter otwarty, a podstawowym podziatlem tych form jest rozréznie-
nie na czynnoéci prawne oraz czynnosci faktyczne. Czynnosci prawne byty
przedmiotem licznych opracowan teoretycznych, natomiast problematyka
czynnoéci faktycznych!® nadal wymaga szerszej analizy. Zygmunt Niewia-
domski okreéla te formy dziatania administracji jako dziatania material-
ne, kierowane na zewnatrz jej aparatu, a ich celem jest realizacja zadan za
pomoca innych $§rodkéw niz srodki prawne. Powoduja one powstanie skut-
kéw prawnych poprzez dziatania faktyczne, a nie czynno$ci prawne. Autor
ten wskazuje, ze chodzi tu o organizatorska dziatalno$é organéw admini-
stracji pozbawiong cech wtadczoéci, dziatalnoéé ta moze byé podejmowana
w dowolnych formach, na zasadzie uznania, ale w ramach zadan i kompe-
tencji wlasciwego organu. Wobec czynnosci faktycznych stawiane sa trzy
bezwzgledne warunki: ,a) moga by¢ podejmowane w oparciu o wyrazo-

15 Por. Z. Niewiadomski, Prawne formy dziatania administracji i ich sqdowa kontrola,
[w:] Z. Cieélak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2013,
s. 209, 215.
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ny przepis prawa administracyjnego materialnego, b) nie moga naruszaé
praw 1 wolnosci obywateli okreslonych w konstytucji 1 ustawach, ¢) moga
byé podejmowane jedynie w celu nawiazania wspdlpracy z obywatelami'®.
W literaturze z reguty dokonuje sie podziatu czynnosci faktycznych (dzia-
tan faktycznych) na dwie grupy, czyli czynnoéci spoteczno-organizacyjne!”
1 czynno$ci materialno-techniczne. Czynno$ci materialno-techniczne we-
ditug Jana Zimmermanna lacza sie z technikg administrowania i technika,
oddzialywania administracji publicznej na stosunki prawa materialnego.
Wéréd tych czynnosci mozna wyrdznié czynnoéci materialno-techniczne,
ktére wywoluja skutki prawne w sposob poséredni. Dziatania spoteczno-
-organizatorskie sa definiowane jako najmniej sformalizowana kategoria
czynnosci faktycznych, z ktorymi nie sa zwigzane skutki prawne. Podsta-
wa,_podejmowania tych dziatan moga by¢ dosy¢ ogdlne przepisy okreslaja-
ce zakres dziatania danego organu administracji (tzw. normy zadaniowe),
na podstawie ktorych organ ten moze podejmowaé dziatania instrumen-
talnie stluzace wykonaniu tych zadan lub sprzyjajacych ich wykonaniu!®,
Elzbieta Ura wskazuje, iz dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska admini-
stracji moze by¢ podejmowana jako ,forma dzialania stosowana obok in-
nych form w celu poglebienia oddzialywania administracyjnego albo jako
podstawowa 1 jedyna forma dziatania. Sytuacja pierwsza wystepuje woOw-
czas, gdy np. problemy zapobiegania 1 walki z niekorzystnym zjawiskiem
spolecznym zostaly uregulowane prawnie, a dziatalno$§é spoteczno-orga-
nizatorska wspiera tylko skuteczno$é¢ dziatania w innych formach. Sytu-
acja druga wystapi wtedy, gdy przepisy nakladaja na organ administracji
obowiazek realizacji pewnych zadan czy celéw, nie przyznajac mu jednak
zadnych konkretnych érodkéw dziatania”'®. Malgorzata Stahl podkre$la
z kolei, ze w praktyce administracja niechetnie stosuje dzialania spoteczno-
-organizatorskie. Niemozliwo§¢é siegania po $rodki przymusu dla osiagnie-
cia zalozonego celu jest dla urzednikéw nadal duzym problemem, poniewaz
wymaga podjecia inicjatywy i zastosowania nowych sposobéw przekony-
wania 1 argumentacji, innych niz tradycyjne formy znane juz w praktyce
dziatania organéw administracji. Duzym problemem jest wprowadzenie
partnerskiego traktowania podmiotéw administrowanych, co wynika nie
tylko z niecheci administracji do rezygnacji z postugiwania sie wladczymi

16 A, Btas, Prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne, red.
J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 346

17T Dzialania spoteczno-organizacyjne sa w literaturze okreélane takze jako spoteczno-organi-
zatorskie, por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 366, oraz organiza-
torsko-wykonawcze, por. Z. Niewiadomski, op. cit., s. 215.

18 K .M. Ziemski, Podstawy problematyki, [w:] System prawa administracyjnego, t. 5: Prawne for-
my dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 73-74.

19 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 135.
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formami dziatania administracji, ale przede wszystkim z ukierunkowania
szkolenia administracji na doskonalenie umiejetno$ci w zakresie zastoso-
wania form wladczych?°.

Adam Btas oraz Zygmunt Niewiadomski wyodrebniaja jako odrebny typ
czynnosci faktycznych podejmowanych przez organy administracji publicz-
nej dzialania informacyjne?!. Katarzyna Klosowska dzialania informacyj-
ne administracji?? odnosi do grupy dziatan materialno-technicznych oraz
odrebnie do grupy dzialan spoleczno-organizatorskich. Te ostatnie dziata-
nia bedgq podejmowane z reguly z inicjatywy samego organu, chociaz mo-
ga tez dotyczy¢ sytuacyi, gdy przepisy prawa beda zobowiazywaly do prze-
kazania okreslonych informacji przy uzyciu narzedzi informatycznych. Ta
sfera dziatalno$ci informacyjnej administracji bedzie sie charakteryzowa-
la matym stopniem sformalizowania procedury 1 z reguty bedzie sie odno-
sié do czynnoéci o charakterze prewencyjnym lub edukacyjnym?2?. Warto
tez podkreslié, ze dziatania faktyczne stanowia czesto konieczng metode
panstwa w sytuacjach trudnych do rozwiazania za pomoca tradycyjnych
metod dzialania?*. Pozwalaja one reagowaé elastycznie na nowe zadania
panstwa, dlatego préba zaréwno eliminowania takich dziatan, jak 1 szcze-
gblowego unormowania ustawowego nie bedzie dobrze wplywaé na wyko-
rzystanie tych dziatan w sytuacjach zarzadzania kryzysowego wymagaja-
cych czasami dziatan, ktérych nie mozna przewidzieé 1 opisaé w ustawach.
J. Bo¢, odnoszac sie do sytuacji obywatela w kontekscie ochrony $rodowi-
ska, wskazywatl na konieczno$¢ teoretycznego i praktycznego wyrdznienia
sytuacji prawnych posrednich, w ktérych obywatel nie jest bezpoSrednim
adresatem rozstrzygnie¢ administracji, ale ktérych skutki dotykaja go po-
$rednio lub nawet bezposrednio. W odniesieniu do takich sytuacji zdaniem
autora nalezy szukaé koncepcyjnych srodkéw zabezpieczenia procesowe-
go dla ochrony intereséw jednostki?®. Wobec istnienia szeregu opracowan

20 M. Stahl, Prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne. Po-
Jecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 496.

21 Por. Z. Niewiadomski, op. cit., s. 215; A. Bla$, op. cit., s. 346.

22 J. Supernat dzieli dzialania informacyjne administracji na administracyjne instrumenty in-
formacyjne indywidualne i administracyjne instrumenty informacyjne generalne. Do tych ostat-
nich mozna zaliczy¢ informacje ukryte — zakodowane, gotowe informacje standardowe oraz pro-
pagande. J. Supernat, Informacyjne instrumenty dziatania administracji publicznej, [w:] Nauka
administracji wobec wyzwan wspétczesnego panstwa: miedzynarodowa konferencja naukowa, Cis-
na 2-4 czerwea 2002 r., red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2002, s. 487 i n.

23 K. Klosowska, Ewolucja czynnosci faktycznych administracji, [w:] Ewolucja prawnych form
administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Kno-
sali, red. L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca, Warszawa 2008, s. 177.

24 J. Rotko, op. cit., s. 54.

25 J. Boé, Przyktad prawnych form dziatania administracji w ochronie srodowiska, [w:] System
prawa administracyjnego, t. 5: Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 493.
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dotyczacych prawnych form dziatania administracji bedacych czynnos$cia-
mi prawnymi nauka prawa administracyjnego powinna podejmowac ba-
dania w celu zagwarantowania skutecznos$ci dziatania i ochrony praw jed-
nostki w ramach czynnosci faktycznych.

Podsumowanie

Warunkiem sprawnego dzialania podmiotéw odpowiedzialnych za za-
pewnienie bezpieczenstwa obywateli w sytuacjach kryzysowych jest zagwa-
rantowanie dostepu do informacji, nie tylko pomiedzy organami i stuzba-
mi odpowiedzialnymi za to bezpieczenstwo, ale takze przekazywanie tych
informacji spoteczenstwu. Dziatania informacyjne, jako jeden z rodzajow
czynnoéci faktycznych, sa w pewnym stopniu zwigazane z wyznawanym
1 promowanym przez panstwo systemem wartosci, dlatego tez przemiany
spoteczno-gospodarcze mialy znaczacy wpltyw na ewolucje tej formy dziata-
nia administracji. Drugim czynnikiem, ktéry w sposéb rewolucyjny wpty-
nal te forme dziatania administracji, jest postep techniczny w zakresie in-
formatyzacji administracji®. Z zwiazku z tym podkreélenia wymaga, ze
zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych jest podyktowane
celem ogdblnym, czyli realizacja dobra wspdélnego, ale pod warunkiem, ze
sensem istnienia dobra wspdélnego jest kazdy czlowiek. Biorac pod uwage
ten cel, trzeba podkreslié, ze w ramach zarzadzania kryzysowego nalezy
wykorzystaé wszelkie dostepne mozliwo$ci w zakresie informowania spo-
leczenstwa o zagrozeniu. Przede wszystkim chodzi o przekazywanie infor-
macji przy wykorzystaniu mozliwo$ci technologicznych, jakie daje dostep
do komunikacji mobilnej oraz Internetu. Jednak w sytuacjach, gdy takie
formy przekazywania informacji zawioda, na organach 1 stuzbach spoczy-
wa obowiazek zastosowania innych sposobéw przekazania informacji dla
skutecznej ochrony zycia i1 zdrowia ludzi.
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PASSING INFORMATION ABOUT THREATS AS AN EXAMPLE OF ACTUAL ACTIONS
TAKEN AT THE STAGE OF REACTING IN CRISIS SITUATIONS — LEGAL ASPECTS

Abstract: The paper refers to providing information about the dangers connected with cri-
sis management. Crisis management is the activity of public administration authorities, which
constitutes an element of managing the national security management system and essentially
consists of: preventing crisis situations, preparing to take control over them by way of planned
activities, responding in case of emergencies, removing their effects and reconstructing resour-
ces and critical infrastructure. In the first part, the stages of public administration authori-
ties’ proceedings in crisis management are presented. This part also discusses the regulations
incorporating the ways to devolve information in emergencies contained in crisis management
plans. The second part of the work applies to the evolution of factual activities as legal forms of
public administration activities with reference to operations consisting in informing society in
case of emergencies occurring.

Keywords: CRISIS MANAGEMENT, STATE OF EMERGENCY, PUBLIC ADMINISTRA-
TION AUTHORITIES, ACCESS TO INFORMATION



