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Wielopostaciowo§¢ zadan (form dzialania)
administracji publicznej w gospodarce
na przykladzie administracji miar.
Wybrane zagadnienia

1. Uwagi ogoélne

Wspédlczesna administracje publiczna nalezy analizowac pod katem dy-
namiki jej dziatania, gdyz nie jest to pojecie statystyczne, lecz dynamicz-
nel, zaréwno w odniesieniu do jej struktur instytucjonalnych, jak i, prze-
de wszystkim, realizowanych zadan. W takim ujeciu pojawiajq sie pytania
o strukture instytucjonalng w kontekécie powierzonych administracji za-
dan oraz o forme wykonywanych zadan publicznych. Powierzone zadania,
ich zakres, liczba 1 specyfika powinny odzwierciedla¢ biezace potrzeby spo-
leczenistwa 1 panstwa?. Z tego wzgledu zadania administracji publicznej re-
alizowane we wszystkich sferach zycia publicznego, spotecznego czy gospo-
darczego ulegaja ciggtym modyfikacjom, coraz bardziej tez widoczny jest
proces prywatyzacji tych zadan. Podstawowymi czynnikami powyzszych
zjawisk sa postep cywilizacyjny, technologiczny 1 zmieniajace sie uwarun-
kowania gospodarki rynkowej. Proces ten odbywa sie w obrebie catego apa-
ratu administracji publicznej z réznym nasileniem 1 czestotliwos$cig, ale
najbardziej zjawisko to jest zauwazalne w zadaniach administracji gospo-

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydzial Prawa, Administracji i Zarzadza-
nia, e-mail: agnieszka.zywicka@onet.eu.

L Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1:
Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa
2010, s. 3-4.

2 Por. D. Tyrawa, Proliferacja administracji publicznej a prawo jednostki do dobrej admi-

nistracji, [w:] Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadarn, red.
T. Bakowski, Warszawa 2015, s. 92.
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darczej. Z racji powierzonych zadan w gospodarce administracja musi na
biezaco reagowac na oczekiwania przedsiebiorcow 1 dostosowywaé swoja
dziatalno$¢ do zmieniajacych sie potrzeb. To z kolei stawia przed ustawo-
dawca wyzwania w zakresie wprowadzania nowych prawnych form dziata-
nia tej administracji®, wyposazania ja w adekwatne do aktualnych potrzeb
instrumenty prawne?, co w konsekwencji generuje zjawisko wielopostacio-
woéci zadan administracji gospodarczej.

Z uwagi na zwiezla forme niniejszego opracowania, aby udowodnié po-
stawiona wyzej teze badawcza, jako przyklad wielopostaciowos$ci zadan ad-
ministracji publicznej rozwazaniami zostaly objete zadania administracji
miar w ujeciu przedmiotowym. Jest to bowiem dzial rzadowej, specjalne;j
administracji gospodarczej, ktory realizuje zadania publiczne ze sfery me-
trologii, majace zapewniaé¢ dokladno§é¢ 1 spdjnosé pomiaréw w gospodarce.
Powyzszy cel przesadza o tym, ze administracja miar bedzie doskonatym
przyktadem demonstrujacym transformacje zadan publicznych na prze-
strzeni ostatnich lat, wywotana rozwojem cywilizacyjnym, technologicz-
nym i zmianami gospodarczymi zachodzacymi w Polsce.

2. Wielopostaciowos$é — dywersyfikacja zadan
administracji miar

Zadania publiczne nie stanowig jednolitej kategorii i to samo twierdze-
nie odnosi sie do prawnych form ich wykonywania®, stad zastosowanie ter-
minu ,wielopostaciowo§¢ zadan”. Z uwagi na to, ze termin ,wielopostacio-
wo§¢” nie jest terminem prawnym, warto chociazby skrétowo odnieéé sie
do zakresu znaczeniowego tego pojecia. W stowniku jezyka polskiego ,,wie-
lopostaciowy” jest definiowany jako ,,majacy wiele réznych form”, ,,zlozony
z wielu postaci”, ,wystepujacy w wielu postaciach”®.

W niniejszym opracowaniu wielopostaciowo$é jest ujmowana na grun-
cie dywersyfikacji prawnych form dziatania administracji publicznej we-
dtug dwoch kryteriéw: funkeji pelnionych przez administracje miar w go-
spodarce oraz wtadczych i niewtadczych form dzialania.

Pierwszy z wyznacznikéw jest jednym z podstawowych i powszech-
nie akceptowanych przez doktryne prawa administracyjnego gospodar-
czego kryteriéw wyrdzniania prawnych form dziatania administracji

3 Por. T. Rabska, Dzialania administracji publicznej, [w:] Instrumenty i formy prawne dzia-
tania administracji gospodarczej, red. B. Popowska, K. Kokocinska, Poznan 2009, s. 27-29.

4 K. Strzyczkowski, Uwagi o zadaniach nauki o prawnych formach dziatania administracji
gospodarczej, [w:] Instrumenty i formy prawne..., s. 62.

5 M. Stahl, Zagadnienia ogélne, [w:] System prawa administracyjnego, t. 6: Podmioty admi-
nistrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 41.

6 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/wielopostaciowo%C5%9B%C4%87.
html (22.11.2017).
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gospodarczej’. W odniesieniu do tradycyjnych zadan realizowanych przez
administracje miar umozliwia najdoktadniejsze zdefiniowanie tych zadan,
ukazujac ich wielopostaciowoéé. Kazda z funkeji (policja, reglamentacja,
nadzdr, regulacja, kierownictwo gospodarcze, planowanie, wspieranie go-
spodarki) jest na tyle jasno sprecyzowana, ze mozna wskazac cechy wyroz-
niajace dzialania podejmowane w ramach wykonywania konkretnej funk-
cji®. Drugie kryterium pozwala natomiast zidentyfikowaé nowe obszary
zadan publicznych z zakresu metrologii, podlegajace ewolucji na skutek
rozwoju gospodarczego 1 europeizac)i przepiséw metrologicznych.

2.1. Analiza funkcji administracji miar w gospodarce

W odniesieniu do kryterium funkcji realizowanych przez administracje
miar w gospodarce nalezy wskazaé¢ normy prawa materialnego kodyfikuja-
ce tre$é 1 forme wykonywania administracji gospodarczej, kreujace srodki
i prawne formy dzialan®. Beda to w szczegdélnoéci: ustawa z dnia 11 maja
2001 r. — Prawo o miarach!%, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie ta-
chograféw cyfrowych!l, ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczko-
wanych!?. Analiza przepiséw wymienionych ustaw pozwala na konkluzje
o realizacji wiekszo$ci z wymienionych wyzej funkcji w gospodarce przez
te administracje, w r6znym oczywiscie stopniu i w zaleznosci od organu
w ramach jej struktury organizacyjnej.

Organy administracji miar standardowo realizuja w gospodarce zadania
z obszaru policji gospodarczej 1 nadzoru gospodarczego, dziatajac w formach
prawnych obejmujacych nakazy, zakazy 1 upowaznienia, ktore sa dodatko-
wo nacechowane specyficznymi dla nauk technicznych metodami z zakresu
metrologii, celem ochrony débr wskazanych w art. 8 prawa o miarach ja-
ko dziedziny prawnie chronione (bezpieczenstwo, porzadek, ochrona zdro-
wia publicznego, ochrona praw konsumenta, obszary zwiazane z: ustala-
niem i pobieraniem optat, podatkéw 1 innych naleznoéci budzetowych oraz
ustalaniem opustéw, kar umownych, wynagrodzen i odszkodowan, a tak-
ze przy pobieraniu 1 ustalaniu podobnych naleznosci 1 Swiadczen, przy do-
konywaniu kontroli celno-skarbowej). Dyspozycje nadzoru nad wykony-

7 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 48.

8 Por. ibidem, s. 49. Mimo réznych klasyfikacjii ujeé funkcji administracji gospodarczych wy-
stepujacych w literaturze w niniejszym opracowaniu zostala przyjeta klasyfikacja dokonana przez
K. Strzyczkowskiego, gdyz zdaniem autorki najdoktadniej obrazuje ona zréznicowanie zadan ad-
ministracji miar.

9 A. Chelmonski, Niektére problemy teorii dzialarn prawnych administracji gospodarczej, ,,Ac-
ta Universitatis Wartislaviensis. Prawo” 1975, No. 318, s. 62.

10 Dz.U. z 2016 r., poz. 884 z pdzn. zm.
11 Dz.U. z 2017 r., poz. 891.

12 Dz.U. z 2015 r., poz. 1161.
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waniem przepisOw prawa o miarach 1 ustawy o towarach paczkowanych
zawiera rozdzial 5 prawa o miarach, w ktérym okreslony jest szczegoto-
wy tryb kontroli i §rodki nadzorcze. Uprawnienia policyjne administracji
miar przejawiajq sie w stosowanych érodkach nadzorczych, na mocy art. 21
ust. 11 2 prawa o miarach naleza do nich: wydawanie zalecen pokontrol-
nych i1 sprawdzanie stanu ich realizacji; kierowanie wnioskéw o ukaranie
do wlasciwego organu w sprawach o wykroczenia; stosowanie egzekucji
obowigzkdéw niepienieznych zgodnie z przepisami o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji; kierowanie do wtasciwego organu zawiadomien
o popelnieniu przestepstwa w przypadku uzasadnionych podejrzen o falszo-
wanie dowodow przeprowadzenia prawnej kontroli metrologicznej; wyco-
fanie w drodze decyzji z obrotu lub uzytkowania przyrzadéw pomiarowych
niespelniajacych wymagan. Pracownicy administracji miar w trakcie kon-
troli uprawnieni sa do naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych.
Uprawnienia nadzorcze administracji miar zostaly rozszerzone ustawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoéci i nadzoru rynku!s.
Na mocy art. 58 tejze ustawy organy administracji miar zostaly wlaczone
do struktur instytucjonalnych systemu nadzoru rynku. Oznacza to, ze or-
gany administracji miar zostaly wyposazone w kompetencje do weryfiko-
wania poziomu przestrzegania przepisOw normujacych procedury zgodno-
§ci przyrzadow pomiarowych z wymaganiami przez podmioty gospodarcze.
Zadania policyjne 1 nadzorcze realizowane sg gléwnie przez terenowa ad-
ministracje miar w trybie administracyjnym.

Funkcja reglamentacyjna administracji miar jest wykonywana na szczeb-
lu centralnym. Uprawnieniami z zakresu ingerencji w swobode dziatalno-
§ci gospodarcze)] w obszarze przyrzadéw pomiarowych dysponuje Prezes
Glownego Urzedu Miar (GUM). Zadania z tej dziedziny sprowadzaja sie do
wprowadzania ograniczen w postaci zezwolen na podejmowanie 1 prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej w obszarach zwiazanych z produkcja, wpro-
wadzaniem do obrotu 1 stosowaniem przyrzadéw pomiarowych. Na mocy
art. 16 ust. 1 prawa o miarach Prezes GUM udziela zezwolen na wykonywa-
nie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie instalacji lub napraw oraz spraw-
dzania urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym — ta-
chograféw samochodowych (analogowych). Z artykutu 6 ust. 11 2 ustawy
o systemie tachograféw cyfrowych wyptywaja kompetencje Prezesa GUM
do wydawania zezwoleh na prowadzenie warsztatéw w zakresie instala-
¢ji, w tym aktywacji, napraw lub sprawdzania i kalibracji pod wzgledem
zgodno$ci z wymaganiami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1360/200214 ta-
chograféw cyfrowych.

13 Dz.U. z 2017 r., poz. 1398.

14 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1360/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. dostosowujace po raz
siédmy do postepu technicznego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen re-
jestrujacych stosowanych w transporcie drogowym, Dz.U. L. 207/1, 5.08.2002.
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Dynamika procesow gospodarczych, w tym zwlaszcza rozwdj technolo-
giczny, oraz europeizacja przepisOw metrologicznych powoduja, ze funk-
cjami realizowanymi przez administracje miar zyskujacymi na coraz wiek-
szym znaczeniu sg kierownictwo gospodarcze, planowanie 1 wspieranie
gospodarki w kierunku prowadzenia dziatan innowacyjnych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze rozumienie tych funkcji w odniesieniu do zadan reali-
zowanych przez administracje miar powinno by¢ ujmowane w szerszym,
zmodyfikowanym znaczeniu. Rozw0j stosunkéw gospodarczych 1 nowe za-
dania publiczne realizowane w ich ramach przez administracje powodu-
ja, ze funkcje te — w konkretnych przypadkach — petnione sa tacznie, a na-
wet przenikajq sie. Tak sie dzieje w przypadku zadan administracji miar,
ktére zostana przedstawione ponizej, stad ich kumulatywne zestawienie.

Kierownictwo gospodarcze stanowi najszerszy przejaw aktywnosci pan-
stwa w zyciu gospodarczym, w ramach ktorego organy panstwowe wyzna-
czaja cele rozwoju spoteczno-gospodarczego, tworzac celowosciowa deter-
minante dzialalnoéci podmiotéw gospodarczych!'®. Wspieranie gospodarki
w tym przypadku jest ujmowane w kategoriach wszelkich §rodkéw sto-
sowanych przez szeroko rozumiane panstwo, bezposrednio lub poSrednio
w sposéb ogdlny badz specyficzny, w celu wspierania prywatnych podmio-
tow gospodarczych, aby realizowacé przez to cele strukturalne, ekonomicz-
ne lub socjalne!®. Udzielanie przedsiebiorcom réznych form wsparcia, nie
tylko materialnych, ma na celu poprawe sytuacji gospodarczej tych pod-
miotéw, stwarzanie im mozliwo$ci pelniejszego korzystania z wolnosci go-
spodarczej, stanowi rowniez instrument wlaczania ich w realizacje celow
motywowanych zréznicowanymi interesami publicznymi'”.

Zadania publiczne stanowiace emanacje powyzszych funkeji zostaty
okreslone w art. 16 prawa o miarach wyznaczajacym kompetencje Pre-
zesa GUM, sposrdod ktérych wymienié nalezy: utrzymywanie 1 rozwoj sy-
stemu legalnych jednostek miar i1 panstwowych wzorcow jednostek miar;
prowadzenie badan naukowych i1 prac rozwojowych w dziedzinach doty-
czacych metrologii, w szczegdlnosci w zakresie technologii pomiarowych,
oraz wspétpraca z innymi jednostkami naukowymi w tym zakresie; wspie-
ranie 1 inspirowanie rozwoju krajowego przemystu wiedza metrologiczna.
Wspieranie gospodarki wyraza sie rowniez w standardowych uslugach me-
trologicznych §wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw przez administracje
miar z zakresu przekazywania wartosci legalnych jednostek miar od pan-
stwowych wzorcow jednostek do przyrzadéw pomiarowych (art. 6a prawa
o miarach) w drodze wzorcowan przyrzadow oraz w uslugach z zakresu

15 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 180.

16 K. Horubski, Funkcje administracji gospodarcze, [w:] System prawa publicznego, t. 8A: Pub-
liczne prawo gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziol, Warszawa 2013, s. 753.

17 Por. M. Szydlo, Wolnoéé dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz—Wroctaw 2011, s. 68—69.
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prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych (art. 8-8ca pra-
wa o miarach). W przypadku zadan realizowanych w ramach tych funk-
¢ji wystepuja niejednorodne formy dziatania, poczawszy od dokumentéw
planistycznych 1 programowych (strategiczny plan dziatania, roczny plan
dziatania Gtéwnego Urzedu Miar), poprzez akty administracyjne (wyda-
wane w toku prawnej kontroli metrologicznej), na umowach cywilnopraw-
nych konczac (stosowanych w toku wzorcowan oraz oceny zgodnos$ci przy-
rzadow pomiarowych).

2.2. Wladcze i niewladcze dzialania administracji miar
— wybrane zagadnienia

Jak twierdzi Teresa Rabska, prawne formy dziatania powinny mieé¢ cha-
rakter stuzebny wobec zadan i celé6w jej ingerencji w gospodarke!®. Tak sie
dzieje w przypadku form stosowanych przez administracje miar. Realiza-
cja poszezegblnych funkeji przez administracje miar w gospodarce odby-
wa sie przy wykorzystaniu w duzej mierze wladczych form dziatania — ak-
tow administracyjno-gospodarczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sa to
klasyczne decyzje administracyjne w ujeciu kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.)'?, co wynika z kompleksowego i ztozonego cha-
rakteru spraw, ktorych dotycza. Typowa forma decyzji administracyjne;j
w odniesieniu do aktow stosowanych przez administracje miar ma mala
uzyteczno$é?’. Tytulem przyktadu mozna wskazaé chociazby decyzje lega-
lizacyjne, ktorych struktura i tres§¢ znaczaco odbiegaja od elementéw decy-
zji administracyjnej wskazanych w art. 107 k.p.a. Forma tych aktéw oraz
tryb ich podejmowania sa dostosowane do specyfiki spraw metrologicznych
bedacych przedmiotem rozstrzygniecia?!.

Administracja miar w coraz szerszym zakresie wykorzystuje réwniez
niewladcze formy dzialania, takie jak umowy cywilnoprawne (zlecenia),
gltéwnie podczas realizac)i funkceji wspierania gospodarki. Umowy te sa po-
wszechnie wykorzystywane przy $wiadczeniu ustug wzorcowan przyrzadow
pomiarowych oraz opracowywaniu ekspertyz dla przedsiebiorcow. Europe-
izacja prawa administracyjnego z zakresu metrologii rozszerzyta prywa-

18 Por. T. Rabska, Kontrakt wojewddzki — forma dziatania administracji publicznej w struktu-
rach zdecentralizowanych, [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubile-
uszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red. 1. Skrzydto-Niznik, Krakéw 2001, s. 601.

19 Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1257.

20 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 209-210.

21 Treéé éwiadectwa legalizacji (decyzji legalizacyjnej) zawiera rozporzadzenie Ministra Roz-
woju 1 Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrza-
déw pomiarowych, Dz.U. z 2017 r., poz. 969.
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tyzacje zadan publicznych i zaowocowala proliferacja nowych zadan ad-
ministracji miar kosztem zadan realizowanych w klasycznych wtadczych
formach dziatania. Proces ten zachodzi w obszarze prawnej kontroli me-
trologicznej przyrzadéw pomiarowych. Implementacja dyrektyw harmo-
nizacji technicznej dotyczacych przyrzadéw pomiarowych?? spowodowala,
ze znacznemu zawezeniu ulegl katalog nowych (wprowadzanych do obro-
tu) przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicz-
nej (t). legalizacji pierwotnej, wykonywanej wylacznie przez administracje
miar) na rzecz oceny zgodnosci.

Umowy cywilnoprawne zawierane przez administracje miar do realizacji
ustug z obszaru wzorcowan i ekspertyz stanowig alternatywe jednostron-
nych 1 wladczych aktéw organdéw administracji publicznej. Organy w dal-
szym ciagu sa zwigzane przepisami prawa publicznego 1 wystepuja w inte-
resie publicznym, a prywatne formy dziatania maja charakter techniczny
1 nie sa wyrazem ich dzialalno$ci na zasadzie prywatnej autonomii. Orga-
ny administracji miar zwiazane sa kompetencja wynikajaca z przepiséw
prawa o miarach i nie funkcjonuja w przyshugujacej jednostkom przestrze-
ni swobody umownej??. Inaczej jednak sytuacja wyglada w odniesieniu do
uslug oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych realizowanych przez ad-
ministracje miar na podstawie ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nad-
zoru rynku. Tutaj bowiem powstaje relacja prawna charakterystyczna dla
stosunku cywilnoprawnego uksztaltowana na zasadzie réwnosci 1 auto-
nomii prywatnej stron. W tym przypadku administracja miar (jednostki
organizacyjne), zawierajac umowy cywilnoprawne, nie wystepuje w cha-
rakterze organu administracji, chociaz, majac na uwadze publiczny cha-
rakter realizowanych zadan z tego zakresu, nadal jest podmiotem admini-
strujacym?*. Realizacja oceny zgodnoéci przyrzadéw pomiarowych mieéci
sie w szeroko ujmowanej sferze zadan publicznych, gdyz jej celami sa: za-
pewnienie konkurencyjnoéci 1 innowacyjnosci gospodarki; eliminowanie

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 2004/22/UE w spra-
wie przyrzadéw pomiarowych (MID) Dz.U. L. 135, 30.04.2004; aktualnie obowigzujaca: dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzadéw po-
miarowych (MID) Dz.U. L 096, 29.03.2014, s. 149; dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/23/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wag nieautomatycznych (NAWI), Dz. U. L 122,
16.05.2009, s. 6; aktualnie obowigzujaca: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czltonkowskich odnosza-
cych sie do udostepniania na rynku wag nieautomatycznych (NAWID), Dz.U. L. 96/107, 29.03.2014;
dyrektywy implementowane ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoséci, Dz.U.
z 2017, poz. 1226; aktualnie kwestie te normuje réwniez ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r....

23 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 206.

24 Przez podmioty administrujace rozumieé nalezy podmioty publiczne tworzace aparat admi-
nistracyjny i podmioty niepubliczne, ktére wykonuja funkcje administracji publicznej. Tak m.in.:
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 266.
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zagrozen stwarzanych przez wyroby dla zdrowia 1 bezpieczenstwa, w tym
W miejscu pracy, w celu ochrony konsumentéw, mienia, Srodowiska 1 bez-
pieczenstwa publicznego; znoszenie barier technicznych w handlu 1 ula-
twianie obrotu towarowego??. Swiadczac ustugi z zakresu oceny zgodnosci,
jednostki organizacyjne administracji miar (Gléwny Urzad Miar i okrego-
we urzedy miar) wystepuja jako jednostki notyfikowane wykonujace pro-
cedury oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych, ktory to status uzyskuja,
w trybie okres§lonym w ustawie (akredytacja, autoryzacja, notyfikacja), po-
dobnie jak podmioty niepubliczne. Na zasadzie konkurencji tozsame ustugi
w ramach uzyskanej akredytacji moga wykonywaé rowniez inne jednostki
notyfikowane podmioty, w tym niepubliczne. Mozna zatem konstatowac, ze
prywatyzacja zadan publicznych w obszarze oceny zgodnos$ci wyroboéw pro-
wadzi do zrownania pozycji podmiotu publicznego 1 podmiotu prywatnego
w kategorii jednostek notyfikowanych. Powyzszy mechanizm w zalozeniu
ma ksztattowaé korzystne warunki dla producentéw wyrobéw, ktérzy zgod-
nie z regutami wolnorynkowymi moga wybieraé jednostke notyfikowana
przeprowadzajaca ocene zgodnosci w catej Unii Europejskiej. W praktyce
trudno jest konkurowaé administracji miar z podmiotami prywatnymi po-
siadajacymi akredytacje w zakresie procedur oceny zgodnos$ci przyrzadow
pomiarowych, gdyz podmioty te moga oferowaé przedsiebiorcom znacznie
szerszy zakres uslug dodatkowych (serwisowych) w odniesieniu do przy-
rzadéw pomiarowych, co czyni ich bardziej konkurencyjnymi od jednostek
notyfikowanych administracji miar.

Analiza problematyki realizacji oceny zgodnosci przyrzadéw pomiaro-
wych przez administracje miar wymaga odniesienia sie do waloru prawne-
go dziatan potwierdzajacych zgodnos§¢ przyrzadow z wymogami. Dzialania
te stanowia implikacje charakteru norm i specyfikacji zharmonizowanych
ujetych w postaci modutéw w ramach procedur oceny zgodnoSci.

Oproécz deklaracji zgodnosci dokumentem potwierdzajacym zgodno$é
przyrzadu (w zalezno$ci od stosowanego modutu) jest certyfikat zgodno-
§c1, ktory trudno jednoznacznie zakwalifikowaé w obrebie prawnych form
dzialania administracji publicznej. Na temat charakteru prawnego ak-
tow wydawanych w ramach procesu oceny zgodnosci wyrobéw wypowiada
sie doktryna prawa administracyjnego, ktore to poglady zostaly zebrane
przez Karola Kiczke?S. Jeéli chodzi o charakter prawny certyfikatu zgodno-
§ci, zgadzam sie w tym zakresie ze stanowiskiem Marka Wierzbowskiego,

25 Por. art. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r....

26 7 uwagi na waski zakres opracowania nie zostaly zaprezentowane szczegétowo poglady dok-
tryny, dlatego w szerszym zakresie odsylam do opracowania: L. Kieres, A. Borkowski, K. Kicz-
ka, T. Kocowski, M. Guzinski, M. Szydlo, Instrumenty administracyjnoprawne w systemie oceny
zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, [w:] Instrumenty i formy prawne....
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ktéry kwalifikuje tego typu dziatania jako atesty publiczne 1 stwierdza, ze
nie jest jasny ich charakter prawny. Certyfikaty oceny zgodnos$ci nie wy-
woluja bezposrednio skutkow prawnych, jednak ich znaczenie prawne nie
moze budzi¢ watpliwosci. W tym przypadku jesteémy na granicy dekla-
ratoryjnego aktu administracyjnego i zaédwiadczenia?’. Wedlug K. Kiczki
,certyfikat oceny zgodnosci zdaje sie wyczerpywacé zasadnicze przymioty
administracyjnych aktéw kwalifikujacych”?8. W mojej ocenie trudno jed-
nak definitywnie uznaé certyfikat zgodnoéci przyrzadu pomiarowego za
akt kwalifikujacy.

3. Podsumowanie

Ogromna réznorodno$é zadan wymaga od ustawodawcy poszukiwania
odpowiednich form dzialania. Wyksztatcanie sie i rozwdj nowych dziedzin
gospodarki wymusza — w warunkach wspélnotowego rynku wewnetrznego —
ustalenie ze wzgledu na wazny interes publiczny okreélonych rozwiazan
administracyjnoprawnych?2?. Zmiany w sferze zadan, ich rozbudowa, poja-
wianie sie nowych form, europeizacja i procesy szeroko rozumianej prywa-
tyzacji, a takze zmiany cywilizacyjne prowadza do zmian sposobdow 1 formut
ich wykonywania®?. Wplywaja tez na sam sposéb realizacji zadan publicz-
nych, a nawet na pozycje prawng podmiotéw administrujacych. Procesy
te sq szczegblnie wyrazne na tle zadan realizowanych przez administracje
miar i pozwalaja na potwierdzenie tezy o ich wielopostaciowos$ci. Na tym
tle istotny bedzie problem adekwatnosci form dziatania do celéow 1 realizo-
wanych zadan publicznych, zwlaszcza w kontekS$cie zmieniajacych sie po-
trzeb otoczenia gospodarczego na gruncie prywatyzacji tych zadan. Nowe
zagadnienia wymagajace odrebnej naukowej analizy implikuje w powyz-
szym kontek$cie mechanizm oceny zgodnoSci.

Konkludujac: forma opracowania pozwolila jedynie na zasygnalizowa-
nie wyzwan i problemoéw, z ktéorymi musi sie zmierzy¢ administracja miar
w obliczu wielopostaciowo$ci realizowanych zadan. Poruszone w artykule
kwestie nie wyczerpuja catkowicie wszystkich zagadnien. Wymagaja one
szerszego naukowego opracowania, znacznie wykraczajacego poza ramy
niniejszego artykutu.

27 M. Wierzbowski, Jakosé wyrobéw. Zagadnienia administracyjnoprawne, Wroctaw—Warsza-
wa—Krakow—Gdansk—t.odz 1984, s. 138-142.

28 Por. L. Kieres, A. Borkowski, K. Kiczka, T. Kocowski, M. Guzinski, M. Szydlo, op. cit., s. 247.

29 Por. K. Kiczka, Wybrane praktyczne problemy administracyjnych aktéw kwalifikujqcych,

[w:] Miedzy tradycjq a przysztoscia w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 275.

30 M. Stahl, op. cit., s. 41-42.
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THE MULTIFORMITY OF TASKS (FORMS OF ACTIVITIES)
OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE ECONOMY AS EXEMPLIFIED
BY THE ADMINISTRATION OF MEASURES. SELECTED ISSUES

Abstract: The article presents selected issues of the multiformity of tasks performed by the pub-
lic administration based on the example of the administration of measures in the context of di-
versification of legal forms of activities in the public administration according to two criteria:
functions performed by the administration of measures in the economy and the authoritative
and non-authoritative forms of activities.

The first part of the paper presents the legal forms of activities in the administration of mea-
sures according to the following functions: economic police, reglamentation, economic supervi-
sion, economic management, planning and support of the economy. Moreover, selected public
tasks within the above functions are analyzed. The second part of the article provides an analy-
sis of new tasks of the administration of measures in relation to the privatization of public tasks
referring to the field of conformity assessment of products in terms of authoritative and non-
authoritative forms of activities, which are subject to evolution as a result of the economic devel-
opment and the europeanisation of metrological regulations.

Keywords: PUBLIC TASKS, ADMINISTRATION OF MEASURES, FUNCTIONS OF
ECONOMIC ADMINISTRATION, LEGAL FORMS OF ACTIVITIES OF THE ECONOMIC
ADMINISTRATION, PRIVATIZATION OF PUBLIC TASKS



