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Podstawowe zasady
postepowan restrukturyzacyjnych

1. Wprowadzenie

Obowiazujace od 1 stycznia 2016 roku Prawo restrukturyzacyjne (dalej:
pr. restr.) z racji celéw, ktérym ma shuzyé, zostato opracowane wedle pew-
nych podstawowych zasad, zgota odmiennych od zasad zawartych w obec-
nie obowiazujacym Prawie upadloSciowym (dalej: pr. up.). Jak zostato
wskazane w art. 3 ust. 1 pr. restr., ,celem postepowania restruktury-
zacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadloséci dtuznika przez umozliwie-
nie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami,
a w przypadku postepowania sanacyjnego — rOwniez przez przeprowa-
dzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzy-
cieli”. Gléwnym celem postepowan restrukturyzacyjnych jest zatem za-
chowanie przedsiebiorstwa dluznika, co w konsekwencji rodzi wiele
pozytywnych rezultatow — najwazniejszym z nich jest oczywiscie mozli-
wos¢ dalszego prowadzenia dziatalnoSci dluznika, bez potrzeby zamyka-
nia przedsiebiorstwa. Poprzez dalsze prowadzenie dzialalnosci dluznik
ma szanse powroci¢ do stanu rynkowej konkurencyjnoéci, osiagnaé ponow-
nie zdolnoé¢ do faktycznego 1 efektywnego uczestnictwa w obrocie gospo-
darczym, a takze realizowaé dotychczasowe oraz zawiera¢ nowe kontra-
kty. Drugim z nadrzednych celéow postepowania restrukturyzacyjnego
jest zaspokojenie wierzycieli — co w my$l ustawodawcy moze by¢ bardziej
efektywne, gdy przedsiebiorstwo dtuznika bedzie nadal funkcjonowad,
niz ogloszenie jego upadloSci 1 proba zaspokojenia sie z pozostatego, cze-
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sto niewystarczajacego majatku. Zatem pr. restr. ma na celu w gtéwnej
mierze poprzez swoje instrumenty 1 zapewnione ustawowo warunki prawne
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wierzyciele zostana maksymalnie zaspo-
kojeni, a dluznikowi zapewniona zostanie maksymalna ochrona warto$ci
ekonomicznej jego przedsiebiorstwa, przez co bedzie moégt nadal je pro-
wadzi¢!. Zwiazane z powyzszym istotne sa réwniez cele poboczne — jak
chociazby utrzymanie miejsc pracy, realizacja dotychczasowych umoéw,
co niesie za soba pozytywne rezultaty spoleczne (zapewnienie miejsc pracy,
zapobiezenie wzrostowl bezrobocia, zmniejszenie wykluczenia spolecznego)
oraz gospodarcze (mozliwo$¢ rozwoju wlasnego przedsiebiorstwa oraz przed-
siebiorstwa kontrahenta, wzrost potencjatu gospodarczego panstwa).

Celem postepowan restrukturyzacyjnych jest rowniez oddziatywanie
na $wiadomo$é oraz mentalno$é przedsiebiorcéw, wsrod ktorych weiaz
powszechne jest przekonanie, iz ogloszenie upadtoéci wiaze sie z bankruc-
twem, brakiem mozliwosci odzyskania swoich naleznos$ci, co powoduje
czesty brak checi podjecia aktywnych dzialan ze strony wierzycieli — stan
ten ma zmienié otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, majacego
na celu wyjscie przedsiebiorcy z kryzysowej sytuacji, z jednoczesna ko-
rzy$cia wierzycieli w postaci odzyskania swoich wierzytelnoéci. Z tychze
wzgledéw zdecydowano sie oddzieli¢ postepowania restrukturyzacyjne od
postepowan upadloéciowych, nie tylko w kwestii rozbieznych przepiséw
materialnych 1 proceduralnych, ale réwniez regulujac je w dwéch osob-
nych aktach prawnych — Prawie restrukturyzacyjnym oraz Prawie
upadtoSciowym?.

Zasady opisanie w niniejszym artykule byly posrednio wyznacznikiem
dla twércéw ustawy pr. restr., ktorzy tworzac odpowiednie instrumenty
1 warunki dla prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego, kierowali
sie wskazanymi regutami, majacymi stanowié¢ droge do celu, jakie stawia
sobie pr. restr., tj. zachowanie przedsiebiorstwa dltuznika przy jednoczes-
nym zaspokojeniu wierzycieli. Zasady te wyznaczaja réwniez kierunek
Iinterpretacji przepiséw pr. restr.? organom stosujacym przepisy tejze
ustawy oraz kierunek odpowiednich dziatan organéw i uczestnikéw po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Istotny jest réwniez fakt, 1z wszystkie
zasady tworza jedna calo$¢, wzajemnie sie uzupelniajac, stad nie powin-
ny by¢ przedmiotem samoistnego badania, lecz powinny byé¢ poddawane

L P. Filipiak, Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy przedsiebiorcy w kryzysie finansowym,
,Palestra” 2015, nr 11-12, s. 16.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VII kadencji, druk
nr 2824, http://www.sejm.gov.pl, s. 7 (dostep: 21.05.2018).
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analizie w polaczeniu z pozostalymi zasadami. Wspdélnie tworza ogdlne
reguly, jakimi nalezy kierowac¢ sie, analizujac, badajac oraz stosujac pra-
wo restrukturyzacyjne.

2. Zasada réwnowagi i ochrony slusznych praw
dluznika i wierzycieli

Zasada rownowagi 1 ochrony stusznych praw dtuznika i1 wierzycieli jest
jedna z naczelnych zasad prawa restrukturyzacyjnego#. Zostata wprost
wyartykulowana w przepisach pr. restr., okreslajacych, iz celem postepo-
wania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadtosci dtuzni-
ka przez podjecie odpowiednich dziatan, tj. umozliwienie mu restruk-
turyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku
postepowania sanacyjnego — takze przez przeprowadzenie dziatan sana-
cyjnych, przy zabezpieczeniu slusznych praw wierzycieli. Zatem w pierw-
szej kolejnosci ustawodawca wskazuje na nadrzedny interes dluznika —
utrzymanie jego przedsiebiorstwa poprzez réwnoczesng ochrone przed
ogloszeniem upadlosci. Instrumentem stuzacym do ochrony diuznika jest
restrukturyzacja, ktéra ostatecznie nastepuje w drodze ukladu, a takze
dziatania sanacyjne, polegajace na dzialaniach prawnych oraz faktycz-
nych, zmierzajacych do poprawy sytuacji ekonomicznej diuznika, przy-
wrocenia zdolnoséci do wykonywania zobowiazan, chroniac jednocze$nie
przed egzekucja. Dziatania te z istoty rzeczy musza w pewnym stopniu
ograniczaé interesy wierzycieli, stad realizujac funkcje ochronng intere-
séw wierzycieli, przepisy pr. restr. zobowiazuja sad do odmowy otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli jego skutkiem byloby pokrzyw-
dzenie wierzycieli albo jezeli nie zostala uprawdopodobniona zdolno§é
dtuznika do biezacego zaspokajania kosztow postepowania i zobowiazan
powstatych po otwarciu postepowania ukladowego i sanacyjnego. Prze-
stanki te moga wystapié¢ lacznie lub kazda z osobna — wystarczajace jest
pojawienie sie chociaz jednej z nich, aby sad byt zobligowany do odmowy
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego. Nie ulega watpliwosci, 1z
wskazane przestanki odmowy otwarcia postepowania restrukturyzacyj-
nego sa na tyle szerokie, iz w praktyce moga sprawi¢ trudnosci interpre-
tacyjne, w szczegdlnosci przestanka pokrzywdzenia wierzycieli. Oceny,
czy przeslanki zostaly spelnione, dokonuje sad rozstrzygajacy wniosek
0 otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego. Sad rozstrzygajacy wnio-
sek ma w tym zakresie ogromne pole interpretacyjne, nie zostal ograni-

4 A. Machowska, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Zagadnienie praktyczne, LEX/el2016
(dostep: 21.05.2018).
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czony zadnymi dodatkowymi przestankami, dokonuje oceny we wlasnym
zakresie, wedle wlasnych przekonan, w piSmiennictwie podaje sie row-
niez, iz w sposob nieskrepowany korzysta w tym zakresie ze srodkéw do-
wodowych, ktére moga obejmowacé réwniez dowdd z opinii biegltego sado-
wegod, czy tez sprawozdanie nadzorcy sadowego albo tymczasowego
zarzadcy®. W doktrynie wskazuje sie, iz w przypadku przestanki do-
tyczace] pokrzywdzenia wierzycieli nalezy odnie$é sie do dorobku doktry-
ny 1 judykatury? w zakresie art. 527 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.),
wskazujacych, 1z za pokrzywdzenie wierzycieli nalezatoby uznaé nizszy
poziom zaspokojenia, jakiego wierzyciele mogliby oczekiwaé w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym w poréwnaniu z innymi drogami prawnymi
(chociazby po likwidacji majatku dluznika w postepowaniu upadto$cio-
wyms, co wskazuje, 1z nalezaloby zaczerpnaé z praktyki utrwalonej na
gruncie art. 14 Prawa upadlo$ciowego 1 naprawczego — za przyklad
dziatan dtuznika zmierzajacych do pokrzywdzenia wierzycieli uznaje sie
tu chociazby nieuczciwo$é w czasie negocjacji czy podawanie nieprawdzi-
wych informacji w toku postepowan sadowych?), stad réwniez w odnie-
sieniu do wskazanego dorobku w zakresie art. 527 k.c., uznaé nalezy, 1z
oceny, czy dochodzi do pokrzywdzenia wierzycieli w zwiazku z otwarciem
postepowania restrukturyzacyjnego, sad dokonuje na chwile rozstrzyga-
nia wniosku o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego!®. Pozostate
wskazane przestanki, tj. uprawdopodobnienie zdolno$ci dluznika do
biezacego zaspokajania kosztéw postepowania i zobowigzan powstatych
po jego otwarciu, mozna poréwnaé¢ do przepisu o ubdstwie masy, tj.
art. 13 pr. up., stanowiacego w swojej istocie analogiczny zapis, jak art.
8 ust. 2 pr. restr. Istotna kwestia jest fakt, ze ustawodawca zdecydowat
sie na tagodniejsza forme potwierdzenia przez diuznika, ze spelnia on
przestanki wskazane w tymze przepisie, jako ze wymagana jest jedynie
koniecznoéé¢ ich uprawdopodobnienia (nie zdecydowano sie na koniecz-
noé¢ udowodnienia tychze faktéw). Powinno ono zosta¢ dokonane we
wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego, z kolei w przypadku po-

 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 49.
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zostalych postepowan restrukturyzacyjnych nie zostal wskazany moment
uprawdopodobnienia, lecz w praktyce wskazuje sie na wstepny plan re-
strukturyzacyjny. Ustawodawca reguluje ponadto, iz w przypadku spelnie-
nia tejze przestanki sad bierze pod uwage jedynie zobowiazania powstate
po otwarciu postepowania, przez co wskazuje na konkretny dzien, wyraz-
nie rozgraniczajacy zobowigzania, ktore w zakresie oceny zdolnoéci dtuz-
nika do biezacego zaspokajania zobowigzan sad bierze pod uwage.

Zasada zabezpieczenia praw wierzycieli znajduje zastosowanie réw-
niez w przypadku, gdy wystepuje kolizja wnioskéw restrukturyzacyjnego
oraz o ogloszenie upadlosci. W takim przypadku sad zobligowany jest do
kierowania sie interesem ogélu wierzycieli oraz do przeciwdzialania
wystapieniu po ich stronie szkody spowodowanej opéznieniem wydania
orzeczenia w przedmiocie ogloszenia upadioéci. Ustawodawca nie defi-
niuje pojecia interesu wierzycieli, wskazuje jednak na ogét wierzycieli, co
powoduje, iz nalezy wziaé pod uwage wszystkich wierzycieli, nawet tych,
ktoérzy mieliby nie zostaé objeci ukladem (w przypadku uktadu czescio-
wego), co wyklucza w zasadzie wylaczne uwzglednienie interesu wiek-
szoéciowych wierzycieli, wskazuje za$ niejako na uérednienie interesu
og6tu wierzycielill.

W opozycji do powyzszych rozwazan na temat unikniecia upadlosci
dtuznika 1 zabezpieczenia stusznych praw wierzycieli jako celéw réwno-
rzednych postepowan restrukturyzacyjnych!? stoi stanowisko wyrazone
m.in. przez M. Kubiczka czy B. Sokota!s, wskazujacych iz w celu przy-
wroécenia rynkowej konkurencyjnos$ci dluznego przedsiebiorstwa, jego
zdolnoéci do efektywnego uczestnictwa w obrocie gospodarczym, a w re-
zultacie osiagniecia korzysSci dla gospodarki i uczestnikow obrotu gospo-
darczego, w tym wierzycieli, nalezy uznaé interes wierzycieli, rozumiany
jako wysoko$é¢ 1 czas zaspokojenia konkretnej wierzytelnoéci pienieznej
za warto$¢ podrzedna w stosunku do celu nadrzednego, czyli zapobieze-
niu upadtoéci dluznika.

3. Zasada poszanowania zgodnej woli dluznika
i wierzyciela

Zasada poszanowania zgodnej woli dluznika 1 wierzyciela odnosi sie do
czestych, nieuniknionych w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego

1 R, Adamus, op. cit., s. 59.
12 Ibidem, s. 16.

13 M. Kubiczek, B. Sokél, Przestanki prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego
w Swietle jego celu, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2015, nr 2, s. 23.
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relacji zachodzacych pomiedzy dtuznikiem a wierzycielami. Zgodna wola
uczestnikow postepowania, jakimi sa dluznik 1 wierzyciele, czesto skut-
kuje pozytywnym wplywem na efektywno$§é i szybkoéé prowadzonego
postepowania. W zatozeniach ustawodawcy to dluznik 1 wierzyciele
powinni mie¢ decydujacy wplyw na przebieg postepowania restruktury-
zacyjnego. W wielu sytuacjach, w przypadku zgodnego stanowiska diuz-
nika 1 wierzycieli, maja oni duzy wplyw na sposéb prowadzenia postepo-
wania, a w rezultacie jego koncowy wynik, zaé w przeciwnym przypadku
to organy sadowe podejmuja odgérne decyzje, majace wplyw na sytuacje
uczestnikow postepowania. Sytuacja taka zachodzi w przypadku powota-
nia nadzorcy sadowego 1 zarzadcy, mianowicie, gdy wraz z wnioskiem
dtuznika o powolanie nadzorcy sadowego badz zarzadcy zostanie zlozona
pisemna zgoda wierzyciela (badz grupy wierzycieli), sad powotuje wska-
zang osobe do pelnienia tejze funkcji, zakladajac, ze spelnia pozostate,
ustawowe wymogi, zwlaszcza okreS§lone w art. 24 pr. restr. W przypadku,
gdy zachodza uzasadnione przyczyny, a w szczegdlnoSci w sytuacji, gdy
oczywiste jest, 1z wskazana przez dluznika oraz wierzycieli osoba nie
daje rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw, sad w ramach witas-
nego uznania moze odmowi¢ powotania danej osoby na funkcje nadzorcy
sadowego badz zarzadcy. Zwrot ,w szczegdlnoséci” wskazuje, 1z katalog
przestanek ma charakter otwarty 1 moga zaistnie¢ inne przestanki, ktore
spowoduja odmowe powolania proponowanej osobyl4.

Kolejna regulacja wskazujaca na zwiekszenie wplywu wierzycieli
1 dtuznika na przebieg postepowania, z jednoczesnym ograniczeniem roli
sadu 1 sedziego-komisarza, jest uchwata dotyczaca wynagrodzenia za-
rzadcy. Uchwala ta co do zasady moze byé¢ poddana pod glosowanie zgro-
madzeniu wierzycieli jedynie w przypadku zlozenia przez diluznika
o$wiadczenia o jej poparciu. Odstepstwem od tejze zasady jest sytuacja,
gdy wynagrodzenie ustalone dla zarzadcy nie przekracza okreS§lonego
progu, tj. 150% wynagrodzenia obliczonego zgodnie z zasadami wskaza-
nymi w art. 55 pr. restr., a takze odmowa zatwierdzenia uchwaly o usta-
leniu wynagrodzenia zarzadcy przez sad, ze wzgledu na jej niezgodno$é
z prawem, badz naruszenie istotnych intereséw zarzadcy lub wierzycieli,
ktorzy gtosowali przeciw tej uchwale oraz zglosili zastrzezenia w trybie
1 terminie okreSlonych dla zastrzezen przeciwko ukltadowi.

Istotnym uprawnieniem, wymagajacym wspétpracy dluznika oraz wie-
rzycieli, jest mozliwo§¢ przekazania dluznikowi przez sad, wskutek
uchwaly rady wierzycieli, prawa zwyklego zarzadu. W takim przypadku
zarzadca nadal pelni swoja funkcje, jednakze w doktrynie wskazuje sie,

4 A. Torbus, A.J. Witosz, A. Witosz, op. cit., Komentarz do art. 38 pr. restr. (dostep:
21.05.2018).
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ze nalezy uznaé, 1z pelni on zarzad jedynie w sprawach nadzwyczaj-
nych?®., Odmiennego zdania jest P. Zimmerman, wskazujacy iz w takiej
sytuacji zarzadca bedzie pelnil obowiazki nadzorcy sadowegol6. Przepis
art. 133 pr. restr. wskazuje jedynie na wykonywanie zarzadu w zakresie
nieprzekraczajacym zakresu zwyklego zarzadu, stad nie sposéb zgodzi¢
sie z twierdzeniem, i1z dotychczasowy zarzadca zacznie pelnié¢ obowiazki
nadzorcy sadowego.

Przepisy pr. restr. przewiduja mozliwo§é zmiany przez sad osoby
petniacej funkcje nadzorcy sadowego oraz zarzadcy na skutek uchwaty
rady wierzycieli podjete] w pelnym skladzie, za ktora glosowalo czterech
cztonkéw, badz na skutek uchwaly rady wierzycieli podjete] zgodnie
z wnioskiem dluznika. Zatem w tym przypadku zgoda dtuznika powodu-
je, 1z rada wierzycieli moze podjaé uchwate w zwyklym trybie, co skutku-
je tym, ze wspolpraca dluznika z wierzycielami ma wplyw na prostsze
1 szybsze podejmowanie okre$lonych decyzji w toku postepowania. Sad
ma obowiazek zmienié¢, zgodnie z uchwala rady wierzycieli, osobe
petniaca funkcje nadzorcy sadowego badz zarzadcy, chyba ze byloby to
niezgodne z prawem, razaco naruszaloby interes wierzycieli lub zacho-
dziloby uzasadnione przypuszczenie, ze wskazana osoba nie bedzie nale-
zycie pelnila swoich obowiazkéw.

Wazna kwestia, wymagajaca wspoélpracy dluznika oraz wierzycieli,
jest rowniez wspolne zlozenie sedziemu-komisarzowi planu restruktury-
zacyjnego. Zarzadca w porozumieniu z dluznikiem sklada sedziemu-
-komisarzowi plan restrukturyzacyjny w terminie trzydziestu dni od dnia
otwarcia postepowania sanacyjnego, z kolei w sytuacji, gdy zarzadca nie
oslagnie porozumienia z dluznikiem co do treéci planu, sktada plan,
dolaczajac zastrzezenia diluznika 1 uzasadnienie przyczyn, dla ktorych
zastrzezen dluznika nie uwzglednit. Analiza przepisu wskazuje, i1z inte-
res wierzycieli wymaga osiagniecia porozumienia z diluznikiem, gdyz
zgodny wniosek, niezawierajacy zastrzezen, ma wieksze szanse na za-
twierdzenie w przedstawionej formie przez sedziego-komisarza.

Regulacje zawarte w pr. restr. wskazuja na che¢ wprowadzenia przez
ustawodawce takich instrumentéw prawnych, ktére pozwola na szybkie
1 sprawne przeprowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego z uwagi
na fakt, iz uczestnicy postepowania, w szczegdlnoséci dtuznik, posiadaja
najwieksza wiedze na temat zaniechan w zakresie wlasnego przedsiebior-

15 A. Torbus, A.J. Witosz, A. Witosz, op. cit.,, Komentarz do art. 133 pr. restr. (dostep:
21.05.2018).

16 P Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
2016, s. 1293.



122 Jonasz Kita

stwa 1 ewentualnych kierunkéw jego naprawy, dodatkowo osoby te po-
winny mieé szczegbélny wplyw na prowadzone postepowanie.

4. Zasada optymalizacji

Zasada optymalizacji tworzy podstawy dla calego postepowania re-
strukturyzacyjnego oraz $Sci$le nawigzuje do zasady réwnowagi praw
dtuznika i wierzyciela. Rozumiec¢ ja nalezy jako umozliwiajaca zaspokoje-
nie wierzycieli w mozliwie najwyzszym stopniu oraz réwnoczesne zacho-
wanie przedsiebiorstwa dluznikal!”. Nalezy dazy¢ do znalezienia zlotego
srodka, bedacego ostatecznym efektem postepowania restrukturyzacyj-
nego. Kazde z postepowan restrukturyzacyjnych rézni sie w pewien spo-
s6b od pozostatych — m.in. wielko$cig zadluzonego przedsiebiorstwa, wy-
sokoécia zadluzenia, stanem prawno-ekonomicznym, liczba wierzycieli,
sposobem realizowania wspoélpracy pomiedzy uczestnikami postepowa-
nia — wszystkie aspekty maja wplyw na sposéb prowadzenia danego po-
stepowania restrukturyzacyjnego, a w rezultacie jego wynik, jakim
zawsze powinno by¢ utrzymanie przedsiebiorstwa dluznika, przy jedno-
czesnym, mozliwie najwiekszym zaspokojeniu wierzycieli. Nie ulega
watpliwoséci, 1z zasada ta bedzie najbardziej efektywna w przypadku zgod-
nej wspélpracy dluznika z wierzycielami, gdyz to uczestnicy postepowa-
nia najlepiej znaja sytuacje przedsiebiorstwa, a wiec moga skutecznie
dostosowaé warunki oraz instrumenty prawne, zapewnione przez usta-
wodawce w prawie restrukturyzacyjnym. Zasada optymalizacji bedzie
mie¢ zastosowanie w szczegdélnoSci w przypadku postepowan restruk-
turyzacyjnych, gdyz prowadzenie postepowania upadloéciowego niweczy
mozliwo$¢ zachowania przedsiebiorstwa dluznika, co wiece] nie daje
gwarancji satysfakcjonujacego zaspokojenia wierzycieli. W postepowaniu
upadto$ciowym zachowanie dotychczasowego przedsiebiorstwa dluznika
jest celem drugorzednym, przez optymalizacje nalezy rozumie¢ ewentu-
alna sprzedaz przedsiebiorstwa na korzystnych warunkach!s. Postepo-
wanie restrukturyzacyjne z kolei powinno doprowadzi¢ ostatecznie
przedsiebiorstwo dluznika do stanu rynkowej konkurencyjnosci, w kto-
rym posiada zdolnoéé¢ do realnego 1 efektywnego uczestnictwa w obrocie
gospodarczym, jednocze$nie w zwigzku z ponowna, efektywna dzialalno-
§cig powinno prowadzi¢ do pelnego zaspokojenia wierzycieli.

17 A. Machowska, op. cit. (dostep: 21.05.2018).

18 M. Kalinski, K. Tatara, . Trela, Przeniesienie praw i obowiqzkow z umow zwiqzanych
z prowadzeniem przedsieblorstwa w zwiqzku z jego sprzedazq w trakcie postepowania upadtos-
clowego, w szczegolnosct w ramach przygotowanej likwidacji (pre-pack), ,Doradca Restruktury-
zacyjny’ 2016, nr 4, s. 84.
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5. Zasada nadrzedno$ci interesu zbiorowego
wierzycieli

Zasada nadrzedno$ci interesu zbiorowego wierzycieli wskazana zo-
stala w uzasadnieniu projektu ustawy pr. restr. jako naczelna zasada
prawa restrukturyzacyjnego, zdeterminowana przez przedmiot, cel oraz
funkcje ustawy pr. restr!®. Postepowanie restrukturyzacyjne co do zasa-
dy powinno by¢ traktowane jako postepowanie zbiorowe (wspdlne poste-
powanie wierzycieli). Zalozeniem tego stanowiska jest priorytet wspdlne-
go interesu wierzycieli nad interesem poszczegélnych, pojedynczych
wierzycieli lub grup wierzycieli20. Interesy poszczegélnych wierzycieli
badz grup wierzycieli nie sa jednorodne, jako przyklad wskazaé nalezy
chociazby wierzycieli, ktorzy posiadaja zabezpieczenia na majatku diuz-
nika gwarantujace pelne zaspokojenie w przypadku likwidacji tego
majatku, a takze pracownikéw dluznika, ktérzy nie posiadaja istotnych
gwarancji, a ich celem jest utrzymanie miejsc pracy. Zatem poszczeg6l-
nych wierzycieli nie wyznacza sie jedynie wedlug kryterium wysokoSci
wierzytelno§ci?!. Dochodza do tego odmienne interesy, cele, rodzaj posia-
danych wierzytelno§ci. Prawo restrukturyzacyjne zapewnia odpowiednie
warunki 1 instrumenty, ktére pozwalaja na wywazenie 1 wspdlne realizo-
wanie intereséw wierzycieli, tworzac jednocze$nie odpowiednie ramy in-
terpretacyjne oraz margines postepowania organéw sadowych w przy-
padku, gdy decyduja one o interesach wierzycieli. Przestanke nakazujaca
kierowac sie interesem ogétu wierzycieli zawiera art. 12 ust. 2 pr. restr.,
statuujacy, 1z w przypadku kolizji wnioskéw restrukturyzacyjnego oraz
o ogloszenie upadtoéci, gdy wstrzymaniu rozpoznania wniosku o oglosze-
nie upadlosci sprzeciwia sie interes ogdtu wierzycieli, sad upadlosciowy
wydaje postanowienie o przejeciu wniosku restrukturyzacyjnego do wspol-
nego rozpoznania z wnioskiem o ogloszenie upadloéci i rozstrzygniecia
jednym postanowieniem. Regula nakazujaca kierowaé sie interesem
og6tu wierzycieli obowigzuje réwniez w przypadku czynnos$ci podejmowa-
nych przez rade wierzycieli. Rada wierzycieli, wykonujac swoje obo-
wigzki, zobowigzana jest do kierowania sie interesem ogdtu wierzycieli.
Wierzyciele posiadajacy okreslone kompetencje powinni zatem dbac o do-
bro wszystkich wierzycieli, wystrzegajac sie eksponowania indywidual-

19 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VII kadencji, druk
nr 2824, http://www.sejm.gov.pl/, s. 10 (dostep: 21.05.2018).

20 B. Sierakowski, P. Zimmerman, Orzecznictwo SN i jego bledne interpretacje prawa
upadtosciowego jako przyczyna zmian w prawie, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2015, nr 1,
s. 76.

2L R, Adamus, op. cit., s. 16.
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nych badz czesSciowych interesow. Przestanka kierowania sie dobrem
og6tu wierzycieli oceniania jest w $wietle art. 138 pr. restr., tj. w zakre-
sie oceny odpowiedzialnoéci cztonka rady wierzycieli za szkode wynikla
z nienalezytego pelnienia obowiazkéw?2. Przykladem naruszenia tego
przepisu w postepowaniu sanacyjnym jest zgoda rady wierzycieli na
sprzedaz pojedynczego, zabezpieczonego na rzecz jednego wierzyciela
sktadnika majatku, ktory jest istotnym elementem przedsiebiorstwa (np.
linia produkcyjna). W takim przypadku wierzyciel zostaje zaspokojony
bezzwlocznie, jednak interes ogdlu wierzycieli jest dotkniety istotna
utrata warto$ci calego przedsiebiorstwa na skutek wylaczenia z niego
sprzedanego wczeéniej elementu?3. Zatem organy postepowania restruk-
turyzacyjnego, w duzej mierze zobligowane do kierowania sie interesem
og6lu, zobowigzane sa do kazdorazowej analizy skutkow swoich decyzji,
mogacych chociazby posrednio promowaé pojedyncze interesy kosztem
ogotu wierzycieli.

6. Zasada poszanowania intereséow osob trzecich

Zasada poszanowania interes6w osob trzecich skierowana jest zarow-
no do uczestnikéw postepowania, jak i do organéw sadowych 1 pozasado-
wych postepowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie z jej celem postepo-
wanie powinno by¢ prowadzone w taki sposob, aby interesy majatkowe
0s0b niezainteresowanych bezpoérednio wynikiem postepowania nie zo-
staly w zaden sposob naruszone. Ustawodawca zwraca uwage na ochro-
ne oséb trzecich, m.in. poprzez wskazanie, ze jezeli czynno§é¢ dltuznika
jest bezskuteczna z mocy prawa lub zostata uznana za bezskuteczna, to,
co wskutek tej czynnosci ubylo z majatku diuznika lub do niego nie
weszlo, podlega przekazaniu do masy sanacyjnej, a jezeli przekazanie
w naturze jest niemozliwe, do masy sanacyjnej wplaca sie réwnowartosé
w pieniadzu, jednak w przypadku, gdy chodzi o $§wiadczenie wzajemne
osoby trzeciej, zwraca sie je tej osobie, jezeli znajduje sie w masie sana-
cyjnej oddzielnie od innego majatku lub o ile masa sanacyjna jest nim
wzbogacona. Jezeli §wiadczenie nie podlega zwrotowi, osoba trzecia moze
dochodzi¢ wierzytelnosci, ktora to jest objeta ukladem z mocy prawa. In-
teres 0s6b trzecich jest zabezpieczany réwniez poprzez odpowiednie kom-
petencje sedziego-komisarza, ktory w przypadku zatwierdzania planu
restrukturyzacyjnego moze wydaé zakaz wdrazania niektérych dziatan
przewidzianych w planie restrukturyzacyjnym oraz nakazaé realizacje

22 R, Adamus, op. cit., s. 220.

23 P Zimmerman, op. cit., s. 1285.
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innych dziatan, kierujac sie m.in. ochrona slusznych praw oséb trzecich,
niebedacych uczestnikami postepowania, ktorymi przykladowo sa pracow-
nicy dluznika niebedacy wierzycielamiz4.

7. Zasada rownosci uczestnikow postepowania

Kolejna zasada stanowi o rownosci uczestnikOw postepowania, t;j.
dtuznika oraz wierzycieli, w zakresie mozliwosci korzystania ze $rodkéw
prowadzacych do obrony swoich intereséw w postepowaniu restruktury-
zacyjnym?25, Ustawa pr. restr. stwarza wiele instrumentéw, zaréwno dla
dtuznika, jak 1 dla wierzycieli, ktore pozwalaja im, w réwnym stopniu,
chroni¢ swoje interesy oraz dbac o osiagniecie jak najkorzystniejszego re-
zultatu prowadzonego postepowania.

Przykladowa instytucja pozwalajaca zaréwno dtuznikowi, jak 1 wierzy-
cielom na ochrone ich intereséw sq zarzuty przeciwko uchwale rady wie-
rzycieli. Sedzia-komisarz moze uchyli¢ zaskarzona uchwate w przypad-
ku, gdy jest ona sprzeczna z prawem badz narusza interes wierzycieli.
Zatem zaréwno dluznik, jak 1 wierzyciele posiadaja istotny instrument
kontrolny dziatalnoéci rady wierzycieli. Wart podkre§lenia jest fakt, iz
o ile wnioski co do zmiany sktadu rady wierzycieli wymagaja posiadania
odpowiedniego udzialu w sumie wierzytelnosci, o tyle zarzut do uchwaty
moze zglosi¢ kazdy z wierzycieli, bez wzgledu na wielkoé¢ posiadanej
wierzytelno$ciZé, Instytucjami dajacymi tozsame uprawnienia dluznikowi
1 wierzycielom sa takze m.in. wskazane w art. 155 pr. restr. uprawnienia
do sktadania propozycji uktadowych, prawo do zmiany ukladu, wynikajace
z treSci art. 173 pr. restr., czy tez uprawnienie do zlozenia wniosku
o uchylenie przez sad ukladu, wskazane w art. 176 pr. restr. Odrebnymi
uprawnieniami dluznika w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego
sa m.in. uprawnienia dotyczace wierzytelno$ci umieszczanych w spisie
wierzytelnoSci, a to art. 86 ust. 2 pkt 9 pr. restr., stanowiacy o uprawnie-
niu dtuznika do ztozenia o§wiadczenia o uznaniu lub odmowie uznania
wierzytelnoéci, art. 90 oraz art. 91 pr. restr. uprawniajace do zlozenia
przez dluznika zastrzezenia w przyspieszonym postepowaniu uktado-
wym oraz sprzeciwu w postepowaniu ukladowym czy tez sanacyjnym co
do umieszczenia wierzytelnoSci w spisie wierzytelno$ci. Dtuznik ma row-
niez prawo uczestniczy¢ w zgromadzeniu wierzycieli, co wiecej pr. restr.
naklada na zgromadzenie wierzycieli obowiazek uprzedniego zawiado-

24 R, Adamus, op. cit., s. 317.
25 A, Machowska, op. cit. (dostep: 21.05.2018).
%6 R. Adamus, op. cit., s. 234.
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mienia dluznika o terminie odbycia zgromadzenia. Dtuznik posiada takze
uprawnienie do zlozenia propozycji ukladowych w zakresie zawieranego
ukladu czeéciowego. Wérdd nastepczo-kontrolnych uprawnien diuznika
wymieni¢ nalezy m.in. przewidziane w art. 182 ust. 4 pr. restr. zazalenie
na postanowienie sadu stwierdzajace niezgodno$é¢ z prawem Kkryteridéw
wyodrebnienia wierzycieli. Z kolei spoéréd osobnych uprawnien przy-
stugujacych wylacznie wierzycielom wymieni¢ nalezy m.in. wskazane
w art. 310 pr. restr. prawo do wszczecia przez wierzyciela postepowania
sadowego, administracyjnego, sadowoadministracyjnego i1 przed sadami
polubownymi w celu dochodzenia wierzytelnosci podlegajacych umiesz-
czeniu w spisie wierzytelno$ci, uprawnienie rady wierzycieli do wyraze-
nia zgody, pod rygorem niewazno$ci, na okreslone czynnoéci podejmowa-
ne przez dluznika, wskazane w art. 129 pr. restr., jak réwniez okreslone
w art. 133 pr. restr. uprawnienie rady wierzycieli do wyrazenia zgody na
sprawowanie przez dluznika zwyklego zarzadu.

8. Zasada szybkosci postepowania

W zamysle ustawodawcy zasada szybkosSci postepowania jest naczelna
zasada postepowania restrukturyzacyjnego?’. Jest ona $cisle zwiazana
z jedna z wazniejszych zasad prawa restrukturyzacyjnego, tj. zasada
ochrony stusznych praw dluznika, Sciéle zas zasada wskazana w art. 3
pr. restr., czyli zasada dazenia do unikniecia upadlosci dtuznika poprzez
umozliwienie mu przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji, gdyz
skuteczna 1 efektywna restrukturyzacja moze zostaé przeprowadzona je-
dynie wtedy, gdy zapewnione zostang odpowiednie prawne warunki i in-
strumenty umozliwiajace unikniecie dtugotrwatej 1 skomplikowanej pro-
cedury, ktéra czesto ze wzgledu na uplyw czasu powoduje utrate
realnych mozliwoséci odzyskania przez przedsiebiorstwo dluznika stanu
prawno-finansowego umozliwiajacego realna konkurencje na rynku.
W celu przyspieszenia postepowan restrukturyzacyjnych ustawodawca
wprowadzil szereg rozwiazan majacych na celu usprawnienie dziatan or-
gandéw oraz uczestnikéw postepowania, takich jak chociazby: terminy in-
strukeyjne dla sadu, sedziego-komisarza, nadzorcy sadowego 1 zarzadcy,
termin na ustalenie spisu wierzytelnoéci na podstawie dokumentéw
dtuznika, tj. bez zgloszen wierzytelnosci, obowiazek zatwierdzania spisu
wierzytelnoéecl 1 wyznaczania terminu zgromadzenia wierzycieli mimo
nierozpoznania wszystkich sprzeciwéw, ograniczenia dowodowe w poste-

27 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VII kadencji, druk
nr 2824, http://www.sejm.gov.pl/, s. 11 (dostep: 21.05.2018).
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powaniu wywolanym sprzeciwem. W celu przeprowadzenia szybkiego
1 uproszczonego postepowania ustawodawca, oprdcz rozwigzan pobocz-
nych, ktére maja zastosowanie w trakcie prowadzonego postepowania,
zapewnil uczestnikom postepowania mozliwoéé zdecydowania sie row-
niez na postepowanie, ktére ze swej istoty ma stuzy¢é mozliwie najszyb-
szemu przeprowadzeniu restrukturyzacji, tj. postepowanie o zatwierdze-
nie ukltadu, ktére umozliwia zawarcie uktadu w wyniku samodzielnego
zbierania glosow wierzycieli przez dluznika bez udziatu sadu. Jest to bez
watpienia najprostsze i najmniej skompilowane postepowanie wérod po-
stepowan uregulowanych w prawie restrukturyzacyjnym?2s.

9. Zasada jawnos$ci postepowania

Zasada jawnos$ci postepowania zostala wskazana w uzasadnieniu do
projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne jako jedna z naczelnych za-
sad postepowania restrukturyzacyjnego?®. Ma ona zastosowanie w dwaéch
gltéwnych aspektach. Pierwszy z nich to jawno§é rozpraw 1 posiedzen
sadowych. Jednakze ze wzgledu na specyfike postepowania restruktury-
zacyjnego, w ktorym przedmiotem postepowania sadowego jest szeroko
rozumiane przedsiebiorstwo dluznika, w tym takze tajemnica przedsie-
biorstwa, istnieje duze prawdopodobienstwo jej naruszenia, w zwiazku
z czym pr. restr. dopuszcza mozliwo$é odbywania posiedzen niejawnych3o.
Zadaniem organéw sadowych jest zatem z jednej strony odpowiednie wy-
wazenie interesu publicznego, jakim bez watpienia jest dostep do roz-
praw 1 posiedzen sadowych, z drugiej za$§ strony — zapewnienie odpo-
wiedniej ochrony uczestnikom postepowania i1 ich przedsiebiorstwom.
Drugi z aspektéow zasady jawnosSci postepowania zostal uregulowany
w art. 5 pr. restr., na mocy ktérego do zycia powotany zostanie Centralny
Rejestr Restrukturyzacji 1 Upadloéci. Rejestr ten bedzie stuzyt zamiesz-
czaniu i1 obwieszczaniu postanowien, zarzadzen, dokumentéw i informa-
cji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego 1 upadlo$ciowego,
udostepnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach, do-
kumentach 1 informacjach, dotyczacych postepowania restrukturyzacyj-
nego 1 upadlo$ciowego, obwieszczonych w Rejestrze w odniesieniu do da-
nego podmiotu, udostepnianiu wzoréw pism procesowych i dokumentéw
okreslonych w ustawie, bedzie umozliwial sktadanie pism i dokumentéow
oraz dokonywanie doreczen, wspomagal organizacje pracy i1 prowadzenie

28 p, Zimmerman, op. cit., s. 1035.

29 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VII kadencji, druk
nr 2824, http://www.sejm.gov.pl/, s. 11 (dostep: 21.05.2018).

30 A. Machowska, op. cit. (dostep: 21.05.2018).



128 Jonasz Kita

postepowania restrukturyzacyjnego 1 upadloSciowego, w zwiazku z czym
istotnie przyczyni sie do uproszczenia i usprawnienia pracy organow poste-
powania, a takze ulatwi dziatalno§é uczestnikom postepowania3l. Kon-
kretnymi dokumentami, ktére beda podlegaé zamieszczeniu w rejestrze,
sq m.in. skladany w postaci elektronicznej plan restrukturyzacyjny, spis
wierzytelnoSci, spis wierzytelnosci spornych, spis inwentarza, uchwaty
rady wierzycieli. Rejestr bedzie prowadzony w systemie teleinformatycz-
nym. Zgodnie z dyspozycja art. 456 pkt 1 w zw. z art. 455 ust. 1 pr. restr.
rejestr zacznie funkcjonowaé dopiero z dniem 26 czerwca 2018 roku, a do
tego czasu obwieszczenia zastepczo beda dokonywane w Monitorze Sado-
wym 1 Gospodarczym, postanowienia, zarzadzenia 1 inne dokumenty,
ktére zgodnie z przepisami podlegaja ujawnieniu w Rejestrze, beda, udo-
stepnienie w sekretariacie sadu, z kolei pisma i1 dokumenty moga by¢
sktadane wylacznie w wersji papierowej. Zatem, uwzgledniajac powyzsze
rozwazania, mozna stwierdzié, iz gléwnymi funkcjami Centralnego Reje-
stru Restrukturyzacji 1 Upadltosci beda: funkcja rejestru, informacyjna,
komunikacyjna, portalu orzeczniczego32. Biorac pod uwage kontekst za-
sady jawno$ci postepowania, nalezy stwierdzié, ze rejestr moze w sposéb
realny przyczyni¢ sie do spolecznej, zewnetrznej kontroli prowadzonych
postepowan ze wzgledu na tatwo$¢ 1 szybkoéé dostepu do jego zasobow.

10. Uwagi koncowe

Reasumujac powyzsze rozwazania, podkre§lic nalezy, iz nie ulega
watpliwoéci, ze gléwnym zamierzeniem ustawodawcy bylo takie skon-
struowanie postepowania restrukturyzacyjnego, aby w rezultacie jego
pozytywnego zakonczenia dtuznik moégl nadal uczestniczyé w obrocie go-
spodarczym, nawet kosztem pelnego zaspokojenia wierzycieli. Rozwiaza-
nie to z pewnoscig pociaga za soba szereg innych pozytywnych skutkéw
(utrzymanie miejsc pracy, zwiekszenie konkurencji na rynku), zatem re-
gulacje dotyczaca zasad prowadzonego postepowania restrukturyzacyj-
nego nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto réwniez wskazaé, ze adresatami
zapisOw dotyczacych zasad postepowania restrukturyzacyjnego sa nie tyl-
ko dluznik 1 pozostali uczestnicy postepowania, ale takze organy je sto-
sujace, takie jak chociazby sad restrukturyzacyjny, stad kazda z zasad
opisana w niniejszym opracowaniu stanowi osobny punkt odniesienia do
interpretacji przepiséw pr. restr. oraz warunkéw i sposobu ich stosowa-

31 A. Torbus, A. J. Witosz, A. Witosz, op. cit., Komentarz do art. 5 pr. restr. (dostep:
21.05.2018).

32 P Zimmerman, op. cit., s. 1040—-1041.
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nia. Ustawodawca, regulujac nowe pr. up. 1 pr. restr., zdecydowal, ze
priorytetowym postepowaniem w stosunku do niewyptacalnego dtuznika
bedzie postepowanie restrukturyzacyjne, stad tez uznaé nalezy, ze nad-
rzednym celem dla prawodawcy jest utrzymanie na rynku przedsiebior-
stwa dluznika. Za wyjatek uznaé nalezy prowadzenie postepowania
upadtoSciowego w sytuacji, gdy mozliwe jest prowadzenie postepowania
restrukturyzacyjnego. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wylacznie wte-
dy, gdy skutkiem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego byloby
pokrzywdzenie wierzycieli33, gdyz w przeciwienstwie do zasad obo-
wiazujacych w pr. restr., w pr. up. mozliwie najpelniejsze zaspokojenie
wierzycieli w toku prowadzonego postepowania jest nadrzednym 1 osta-
tecznym celem tego postepowania, z kolei utrzymanie dotychczasowego
przedsiebiorstwa dluznika pozostaje celem drugorzednym, pobocznyms34,
stad oceniajac, jakie korzy$ci dla dtuznika, wierzycieli 1 ogétu uczestni-
kéw obrotu gospodarczego moze przynie§é dalsze istnienie przedsiebior-
stwa dtuznika, nalezy pozytywnie oceni¢ uregulowania stawiajace poste-
powanie upadloéciowe niejako w drugim rzedzie za postepowaniem
restrukturyzacyjnym.
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THE BASIC PRINCIPLES OF RESTRUCTURING PROCEEDINGS

Abstract: The restructuring law in force in Poland for two years is still a young branch of law,
mainly based on bankruptcy law, which is referred to by the judiciary and doctrine. However,
despite the many similarities that combine somehow the two legal acts, i.e. the restructuring
law and the bankruptcy law, one should point to some differences already existing at the
foundation of these legal acts, i.e. the principles on which they were based. These principles
constituted the basis for legislative work, as well as now constitute the main interpretation of
the restructuring law.

The main purpose of restructuring proceedings is to preserve the debtor’s enterprise, which,
as a consequence, generates a lot of positive effects, in this that it helps to achieve the second of
the prime objectives of the proceeding, i.e. to satisfy the debtor’s creditors. Other important
measures that are supposed to be a consequence of the application of regulations based on the
principles described in this article are also those affecting the awareness and mentality of
entrepreneurs, among whom there is still a widespread belief that filing for bankruptcy
involves bankruptcy, the inability to recover their debts, which causes frequent lack of
willingness to take active actions on the part of creditors.

Restricting the restructuring law on the described principles is to provide multiple benefits —
ensure the debtor’s further existence, satisfy the creditors and maintain stability in the
economic market.
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