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Regulacje dotyczaca wykonywania dzialalnosci gospodarczej zawiera
ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej?,
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcéw?, ustawa z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnoéci Gos-
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! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, t.j.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2168 ze zm. (dalej: ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej).

2 Ustawa prawo przedsiebiorcéow, Dz.U. z 2018 r., poz. 646, reguluje podejmowanie, wykony-
wanie 1 zakonczenie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na terytorium Polski. Zwrdcié nale-
zy szczegblna uwage na tzw. ,pakiet korzySci” wynikajacy z wprowadzonych ustawa zmian.
Przede wszystkim ustawodawca wprowadzil dziatalno$é nieewidencjonowana. Odnosi sie ona
do 0s6b fizycznych, ktérych przychdd nalezny z dziatalnoéci nie przekracza w zadnym miesiacu
50% kwoty minimalnego wynagrodzenia i ktére w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykony-
waly dzialalnosci gospodarczej. Z mozliwoéci tej nie moga jednak skorzystaé osoby aktywne
w ramach spétki cywilnej. Ponadto wprowadzono pewne zmiany dotyczace zawieszenia wykony-
wania dzialalnos$ci gospodarczej, m.in. przedsiebiorca zatrudniajacy wylacznie pracownikéw
przebywajacych na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, ur-
lopie wychowawczym lub urlopie rodzicielskim, nielaczacych korzystania z urlopu rodzicielskie-
go z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu, moze skorzystaé ze wspomi-
nanego uprawnienia. Oprdcz tego przedsiebiorca wpisany do CEIDG moze réwniez zawiesié
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na czas nieokreslony. Konieczne jest rowniez zwrdcenie
uwagi na czasowe zwolnienie od obowiazku uiszczania sktadek ZUS (tzw. ulgi ,na start” —
w okresie 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnosci gospodarczej nie podlegaja obowiazkowym
ubezpieczeniom spolecznym).
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podarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy3, ustawa z dnia 6 mar-
ca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw?, ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagra-
nicznych 1 innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na teryto-
rium Rzeczypospolite] Polskiej® oraz ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalno$ci gospodarczejb. Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z jej tytulem, traktuje o swobodzie dziatalnosci gos-
podarczej, natomiast Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej uzywa pojecia
,2wolno$¢ dziatalnoéci gospodarcze)””. Ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarcze] wyraza zasade wolnosci gospodarczej, stanowiac w swoim
art. 6 ust. 1, ze podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dziatalnoéci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowa-
niem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Zgodnie z ust. 2 tego ar-
tykulu wladciwy organ nie moze zadaé ani uzaleznia¢ swojej decyzji
w sprawie podjecia, wykonywania 1 zakonczenia dzialalnoéci gospodar-
cze] przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych
warunkow, w szczegdlnosci od przedlozenia dokumentéw lub ujawnienia
danych nieprzewidzianych przepisami prawa.

Warunkiem rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej jest jej rejestracja.
Obowigzek rejestracji ma charakter powszechny, tzn. obejmuje kazdy
podmiot prowadzacy dziatalno$§é gospodarcza®. Rozpoczecie dziatalnoSci

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gos-
podarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, Dz.U. z 2018 r., poz. 647.

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Dz.U.
z 2018 r., poz. 648.

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
1 innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2018 r., poz. 649.

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebior-
cow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 2018 r., poz. 650.

" Zgodnie z art. 20 i 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
7 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspédlpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, a ograniczenie wolno-
$ci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny”. System spolecznej gospodarki rynkowej opiera sie na wolno$ci gospo-
darczej, ktora jako zasada ustroju gospodarczego panstwa stanowi gwarancje dla gospodarki
rynkowej, konstytuowanej przez wolnosci i prawa podstawowe, a w szczegdlnoSci gwarancje
wtasnoéci prywatnej (art. 64 Konstytucji RP), wolno$é wyboru i wykonywania zawodu, a takze
wyboru miejsca pracy (art. 65 Konstytucji RP). Wiecej na ten temat: K. Strzyczkowski, Prawo
gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 98-108; M. Szydlo, Wolnosé dziatalnosci gospodar-
czej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz—Wroctaw 2011, s. 53-73.

8 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyj-
noprawne, Warszawa 2015, s. 290.
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gospodarcze] podlega wpisowi, ktory jest rbézny dla przedsiebiorcoéw
bedacych osobami fizycznymi oraz przedsiebiorcow dzialajacych w in-
nych, ztozonych formach organizacyjno-prawnych (w tym zwlaszcza
spélek prawa handlowego). Przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi
podlegaja wpisowi do ewidencji, podczas gdy przedsiebiorcy dziatajacy
w innych, ztozonych formach podlegaja wpisowi do rejestru przedsiebior-
cow Krajowego Rejestru Sadowego®. Tym samym wpisowi do ewidencji,
a nie do rejestru, podlegaja réwniez wspdlnicy — strony umowy spoétki cy-
wilnej bedace osobami fizycznymi.

Zarbéwno rejestr, jak 1 ewidencja petnia szereg funkceji. Do najwazniej-
szych z nich naleza funkcja porzadkowa 1 informacyjna. Pierwsza z nich
umozliwia sprawowanie nadzoru przez uprawnione organy nad sprawnos-
cia obrotu gospodarczego, druga natomiast zapewnia jawno$¢ wpisu
w sensie nie tylko formalnym, ale rowniez faktycznym?o0.

Informatyzacja kolejnych ustug éwiadczonych przez podmioty publicz-
ne dotyczy réwniez ustug §wiadczonych dla przedsiebiorcéw. Zapewnie-
nie dostepnosci on-line do szeregu ustug zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, w szczegdlno$ci w zakresie jej zakladania, wy-
nika nie tylko z obecnego stanu rzeczy, ale réwniez ze wzrostu mobilno-
§ci, przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej!!.

Warty podkreslenia jest fakt, iz informatyzacja rejestréw przedsiebior-
céw oraz innych rejestrow, z ktérych przedsiebiorcy korzystaja powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach programowych odnoszacych sie
do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. O ile strategia tego typu na
szczeblu europejskim!? przewiduje, iz jedna z kluczowych ustug dla biz-
nesu jest zarejestrowanie nowej firmy, o tyle strategia krajowa!?, mimo
1z przewiduje wérdod ushug priorytetowych dla biznesu, a dostepnych on-
line, takie ustugi jak przekazanie danych celnych czy rozliczanie podat-
ku VAT, to nie przewiduje rejestracji nowego podmiotu jako ustugi prio-
rytetowej. Mimo to informatyzacja rejestrow przedsiebiorcow zostala

9 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 700 ze zm.

10D, Wapinska, Funkcje ewidencjonowania przedsiebiorcow, [w:] Prawo gospodarcze. Kom-
pendium, red. J. Olszewski, Warszawa 2016, s. 225.

1'W ramach Unii Europejskiej realizowane sa liczne programy pilotazowe, ktére maja na
celu zapewnienie ustug transgranicznych, w tym PEPPOL, SPOCS, STORK, epSOS, e-CODEX,
e-SENS.

12 Strategia eEurope — an Information Society for All, okreélajaca priorytetowe ustugi pub-
liczne, ktére powinny byé dostepne on-line.

13 Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoleczefistwa informacyjnego do roku 2020, http://opi4.opi.org.pl/repo-
sitory/4e4269bddc260c162d1ec70 d15fel4e6sdvNyx.pdf (dostep: 25.03.2012).



154 Justyna Matusiak, Agnieszka Wojcieszak

przewidziana we wszystkich planach informatyzacji kraju wydawanych
na podstawie ustawy o informatyzacjil4. Plan Informatyzacji Panstwa na
rok 2006 przewidywal wdrozenie projektu informatycznego E-Portal,
zapewniajacego dostep do Krajowego Rejestru Sadowego!s. Plan Infor-
matyzacji Panstwa na lata 2007-2010 przewidywat realizacje dwdch pro-
jektéw w tym zakresiel6. Pierwszy dotyczyl budowy dziedzinowej platfor-
my elektronicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w tym uruchomienia
ustug dla przedsiebiorcow na portalu dostepowo-informacyjnym (do-
step elektroniczny do wydzialéw gospodarczych, rejestrowych 1 innych).
W Planie wskazano, ze rozwiazanie to ma szczegbélne znaczenie dla
przedsiebiorcow 1 pewnosci obrotu gospodarczego. Drugim byta Central-
na Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CIDG) umozliwiajaca dostep,
za pomocg, platformy ePUAP, do informacji o przedsiebiorcach — osobach
fizycznych w skali calego kraju. Co ciekawe, w drugim ze wskazanych
projektow, oprécz mozliwosel ztozenia jednego tylko formularza (zaste-
pujacego pozostale zgloszenia NIP, ZUS, REGON) oraz umieszczania
w CIDG informacji o zakazach czy ograniczeniach w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, przewidywano, ze rejestracja dzialalnosci gos-
podarczej bedzie prowadzona w urzedach skarbowych. Réwniez w obec-
nie obowiazujacym Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa do
roku 2020 wskazuje sie na znaczenie informatyzacji rejestrow przedsie-
biorcow, bardziej jednakze poprzez analize tego, co juz zostato wdrozone
niz przez wskazanie dalszych kierunkéw rozwojul?.

Rozwigzania, ktore zostaly juz wdrozone w przedmiotowym zakresie,
zostana poddane analizie w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

1. Informatyzacja ewidencji dzialalnosci gospodarczej

Centralna Ewidencja 1 Informacja o Dziatlalnosci Gospodarczej (CEIDG)
stanowi przyklad rejestru administracyjnego, tj. prowadzonego przez or-
gan administracji publicznej, z uwzglednieniem form i procedur uregulo-
wanych w prawie publicznym!8, Zgodnie z przepisami rozdzialu trzeciego

1 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne, t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 570 ze zm.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 roku w sprawie Planu Informaty-
zacji Panstwa na rok 2006, Dz.U. z 2006 r. Nr 147, poz. 1064.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie Planu Informaty-
zacji Panstwa na lata 2007-2010, Dz.U. z 2007 r. Nr 61, poz. 415.

17 Uchwata nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 roku w sprawie przyjecia pro-
gramu rozwoju ,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, https://mac.gov.pl/files/
pzip_-_uchwala_rm.pdf (dostep: 17.02.2017).

18 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, op. cit., s. 291.
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ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej, ktore weszly w zycie 1 lipca
2011 roku!®, rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej podlegajacej wpisowi
do ewidencji mozliwe stato sie bez konieczno$ci osobistego stawiennictwa
w urzedzie, a za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej utworzono
CEIDG, ktéra weszla w miejsce ewidenc)i dziatalno$ci gospodarczej, pro-
wadzonej dotad przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Wczeénie;j-
sze zasady wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wynikaly
z art. 7a—T71 ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalno$ci
gospodarczej??. Na ich podstawie kazda ewidencja byla prowadzona od-
dzielnie. Istniato wiec tyle ewidencji, ile podmiotéw ja prowadzacych, to
znaczy gmin i miast, a uzyskanie informacji o przedsiebiorcy bez znajo-
mosécl jego miejsca zamieszkania lub miejsca wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze] bylo zadaniem trudnym. Gminy zostaly zobowiazane do
przeniesienia danych przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno§é gospo-
darcza oraz przedsiebiorcow, ktorzy zawiesili wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej, zawartych w dotychczasowej ewidencji do systemu tele-
informatycznego CEIDG w zakresie podlegajacym wpisowi do dnia
31 grudnia 2011 roku. W tym samym terminie do przekazania danych
o przedsiebiorcach wykonujacych dziatalnoéé gospodarcza wiazaca sie
z uzyskaniem koncesji, wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, licen-
cji lub zezwolen zobowiazane zostaly organy wlasciwe w tych sprawach
w zakresie danych zawartych w prowadzonych przez nie rejestrach.

CEIDG prowadzi w systemie teleinformatycznym minister wlaSciwy
do spraw gospodarki. Zadaniem CEIDG jest ewidencjonowanie przedsie-
biorcéw bedacych osobami fizycznymi, udostepnianie informacji o przed-
siebiorcach 1 innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie, umoz-
liwienie wgladu do danych bezptatnie udostepnianych przez Centralna
Informacje Krajowego Rejestru Sadowego, a takze umozliwienie ustale-
nia terminu i zakresu zmian wpisow w CEIDG oraz wprowadzajacego je
organu.

Przekazywanie danych oraz informacji do 1 z CEIDG odbywa sie za po-
Srednictwem platformy ushug administracji publicznej lub w inny sposob,
$§rodkami komunikacji elektronicznej. Wnioski o wpis do CEIDG, infor-
macje 1 inne dane przekazywane sa do CEIDG za poérednictwem formu-
larzy elektronicznych zamieszczonych na stronie internetowej CEIDG,
w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw gospo-

19 Na mocy art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1808 ze zm.

20 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalnoéci gospodarczej, Dz.U. z 1999 r.
Nr 101, poz. 1178 ze zm.
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darki oraz na elektronicznej platformie uslug administracji publicznej?!.
Wzory wnioskéw zamieszcza sie na elektronicznej platformie ustug ad-
ministracji publicznej. Nalezy wskazaé, ze iloé¢ danych podlegajacych
wpisowi do CEIDG zwiekszyla sie w stosunku do poprzednio obo-
wigzujacej regulacji, w ktérej skromny zakres informacji uzyskiwanych
za pomocg, ewidencji byl oceniany negatywnie?2.

W odniesieniu do wniosku o wpis nalezy wskazaé, ze status przedsie-
biorcy pozostaje kategoria materialna, uzalezniona od rzeczywistego pro-
wadzenia we wlasnym imieniu dzialalnosci gospodarczej, a sam wpis
(ztozenie wniosku) pozostaje zwiagzany z tym faktem obowigzkiem, ktory
trzeba wypelnié. Taki poglad zostat sformutowany na podstawie wcze$-
niej obowigzujacych przepiséw?3, ale pozostaje aktualny réwniez po wej-
§ciu w zycie przepiséw wprowadzajacych CEIDG2?4. Wpis ma charakter
czynno$ci materialno-technicznej.

W literaturze wskazuje sie, ze cze$é¢ informacji podlegajacych wpisowi
(numer PESEL, REGON, obywatelstwo polskie, adres poczty elektroni-
cznej 1 strony internetowej) nie musi podlegaé¢ wpisaniu, poniewaz osoba
fizyczna ubiegajaca sie o wpis nie musi ich posiadacé?s. Powstaje zatem
problem, czy wniosek pozbawiony powyzszych, gtéwnych cech identyfi-
kujacych przedsiebiorce powinien podlega¢ odmowie wpisu. Wydaje sie,
ze tylko w wypadku niepodania numeru PESEL przez obywatela pol-
skiego taka sytuacja jest dopuszczalna. Brak numeru PESEL os6b
chcacych wykonywaé dziatalno$é gospodarcza na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, nie moze
by¢ podstawa odmowy wpisu, poniewaz maja one taka mozliwosé, ale nie
musza, posiada¢ numeru PESEL. Réwniez brak numeru REGON nie
moze stanowié takiej przeslanki, poniewaz wnioskodawca wpisu do
CEIDG moze zglosié jednoczesnie zadanie dokonania wpisu do krajowe-
go rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej 1 ewentualny
brak takiego zadania mégtby skutkowaé odmowa dokonania wpisu. Moz-

2l Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).
22 7. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2011, s. 96.

23 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada 2006 r.,
sygn. VI SA/Wa 1852/05, Legalis nr 275234; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 pazdziernika 2006 r., II GSK 179/06, Legalis nr 82985; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2008 r., VII SA/Wa 876/08, Legalis nr 838027; wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 29 kwietnia 2010 r., I SA/GI
403/09, Legalis nr 424430; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
21 marca 2006 r., VI SA/Wa 2215/05, Legalis nr 273689; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Kielcach z dnia 17 lutego 2010 r., IT SA/Ke 48/10, Legalis nr 247950.

2y, Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, op. cit., s. 234—235.

25 (. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011, s. 192.



Informatyzacja rejestréw przedsiebiorcow 157

liwe jest, aby osoba prowadzaca dziatalno§é gospodarcza nie posiadala
adresu poczty elektronicznej i1 strony internetowej, a swoje kontakty z in-
nymi podmiotami ograniczata do kontaktéw np. osobistych i telefonicz-
nych, w zwiazku z czym brak adresu poczty elektronicznej i strony inter-
netowej nie moze stanowi¢ podstawy odmowy dokonania wpisu do
CEIDG.

Whpis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycz-
nego danych podlegajacych wpisowi. Wpis jest dokonany z chwila za-
mieszczenia danych w CEIDG, nie péZniej niz nastepnego dnia roboczego
po dniu wptywu do CEIDG wniosku, o ile wniosek jest ztozony przez oso-
be uprawniong 1 jest poprawny. Wpis do CEIDG jest dokonywany na
wniosek, chyba ze przepis szczegdlny przewiduje wpis z urzedu. Wpisem
do CEIDG jest rowniez wykreélenie albo zmiana wpisu.

Wniosek ma charakter wniosku zintegrowanego, poniewaz oprocz
wniosku o wpis do CEIDG zawiera wniosek o wpis do rejestréw prowadzo-
nych w celach statystycznych, podatkowych czy ubezpieczen spolecz-
nych. Nalezy zatem uznadé, ze ustawodawca dokonal zintegrowania wnio-
sku o wpis do CEIDG z innymi wnioskami o wpis w stosownych
urzedowych rejestrach. Jednak fizyczne ich polaczenie nie oznacza utra-
ty odrebnosci prawnej — wnioski te nadal beda istnialy jako odrebne praw-
ne kategorie (odrebne prawnie instytucje), ktére beda spelnialy swoiste
dla nich cele, okres§lone w ustawach szczegélnych (cho¢ w sensie fizycz-
nym wnioski te zostang zintegrowane z wnioskiem o wpis do CEIDG)26.

Do wniosku o wpis do CEIDG przedsiebiorca moze dolaczy¢ zgloszenie
rejestracyjne lub aktualizacyjne, o ktérych mowa w przepisach o podat-
ku od towaréw 1 ustug??’. Wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG sktada sie
oéwiadczenie o braku orzeczonych — wobec osoby, ktorej wpis dotyczy —
zakazow: prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, wykonywania okreslo-
nego zawodu, prowadzenia dzialalno$ci zwiazanej z wychowaniem, lecze-
niem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi, pod rygorem odpowie-
dzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oéwiadczenia.

System teleinformatyczny CEIDG przesyla wnioskodawcy na wskaza-
ny adres poczty elektronicznej potwierdzenie zlozenia wniosku. Wniosek
o wpis do CEIDG moze by¢ rowniez zlozony na formularzu w wybranym
przez przedsiebiorce urzedzie gminy osobiécie albo wystany listem pole-
conym.

Pozostawienie mozliwosci osobistego ztozenia wniosku jest konieczno-
$cia wynikajaca z rownego traktowania obywateli, z ktérych nie wszyscy

26 M. Sieradzka, Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX Omega 2010.

2T Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1221 ze zm.
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musza posiada¢ mozliwosci techniczne badz intelektualne, aby sprostaé
zadaniu, jakim jest zlozenie wniosku za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, np. przez brak komputera, brak umiejetnosci postugiwa-
nia sie komputerem mimo jego posiadania, brak dostepnosci Internetu
mimo umiejetnodci postugiwania sie komputerem, brak umiejetnosci
samodzielnego wypelnienia wniosku o wpis. Nalezy podkreéli¢, iz w zad-
nym wypadku obywatel nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci tradycyj-
nej, papierowej komunikacji z podmiotami publicznymi. Tym samym
zaproponowane rozwiazania w postaci komunikacji elektronicznej, pa-
pilerowej 1 pocztowej nalezy uznacé za poprawne, spelniajace wymog row-
nego traktowania.

W przypadku zlozenia formularza osobiécie, wlasnorecznie podpisanego,
organ gminy potwierdza tozsamo$¢ wnioskodawcy sktadajacego wniosek
1 potwierdza wnioskodawcy, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku. Jednak-
ze wniosek ztozony osobi$cie albo wystany listem poleconym organ gminy
1 tak przeksztatca na forme dokumentu elektronicznego, podpisujac go:

— podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowa-
nego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach
o podpisie elektronicznym;

— podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP;

— w inny sposéb akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy jed-
noznaczna, identyfikacje osoby przesylajacej wniosek oraz czas jego
przestania.

Podobnie w ktoéry$ z powyzszych sposobéw musi zostaé podpisany
wniosek sktadany za posérednictwem formularza elektronicznego. Wnio-
sek o wpis do CEIDG wystany listem poleconym opatrzony jest wlasnore-
cznym podpisem wnioskodawcy, ktérego wlasnoreczno$§é poéwiadczona
jest przez notariusza.

Osobg, uprawniong do ztozenia wniosku bedzie osoba fizyczna zamie-
rzajaca podjac¢ dzialalnosé gospodarcza lub juz ja wykonujaca w przypad-
ku zmiany wpisu lub jego wykresélenia. Osoba uprawniona moze dziatac
przez swojego pelnomocnika. Dane pelnomocnika upowaznionego do pro-
wadzenia spraw przedsiebiorcy, wraz ze wskazaniem zakresu spraw,
ktore obejmuje dane pelnomocnictwo, podlegaja wpisowi do CEIDG, o ile
przedsiebiorca udzielit petnomocnictwa 1 zglosit informacje o jego udzie-
leniu we wniosku o wpis do CEIDG. W takim wypadku do wykazania
przed organem administracji publicznej upowaznienia do prowadzenia
sprawy w imieniu przedsiebiorcy nie stosuje sie przepisu art. 33 § 3 Ko-
deksu postepowania administracyjnego?8. Organ administracji publicz-

28 Zgodnie z art. 33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm. ,pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedo-
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nej z urzedu potwierdza w CEIDG upowaznienie petnomocnika do
prowadzenia sprawy w imieniu przedsiebiorcy, z wyjatkiem spraw pro-
wadzonych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa?® oraz ustawy
o kontroli skarbowej30. Nalezy podkreslié¢, ze pelnomocnik nie wystepuje
w roli przedsiebiorcy, poniewaz jest nim podmiot, w imieniu ktérego
dziatano — ten, ktory udzielil pelnomocnictwa, pracodawca 1 zleceniodaw-
ca, ktérzy biora na siebie odpowiedzialnoéé z punktu widzenia regulacji
prawa gospodarczego za podejmowane w ich imieniu dzialania pelnomoc-
nika, pracownika czy zleceniobiorcy3!.

CEIDG przesyta odpowiednie dane zawarte we wniosku o wpis do
CEIDG - zwiazane z numerem REGON, NIP oraz obowiazkami podatko-
wymi — za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej lub innych §rodkéw komunikacji elektronicznej niezwtocznie,
nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dokonaniu wpisu, do
wlaéciwego naczelnika urzedu skarbowego wskazanego przez przedsie-
biorce. Po uzyskaniu informacji o nadanym numerze identyfikacji podat-
kowej (NIP) CEIDG przesylta odpowiednie dane zawarte we wniosku do
Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — wraz z infor-
macja o dokonaniu wpisu do CEIDG i nadanym numerze NIP.

Brak konieczno$ci osobistego stawiennictwa we wszystkich urzedach
(Urzad Skarbowy, Gléwny Urzad Statystyczny, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych), obok samej mozliwosci internetowej rejestracji, uznaé¢ na-
lezy za najwieksza zalete nowych rozwiazan.

Wedlug wezeséniejszych przepiséw zaré6wno wniosek o wpis do ewiden-
cji, jak 1 wniosek dotyczacy zmian podlegaly optacie. W mysl obecnie obo-
wiazujacego prawa wnioski te oraz wniosek o wykreslenie wpisu z ewi-
dencji sa zwolnione z oplats2.

Domniemywa sie, ze dane wpisane do CEIDG sa prawdziwe. Jezeli do
CEIDG wpisano dane niezgodnie z wnioskiem lub bez tego wniosku, oso-
ba wpisana do CEIDG nie moze zaslaniaé¢ sie wobec osoby trzeciej,

wo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze
doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy
innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Organ administracji publicznej moze w ra-
zie watpliwosci zazadaé urzedowego poswiadczenia podpisu strony”.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 201
ze zm.

30 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej, t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 214 ze zm.

31 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, op. cit., s. 243.

32 A. Doliwa, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej, [w:] Prawo gospodarcze prywatne, red.
T. Mréz, M. Stec, Warszawa 2016, s. 63.
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dziatajacej w dobrej wierze, zarzutem, ze dane te nie sa prawdziwe, jeze-
i po powzieciu informacji o tym wpisie zaniedbala wystapi¢ niezwlocznie
z wnioskiem o sprostowanie, uzupelnienie lub wykreslenie wpisu. Sytua-
cja wyglada inaczej w przypadku, gdy to organ ewidencyjny wpisal dane
w sposoOb niezgodny z wnioskiem, a wnioskodawca nie dowiedzial sie
o tym lub dowiedziat sie dopiero wtedy, gdy osoby trzecie uczynily uzytek
z danych zawartych we wpisie. W takim wypadku odpowiedzialnos$é za
wpisanie danych niezgodnie z wnioskiem powinna zosta¢ przeniesiona
na CEIDG (Skarb Panstwa)3s.

CEIDG udostepnia zawarte w niej dane 1 informacje podlegajace wpi-
sowl, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia, danych kontakto-
wych przedsiebiorcy, w przypadku gdy osoba je podajaca sprzeciwila sie
udostepnieniu w CEIDG, a takze dane dotyczace przedsiebiorcow 1 in-
nych podmiotéw w zakresie reglamentacji dziatalnoéci gospodarczej
(koncesji, zezwolenia lub licencji oraz wpisu do rejestru dziatalnoSci re-
gulowanej).

Zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarcze] przekazywa-
nie do ewidencji danych 1 informacji przez organy samorzadu terytorial-
nego 1 gospodarczego bedace organami koncesyjnymi, organami pro-
wadzacymi rejestry dzialalnoéci regulowanej oraz organami wlasciwymi
do spraw zezwolen 1 licencji, nalezy do zadan z zakresu administracji
rzadowej. Cezary Kosikowski wskazuje34, iz regulacja ta jest nieporozu-
mieniem. Dotyczy ona bowiem obowigzkow organéw samorzadu teryto-
rialnego 1 gospodarczego, ktére niestusznie wiaze sie z czynno$ciami
organdw koncesyjnych, organéw prowadzacych rejestry dziatalnosci re-
gulowanej oraz organéw wlasciwych do spraw zezwolen 1 licencji,
a ponadto nieprawidlowo okreS§la sie je jako zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej. Organy samorzadu gospodarczego w ogole nie wykonuja
tego typu zadan, natomiast organy samorzadu terytorialnego moga wy-
konywaé zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ale nie jest
to tym samym, co zadania administracji rzadowe;j.

Dane 1 informacje udostepniane przez CEIDG sa jawne 1 kazdy ma do
nich prawo dostepu. Dostepnosé informacji objetych ewidencja jest wieksza
w poréwnaniu z ich dostepnos$cia we wczesniejsze) ewidencjl, poniewaz
dane i informacje podlegajace wpisowi oraz dane o przedsiebiorcach 1 in-
nych podmiotach udostepniane sg na stronie internetowej CEIDG. War-
to podkresli¢, ze strona ta dostepna jest rowniez w jezyku angielskim.

Zaswiadczenia o wpisie w ewidencji dotyczace przedsiebiorcow be-
dacych osobami fizycznymi w zakresie jawnych danych podlegajacych

33 (. Kosikowski, op. cit., s. 210.
34 Ibidem, s. 218.
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wpisowl maja forme dokumentu elektronicznego albo wydruku ze strony
internetowej] CEIDG. Organy administracji publicznej nie moga doma-
gac sie od przedsiebiorcow okazywania, przekazywania lub zataczania do
wnioskow zaswiadczen o wpisie w ewidencji.

Mimo pojawiajacych sie w pierwszej fazie wdrazania CEIDG proble-
mow35 ewidencja funkcjonuje poprawnie. Ewidencja jest obecnie scen-
tralizowanym 1 zinformatyzowanym systemem danych. Oczywista zaleta
systemu jest znaczne usprawnienie postepowania rejestracyjnego oraz
uzyskanie bezpltatnego dostepu do bazy danych o przedsiebiorcach3é. Na-
lezy jednakze podkresli¢, iz CEIDG weciaz jest systemem informacyjnym,
a nie transakcyjnym. Dokonanie czynnoS$ci transakcyjne] wymagajacej
podpisu, czy to w formie podpisu elektronicznego, czy tez profilu zaufa-
nego ePUAP, znaczaco ogranicza funkcjonalnoéé omawianej ewidencji.

Ponadto nalezy podkresli¢, w kontekscie prac legislacyjnych nad nowa
ustawa — Prawo dziatalnosci gospodarczej, iz Centralna Ewidencja i Info-
rmacja o Dziatalno$ci Gospodarczej jest instytucja tak istotna z punktu
widzenia podejmowania 1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, ze po-
winna w nowej regulacji znalezé swe odzwierciedlenie. Jak sie wskazuje
w literaturze’” jedna z gléwnych wad prezentowanych dotad propozycji
byto pozostawienie przepiséw dotyczacych CEIDG w calosci poza nowym
prawem dzialalnosci gospodarczej.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze wprowadzenie CEIDG doprowa-
dzito do przyspieszenia 1 uproszczenia procedury rejestracyjnej. Sprzeze-
nie wniosku o wpis do ewidencji z koniecznos$cig posiadania podpisu
elektronicznego badz profilu zaufanego ePUAP oznacza jednakze, ze wy-
korzystanie ewidencji w celach rejestracyjnych nie bedzie pelne. Nie
zmienia to faktu, 1z wprowadzenie danych przedsiebiorcéw do systemu
teleinformatycznego, a przez to jego scentralizowanie oraz upowszech-
nienie sprzyja bezpieczenstwu obrotu. Dopdki ustuga podejmowania

35 Po miesiacu funkcjonowania w bazie weiaz brakowalo okolo pét miliona wpiséw, co skut-
kowato brakiem mozliwoséci zweryfikowania okoto 1/3 przedsiebiorcéw. Niemozliwym byto
w zwiazku z tym sprawdzenie kontrahentéw przez ich numer NIP lub REGON. Niezarejestro-
wani przedsiebiorcy stawali przed konieczno$cia zlozenia druku CEDIG-2 w gminie z wnio-
skiem o uzupelnienie danych, a tym samym byli zobowiazani do osobistego pojawienia sie w or-
ganie gminy. Taka sytuacja oznaczala jednoczeénie catkowite zaprzeczenie idei CEDIG, czyli
komunikacji opartej w caloéci na §rodkach komunikacji elektronicznej, bez konieczno$ci oso-
bistego stawiennictwa w urzedzie. Wiecej uwag na ten temat: Z. Jézwiak, Dziurawy re-
Jjestr utrudnia odnalezienie firm, ,Rzeczpospolita” 2012, z dnia 30 I, http:/www.rp.pl/ arty-
kul/758349, 798950-Rejestracja-firmy-przez-Internet- -Dziurawy-rejestr-utrudnia-odnalezienie-
firm.html (dostep: 22.04.2017).

36 R. Blicharz, Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 64.

37 }.. Mroczyniska-Szmaj, Projekt nowej ustawy prawo dzialalnosci gospodarczej, [w:] Prawo
gospodarcze. Kompendium, red. J. Olszewski, Warszawa 2016, s. 32.
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1 prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej nie bedzie w petni zinformatyzo-
wana, przez co nalezy rozumie¢ dostepnoSé za pomoca powszechnie
wykorzystywanych narzedzi, dop6ty nie moze uzyskaé¢ w pelni pozytyw-
nej oceny.

2. Informatyzacja Krajowego Rejestru Sadowego

W polskim systemie prawnym istotna role odgrywa Krajowy Rejestr
Sadowy (KRS)38. Przejawia sie to przede wszystkim tym, ze prowadzenie
KRS powierzone zostalo sadom rejonowym3® (zwanym réwniez sadami

38 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 700 ze zm. (dalej: ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym).

39 Warto wspomnieé, ze niezwykle istotne zmiany w funkcjonowaniu sadu rejestrowego
i Krajowego Rejestru Sadowego wiaza sie z implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 roku zmieniajacej dyrektywe Rady 89/666/EWG
1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/56/WE 1 2009/101/WE w zakresie integracji
rejestrow centralnych, rejestréw handlowych 1 rejestréw spétek. Z uzasadnienia wspominane;j
dyrektywy wynika, ze istnieje zapotrzebowanie na dostep do informacji o spétkach w kontekscie
transgranicznym. Dlatego za konieczne uznano poprawienie transgranicznego dostepu do infor-
macji o spotkach. W tym celu m.in. w dyrektywie 89/666/EWG do art. 1 dodano ust. 3 i 4, zgod-
nie z ktérymi panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do udostepniania za posrednictwem syste-
mu integracji rejestrow centralnych, rejestréw handlowych i rejestréow spoélek dokumentéow
1innych danych w celu zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspé6lnikéw, jak i oséb trzecich
(ust. 3). Ponadto panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby oddzialy mialy niepowtarzalny identy-
fikator umozliwiajacy ich jednoznaczna identyfikacje w komunikacji miedzy rejestrami za po-
$rednictwem systemu integracji rejestréw. Ten niepowtarzalny identyfikator obejmuje co naj-
mniej elementy umozliwiajace identyfikacje panstwa czlonkowskiego rejestru, krajowego
rejestru pochodzenia 1 numeru wpisu oddziatu do tego rejestru oraz, w stosownych przypad-
kach, pewnych cech stuzacych unikaniu bledéw w identyfikacji (ust. 4). W dyrektywie
89/666/EWG wprowadzono réwniez przepis art. 5a, zgodnie z ktérym za posrednictwem syste-
mu integracji rejestréow rejestr, w ktéorym wpisana jest spétka, udostepnia niezwlocznie infor-
macje o wszczeciu i zakonczeniu wszelkich postepowan likwidacyjnych lub upadto$ciowych oraz
o wykreéleniu spétki z rejestru, jezeli wiaze sie to z konsekwencjami prawnymi w panstwie
czlonkowskim rejestru, w ktérym wpisana jest ta spétka. Co wazne, wymiana informacji jest
calkowicie bezplatna. W odniesieniu do dyrektywy 2005/56/WE wprowadzono zmiany w zakre-
sie art. 13. Nowy przepis wskazuje, ze prawo kazdego panstwa cztonkowskiego, ktérego jurys-
dykeji podlegaly taczace sie spétki, okresla w odniesieniu do terytorium danego panstwa, zgod-
nie z art. 3 dyrektywy 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzeénia 2009
roku w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach czlonkowskich od
spétek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla
zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb trzecich, warunki ogtoszenia
ukonczenia polaczenia transgranicznego w rejestrze publicznym, w ktérym kazda ze spétek ma
obowiazek sktadaé¢ dokumenty. Rejestr wlaéciwy dla dokonania wpisu spotki powstajacej w wy-
niku polaczenia transgranicznego niezwlocznie powiadamia, za posérednictwem systemu inte-
gracji rejestrow centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spdtek ustanowionego zgodnie
z art. 4a ust. 2 dyrektywy 2009/101/WE, rejestr, w ktéorym kazda ze spdélek miala obowigzek
ztozyé swoje dokumenty, ze polaczenie transgraniczne stalo sie skuteczne. Wykreélenie wezes-
niejszego wpisu, jezeli ma to zastosowanie, nastepuje nie wczeSniej niz w chwili otrzymania
tego powiadomienia. Natomiast zmiany w dyrektywie 2009/101/WE odnosza sie do zapewnie-
nia, aby spétki miaty niepowtarzalny identyfikator umozliwiajacy ich jednoznaczna identyfika-
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gospodarczymi badZz sadami rejestrowymi), co niewatpliwie podkresla
range Rejestru. Ponadto KRS jest prowadzony w systemie informatycz-
nym, co ulatwia nie tylko dostep do danych zawartych w rejestrze, ale
réwniez umozliwia skladanie w postepowaniu rejestrowym wnioskow.
Zadaniem KRS jest uzyskanie informacji o przedsiebiorcy podlegajacemu
obowiagzkowi wpisu. Co istotne, Rejestr jest jawny, a kazdy ma prawo do-
stepu do danych w nim zawartych za posrednictwem Centralnej Infor-
macji. Zatem uprawnienie do zapoznawania sie z danymi zawartymi
w Rejestrze wiaze sie z ich osobistym przegladaniem przez wszystkie

cje w komunikacji miedzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestréw central-
nych, rejestréw handlowych 1 rejestrow spoétek. Ten niepowtarzalny identyfikator obejmuje co
najmniej elementy umozliwiajace identyfikacje panstwa cztonkowskiego rejestru, krajowego re-
jestru pochodzenia i numeru wpisu spétki do tego rejestru oraz, w stosownych przypadkach,
pewnych cech stuzacych unikaniu btedéw w identyfikacji. Najistotniejsze znaczenie w zakresie
informatyzacji rejestréow przedsiebiorcéw ma przepis art. 4a. Wynika z niego, ze ustanawia sie
europejska centralng platforme. W ramach systemu integracji rejestréw — sktada sie on z: a) re-
jestréw panstw cztonkowskich, b) platformy, c) portalu jako europejskiego elektronicznego punk-
tu dostepu — panstwa cztonkowskie zapewniajq interoperacyjno$¢ swoich rejestréw za posred-
nictwem platformy. Co wiecej, dostep do informacji zawartych w systemie integracji rejestrow
jest zapewniany za posrednictwem portalu oraz opcjonalnych punktéw dostepu utworzonych
przez panstwa cztonkowskie. Z przepisu art. 4b wynika, ze to Komisja Europejska podejmuje
decyzje o budowie lub prowadzeniu platformy wlasnymi érodkami albo za posrednictwem osoby
trzeciej. Warto podkresli¢, ze zgodnie z uzasadnieniem dla dyrektywy 2012/17/UE nie stuzy ona
stworzeniu scentralizowanej bazy danych z rejestréw, przechowujacej merytoryczne informacje
o spotkach. Na etapie wdrazania systemu integracji rejestrow centralnych, rejestréw handlo-
wych 1 rejestréw spélek (,systemem integracji rejestréw”) nalezy okresli¢ tylko zestaw danych
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania platformy. Zakres tych danych powinien w szcze-
gblnoéci obejmowac dane operacyjne, stowniki i glosariusze. Zakres tych danych nalezy okreslic,
biorac takze pod uwage potrzebe zapewnienia skutecznego dzialania systemu integracji reje-
stréow. Dane te nalezy wykorzystywaé w celu umozliwienia platformie wykonywania jej funkcji
1 nie powinny one by¢ nigdy udostepniane publicznie w bezpoéredniej formie. Ponadto platfor-
ma nie powinna modyfikowaé treéci danych dotyczacych spélek gromadzonych w rejestrach
krajowych ani informacji o spétkach przekazywanych za posrednictwem systemu integracji re-
jestrow. Tak wiec dyrektywa umozliwia stworzenie klarownego powigzania pomiedzy rejestrem
danej spoétki a rejestrami jej oddzialéw utworzonych w innych panstwach czlonkowskich, pole-
gajacego na wymianie informacji o wszczeciu i zakonczeniu wszelkich postepowan likwidacyj-
nych lub upadtoéciowych oraz o wykre§leniu spétki z rejestru, jezeli wiaze sie to z konsekwen-
cjami prawnymi w panstwie czlonkowskim rejestru, w ktéorym wpisana jest spotka. Na
zakonczenie rozwazan dotyczacych prawa unijnego i zmian z nim zwiazanych warto zwrécié
uwage réwniez na rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/884 z dnia 8 czerwca 2015 r.
ustanawiajace specyfikacje techniczne i procedury niezbedne dla systemu integracji rejestrow
ustanowionego dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Wspominane
rozporzadzenie okresla specyfikacje techniczne i procedury dotyczace systemu integracji reje-
strow, o ktérych mowa w art. 4a ust. 2 dyrektywy 2009/101/WE (m.in. metody komunikacji,
protokoty dotyczace wymiany informacji, normy zabezpieczenia, metody wymiany informacji
miedzy rejestrem przedsiebiorstwa a rejestrem oddzialu, wykaz danych, ktére maja byé wymie-
niane miedzy rejestrami, struktura komunikatu w standardowym formacie, dane dotyczace plat-
formy, struktura niepowtarzalnego identyfikatora oraz jego stosowanie, metody dziatania syste-
mu i ustug informatycznych éwiadczonych przez platforme, kryteria wyszukiwania, zasady
platnoéci, oznaczenia wyjasniajace, dostepno§é ustug, opcjonalne punkty dostepu).
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osoby zainteresowane. To w konsekwencji powoduje, ze nikt nie moze
zastaniaé sie nieznajomoscia treSci wpisu w Rejestrze, chyba ze mimo za-
chowania nalezytej staranno$ci nie mogl wiedzie¢ o wpisie.

W ramach KRS wyréznia sie trzy odrebne rejestry: 1) przedsiebiorcow,
2) stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, a takze
3) dtuznikéw niewyplacalnych. Nalezy zauwazy¢, ze zakres podmiotowy,
ktéry obejmuje KRS, jest zdecydowanie szerszy anizeli ten, z ktéorym
mamy do czynienia w CEIDG (jedna ewidencja).

W tym kontekscie kluczowe wydaje sie réwniez zwrdcenie uwagi na
fakt, ze rozpoczecie dzialalno$ci przez przedsiebiorce moze nastapié¢ do-
piero po uprzednim uzyskaniu przez niego wpisu do wlaéciwego rejestru
KRS (rejestru przedsiebiorcéw)4l. Wpis do rejestru dokonywany jest na
wniosek 1 polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych
podlegajacych wpisowi4?. Sad rejestrowy rozpoznaje wniosek nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od daty jego wplywu. Wpis jest dokonany, o ile
wniosek nie zawiera jakichkolwiek brakéw formalnych 1 zlozony jest
przez upowazniony podmiot43. Niemniej ustawodawca przewidziat sytua-
cje, w ktorych sad rejestrowy moze dokonaé wpisu z urzedu (bez uprzed-
niego sktadania wniosku) — m.in. przy wykre§leniu spétki przeksztalca-
nej z chwila wpisu spélki przeksztatconej do rejestru#4, wykreSleniu

40 7. Zabinski, Rejestr handlowy, Krakéw 1946, s. 71.

41 Dane dotyczace poszczegdlnych przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru umieszeza sie pod
numerem przeznaczonym dla danego podmiotu w sze$ciu dziatach KRS. Szczegétowa tresé po-
szczegblnych dziatow uregulowana zostala w art. 38, 39, 40, 41, 43-44 ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sadowym, a takze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 17 listopada 2014
r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego
Rejestru Sadowego oraz szczegblowej treéci wpiséw w tych rejestrach (Dz.U. z 2014 r., poz. 1667
ze zm.).

42 Domniemywa sie, ze dane wpisane do KRS sa prawdziwe. Domniemanie to moze zostaé
obalone, a ciezar dowodu spoczywa na tym, kto wywodzi z tej okolicznoéci skutki prawne.
O odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za szkode wyrzadzona, zgloszeniem do Rejestru danych
nieprawdziwych stanowi art. 18 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Szerzej: A.J. Witosz,
Wpis do rejestru a odpowiedzialno$é wspélnika spétki osobowej, ,,Prawo Spoélek” 2009, nr 7-8,
s. 18; podobnie: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2012 r., II CSK 328/11, Lex
nr 116191; R. Gladyszowski, Sytuacja prawna cztonka zarzadu spétki z o.0. w procesie wytoczo-
nym przeciwko niemu na podstawie art. 299 k.s.h., ,Palestra” 2003, nr 9-10, s. 58.

43 Na mocy art. 23 ust. 11 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym sad rejestrowy bada
wniosek pod wzgledem formalnym i materialnym. Stad tez sad bada nie tylko, czy dolaczone do
wniosku dokumenty sa zgodne co do formy 1 tresci z przepisami prawa, ale rowniez analizuje,
czy dane wskazane we wniosku o wpis sg prawdziwe, ergo zgodne z rzeczywistym stanem rze-
czy. Szerzej: A. Michnik, Komentarz do art. 23, [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym.
Komentarz, red. A. Michnik, Warszawa 2013, s. 210.

44 Art. 552 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych, t.j.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1577 ze zm. (dalej: ustawa Kodeks Spétek Handlowych) 1 art. 45 ust. 5 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym.
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wpisow dokonywanych w zwiazku z podzialem, w przypadku uchylenia
albo stwierdzenia niewazno$ci uchwaly o podziale spétek45. Wpisem do
KRS jest réwniez wykreslenie albo zmiana wpisu.

Whniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcow sklada sie na urzedowym
formularzu albo na formularzu udostepnionym w systemie informatycz-
nym. Wzory formularzy wskazuje Minister Sprawiedliwoéci w roz-
porzadzeniu z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzordéw
urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowe-
go oraz sposobu 1 miejsca ich udostepniania‘. Obecnie wyrdznia sie
88 rodzajéw urzedowych formularzy stosowanych w postepowaniu reje-
strowym, z czego zdecydowana wiekszo§¢ dotyczy rejestru przedsiebior-
cow. Réznia sie one od siebie w zaleznos$ci od rodzaju wpisu, ktéry przed-
siebiorca chce dokonaé. Kazdy z nich jest opatrzony odrebnym symbolem
(np. KRS WM, KRS ZE, KRS Z30 itp.), a nawet wlasciwym kolorem.

7Z § 31§ 4 rozporzadzenia wynika, ze formularze udostepniane sa
w siedzibach sadéw gospodarczych oraz w centrali Centralnej Informacji.
Ponadto niektére sposrdd nich sa udostepniane takze w gminach. Dopusz-
cza sie réwniez zglaszanie wnioskOw w postepowaniu rejestrowym na
formularzach udostepnionych za poérednictwem Internetu na oficjalne;j
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2a ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym wnioski mozna sktadaé na niebarwnych formularzach stano-
wiacych wydruki komputerowe lub bedacych kserokopiami formularzy
urzedowych. Co wazne, niezachowanie formy urzedowego formularza dla
dokonania zgloszenia badz nieprawidtowe wypetnienie formularza stano-
wi brak formalny 1 skutkuje zwréceniem wniosku bez wzywania o jego
usuniecie (art. 19 ust. 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy o Krajowym Reje-
strze Sadowym).

W tym kontekécie wypada wspomnieé, ze wniosek o wpis do Rejestru
rozpoznawany jest na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywil-
nego4’. Z tej racji powinien on czyni¢ zado$¢ przepisom przewidzianym
dla pism procesowych wszczynajacych postepowanie4s. Ponadto do wnios-
ku o wpis do rejestru nalezy dolaczy¢ niezbedne dokumenty, na podsta-
wie ktorych dokonuje sie wpisu, w oryginatach albo po$wiadczonych

45 Art. 545 w zw. z art. 541 ustawy Kodeks Spétek Handlowych.

46 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreélenia
wzoréw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposo-
bu i miejsca ich udostepniania, t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 724 (dalej: rozporzadzenie).

47 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks Postepowania Cywilnego, t.j.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1822 ze zm.

48 A. Michnik, op. cit., s. 135.
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urzedowo odpisach lub wyciagach%®. Na przedsiebiorcy ciazy réwniez
obowiazek uiszczenia oplaty sadowej od wniosku oraz optaty za oglosze-
nie w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym, jezeli wpis podlega oglosze-
niu®Y. Brak uiszczenia stosowanej oplaty powoduje, ze wniosek podlega
zwrotowl bez wzywania o uzupelnienie w trybie art. 19 ust. 3 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Ustawodawca w przepisie art. 19 ust. 2b ustawy o Krajowym Reje-
strze Sadowym przewiduje réwniez mozliwo§¢ sktadania wniosku droga
elektroniczna, opatrywanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Wniosek
0 pierwszy wpis spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktérej umowa
zostala zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy udostepnionego
w systemie teleinformatycznym, skladany droga elektroniczna moze byé
takze opatrzony innym podpisem elektronicznymb5:.

W zwiazku z powyzszym ustawodawca umozliwia sktadanie wnioskow
do KRS za po$rednictwem systemu informatycznego badz droga trady-
cyjna — poprzez osobiste stawiennictwo we wlasciwym — ze wzgledu na
siedzibe przedsiebiorstwa — sadzie rejestrowym.

Niewatpliwym sposobem wykorzystywania nowych technologii w pro-
cedurze rejestracji przedsiebiorcow w KRS jest Porial S24. Gléwnym
celem wprowadzenia, a nastepnie poslugiwania sie tym systemem
teleinformatycznym bylo uproszczenie 1 odformalizowanie procedury
zaktadania spo6lki z ograniczona odpowiedzialnos$cia®? (od stycznia 2015 r.
rowniez spotki jawnej 1 spotki komandytowej)33. Zwolennicy wprowadze-
nia do polskiego systemu prawnego Portalu S24 wskazywali, ze jego ist-
nienie pozwoli skroci¢ proces powstawania spoétek, co w istocie przetozyto
sie na coraz wieksze zainteresowanie rejestrowaniem spélki z ograni-

49 M.in. art. 19a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym; art. 9 ust. 2 w zw. z ust. 1
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym; art. 19 b ust. 2 w zw. z ust 1 ustawy o Krajowym Reje-
strze Sadowym.

50 Np. oplata sadowa od wniosku o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow
wynosi 500 zt (art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005. r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych, t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 623 ze zm.).

51 0d 12 lipca 2017 r. weszly w zycie przepisy likwidujace mozliwoéé elektronicznego podpi-
sywania dokumentéw z zastosowaniem profilu MS dla zawigzania spdtki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia w Portalu S24 (www.ekrs.ms.gov.pl). Od tego dnia elektroniczne podpisywanie
dokumentéw na Portalu jest mozliwe wytacznie z uzyciem bezpiecznego podpisu elektroniczne-
go weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego
ePUAP.

52 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks spétek handlowych i1 niektérych
innych ustaw — druk sejmowy Sejmu VI Kadencji nr 3658.

53 Zob. A. Surma-Buczek, Spétka jawna i komandytowa rejestrowane w trybie S24, ,Monitor
Prawa Handlowego 2016”, nr 3, s. 15.
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czong, odpowiedzialnoécia przez Internet. Wedlug danych zawartych na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w okresie od stycznia
2012 r. do konca marca 2013 r. liczba zarejestrowanych przy uzyciu Por-
talu S24 spoétek z ograniczona odpowiedzialno$cig wynosita ponad pieé
tysiecyd4.

Niemniej jednak Portal S24 wcigz budzi pewne watpliwoSci natury
prawnej. Z tego tez wzgledu nie milkna glosy sprzeciwu dla jego funkcjo-
nowania’5. Podnosi sie, ze strona internetowa Ministerstwa Sprawiedli-
woécl nie wskazuje skutkéw prawnych zarejestrowania spotki w Portalu
S2456, Zdaniem A. Malarewicz-Jakubdéw, E. Bieniek-Koronkiewicz, R. Ta-
najewskiej nie zawsze mozliwa jest rejestracja spétki w dwadzieScia czte-
ry godziny. Zdarzy¢ sie bowiem moze, ze wniosek zostanie zlozony po go-
dzinach pracy sadu badz zostanie ztozony btednie. Nie mozna wykluczy¢
réwniez przecigzenia systemu’’. Obawy budzi¢ moze réwniez fakt, ze in-
ternetowe zawiazywanie spolki moze powodowaé naduzycia. Jak wska-
zuje Wojciech Popiotek, coraz czeéciej rejestrowane sa tzw. martwe
spéIki, ktére w rzeczywisto$ci nie prowadza dziatalnoSci gospodarczejs.
Krytycznie ustosunkowano sie rowniez do braku uczestniczenia w proce-
sie zakladania spotki z ograniczong odpowiedzialnoScia notariusza.
Twierdzi sie bowiem, ze moze to spowodowadl, iz interesy wspolnikéw
spotki moga zosta¢ naruszone, a ich prawa ograniczane®®. Odmiennego
zdania jest natomiast Michal Romanowski, ktéry uwaza, ze forma aktu
notarialnego nie stanowi wylaczonego sposobu zagwarantowania bezpie-
czehstwa obrotu gospodarczego®0.

Przy analizie obecnego stanu prawnego oraz braniu pod uwage pro-
bleméw zwiazanych z informatyzacja rejestru przedsiebiorcéw konieczne

54 https://ms.gov.pl/pl/archiwum-informacji/news,4887,10,juz-ponad-5-tys-spolek-z-oo-zarejes-
trowanych-w.html (dostep: 17.06.2017).

55 ¥, Gozdziaszek, Umowa spotki z o.0. zawierana przy wykorzystaniu wzorca i postaé wnio-
sku o wpis do rejestru, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 8, s. 36-42; Idem, Komunikacja
elektroniczna przy zaktadaniu spotki handlowej na podstawie wzorca umowy, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2015, nr 8, s. 36—42.

5 W. Popiotek, Czy to koniec osiemdziesiecioletniej tradycji niektérych czynnosci prawa
spotek?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 4, s. 52.

5T A. Malarewicz-Jakubéw, E. Bieniek-Koronkiewicz, R. Tanajewska, Wzorzec umowy spétki
z 0.0. udostepniony w systemie teleinformatycznym, [w:] Kodeks spétek handlowych po dziesieciu
latach, red. J. Frackowiak, Wroctaw 2015, s. 412.

58 W. Popiotek, op. cit., s. 52.

59 R.L. Kwasénicki, A. Nalazek, Spétka z o0.0. zawierana przy uzyciu wzorca udostepnionego
w internecie, ,Prawo Spoétek” 2011, nr 12, s. 22.

50 M. Romanowski, Zaktadanie spétki z o.0. przez Internet — nowelizacja Kodeksu spélek hand-
lowych, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 15, s. 800.
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wydaje sie omowienie wybranych zagadnien zwiazanych z uzyciem Por-
talu S24 przy rejestracji spélek prawa handlowego®!.

Pierwsza a zarazem najbardziej kluczowa kwestie stanowi zalozenie
w Portalu S24 konta uzytkownika®?. Rejestracja konta polega na wpro-
wadzeniu danych identyfikujacych uzytkownika, a takze ustalajacych
jego profil. W tym celu nalezy podaé¢ informacje dotyczace imienia
(imion) 1 nazwiska oraz adresu email. Zakladajac konto, nalezy réwniez
wskazaé hasto, ktérym uzytkownik bedzie postugiwaé sie przy logowa-
niu. Co ciekawe, Portal S24 nie zabezpiecza w zaden sposéb interesu
osoby, ktérej dane sa wykorzystywane do utworzenia konta. Z tatwoscia
mozna wyobrazié¢ sobie sytuacje, w ktorej osoby trzecie moglyby utworzy¢
na podstawie podstawowych informacji konto innym osobom — nawet ta-
kim, ktérych nie znaja, badz z ktorymi maja utrudniony kontakt.

Wypada zauwazy¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie weryfikuje
wieku potencjalnego uzytkownika. Moze zatem zdarzyé sie, ze osoba
nieposiadajaca zdolnos$ci do czynnoéci prawnych zarejestruje swdj profil
na Portalu S24. Postulowaé¢ nalezatoby zatem, azeby wprowadzi¢ dodat-
kowe zabezpieczenia przy weryfikacji tozsamosci uzytkownika poprzez
podanie numeru dowodu osobistego lub numeru paszportu. W takiej sy-
tuacji stosowanie numeru PESEL nie jest rozwiazaniem trafnym. Wyni-
ka to przede wszystkim z faktu, ze cudzoziemcy nieposiadajacy numeru
PESEL nie mogliby zatozyé konta. Na marginesie nalezy dodaé, iz
postugujac sie konkretnym adresem poczty elektronicznej, mozna posia-
da¢ wylaczenie jedno konto.

Utatwienie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej po-
przez rejestrowanie spotek handlowych w Portalu S24 wiaze sie ze stoso-
waniem tzw. wzorca umownego. Na aprobate zastuguje fakt, ze ustawo-
dawca zdecydowal sie uprosci¢ procedure rejestracyjna, decydujac sie na
stworzenie modelowego formularza umowy. W tym kontekscie nalezy
zwrocié szczegdlng uwage na przepis art. 1571 § 2 ustawy Kodeks Spélek
Handlowych. Zgodnie z jego treécia zawarcie umowy spotki z ograni-
czona odpowiedzialnos$cig przy wykorzystaniu wzorca umowy wymaga
wypelnienia formularza umowy zawartego w systemie informatycznym
1 opatrzenia umowy podpisem elektronicznym.

61 Wypada nadmienié, ze poza mozliwoécia internetowego zarejestrowania wybranych spélek
prawa handlowego istnieje réwniez mozliwo$¢é wprowadzania zmian za pomoca Portalu S24:
1) w odniesieniu do spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia mozna dokonaé zmian: adresu, sie-
dziby, kodéw PKD, sktadu zarzadu, sktadu Rady Nadzorczej; 2) w odniesieniu do spétki koman-
dytowej mozna dokonaé zmian: adresu, siedziby, kodow PKD; 3) w odniesieniu do sp6tki jawnej
mozna dokonaé zmian: adresu, siedziby, kodéw PKD.

62 Strona Internetowa Portalu S24, dostep elektroniczny: https://ekrs.ms.gov.pl/ (dostep:
19.06.2017).
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Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie nalezy uznaé za stuszne. Moz-
liwo§¢ postuzenia sie przygotowanym wzorcem umowy pozwala uniknaé
watpliwosci co do elementéow obligatoryjnych 1 fakultatywnych umowsy.
Przyspiesza to rOwniez prace sadow rejestrowych, ktore na mocy art. 23
ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym sa zobowiazane do bada-
nia wszystkich dolaczonych do wniosku dokumentéw. Podobnie sytuacja
przedstawia sie w przypadku spoétki jawnej 1 komandytowe;j.

Pewnym mankamentem Portalu S24 jest brak mozliwo$ci zmiany za-
piséw umowy swobodnie ksztaltowanych przez wspélnikéw. Ustawodaw-
ca w przypadku spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia przewidzial mo-
zliwo$¢ zmiany umowy wylacznie po zarejestrowaniu spotki. Podobnie
sytuacja ksztattuje sie w przypadku spoétki jawnej 1 komandytowej®s.

Niewatpliwa, zaleta Portalu S24 jest sposdb, w jaki nastepuje wy-
pelnienie wniosku do sadu rejestrowego. Na etapie generowania wniosku
o wpis kazdy zainteresowany w sprawie uzytkownik moze zweryfikowac
dane w nim zawarte. To umozliwia wyeliminowanie jakichkolwiek
omylek zwigzanych m.in. z imionami badZ nazwiskami wspdlnikéw
spotki.

Analizujac obecny stan prawny, nalezy zwroéci¢é uwage na trudnosci
zwigzane z ustaleniem chwili zawarcia umowy przy wykorzystaniu for-
mularza. Biorac pod uwage wykladnie literalna przepisu art. 157! § 3
ustawy Kodeks Spélek Handlowych, nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie umo-
wy spélki nastepuje z momentem zlozenia podpisu przez ostatniego ze
wspolnikow.

W tym kontek$cie wypada dodaé, ze od 13 lipca 2017 r. wprowadzono
nowe brzmienie przepisu art. 157! § 2 ustawy Kodeks Spoétek Handlo-
wych, zgodnie z ktéorym zawarcie umowy spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia przy wykorzystaniu wzorca umowy wymaga wypelnienia
formularza umowy udostepnionego w systemie informatycznym 1 opa-
trzenia umowy kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpi-
sem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Wspominana regulacja
wydaje sie by¢ stuszna. Przede wszystkim pozwala na zachowanie sp6j-
noséci 1 jednolitoéci w zakresie zawiazywania spétek, poniewaz zaré6wno
spélka jawna, jak i spotka komandytowa korzystaja z dobrodziejstwa
wspomnianego rozwigzania®4,

Duzym walorem wspominanej nowelizacji jest fakt, ze profil zaufany
ePUAP jest bezptatny. Rejestracja profilu zaufanego ePUAP wymaga

63 .. Zamojski, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq oparta na wzorcu umowy — ,S24”,
LPrawo Spélek” 2012, nr 3, s. 12; A. Surma-Buczek, op. cit., s. 17.

64 Art. 23' § 2 ustawy Kodeks Spélek Handlowych, art. 106" § 2 ustawy Kodeks Spétek
Handlowych.
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utworzenia konta na portalu ePUAP, a nastepie jego potwierdzenia. Po-
twierdzenie profilu zaufanego moze nastapi¢ niezwlocznie po zatozeniu
konta — w przypadku korzystania z bankowo$ci elektronicznej. Najczes-
ciej jednak potwierdza sie profil zaufany w ciagu 14 dni od zatozenia
w wybranym punkcie potwierdzajacym. Jedynym problemem, jaki moze-
my napotkaé przy zaktadaniu profilu zaufanego ePUAP, jest koniecznos$é
posiadania numeru PESEL. W konsekwencji rozwigzanie to uniemozli-
wia zalozenie konta przez osoby nieposiadajace numeru PESEL.

Powazne zastrzezenia budzi rozpoznanie wniosku o wpis przestanego
za pomoca, Portalu S24 do sadu rejestrowego. Ustawodawca wskazat
w przepisie art. 20a ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ze
wniosek o wpis spétki sad rejestrowy rozpoznaje w terminie jednego dnia
od daty jego wplywu. Nalezy zauwazy¢, ze termin ten wiaze sad rejestro-
wy 1 ma charakter instrukcyjny®. Jak slusznie wskazuje Agnieszka
Michnik, dochowanie tak krétkiego terminu przez sad rejestrowy jest
niezwykle trudne®®. Zgodnie z opinia Krajowej Rady Sadownictwa ,nale-
zatoby ewentualnie rozwazyé wprowadzenie terminu, ktéry bytby dosto-
sowany do warunkéw panujacych w sadach rejestrowych, a zarazem nie
doprowadzitby do konieczno$ci oceny waznoéci poszczegdlnych spraw.
W ocenie Rady rozpoznawanie wnioskéw o rejestracje spotki utworzone;j
w ramach systemu teleinformatycznego z pominieciem kolejnoSci wpty-
wu do sadu moze stanowié¢ dyskryminacje oséb nieposiadajacych dostepu
do Internetu. Osoba pozbawiona dostepu do Internetu bedzie zmuszona
utworzy¢ 1 zarejestrowac spotke w tradycyjny sposéb, w konsekwencji
czego zlozony przez nig wniosek o rejestracje spotki bedzie musiat
ustapié pierwszenstwa wnioskom zlozonym przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego”®.

Konieczne wydaje sie zatem wprowadzenie istotnych zmian w tym za-
kresie. Przede wszystkim podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone przez
Lukasza Zamojskiego, iz nalezaloby znowelizowaé¢ w art. 20a ust. 2 usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sadowym przez zastapienie dotychczasowego
zwrotu ,w terminie jednego dnia” na rzecz ,w terminie jednego dnia ro-
boczego”8. Pozwoli to uniknaé probleméw w sytuacji ztozenia wniosku
o wpis spotki po godzinach urzedowania sadéw czy tez w przededniu wol-
nego czasu pracy (weekend).

65 7Zob. L. Zamojski, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq oparta..., ,Prawo Spotek”
2012, nr 3, s. 19; A. Michnik, op. cit., s. 192.

66 A. Michnik, op. cit., s. 192; w podobnym tonie: .. Zamojski, Uwagi na tle projektu ,,S24”
dotyczqcego przyspieszonej rejestracji spotek z o.o., ,Prawo Spétek” 2011, nr 2, s. 27.

57 http://www.krs.pl/admin/files/201021.pdf (dostep: 19.06.2017).

68 ¥.. Zamojski, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq oparta..., s. 19.
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Trzeba zaznaczyé, ze koszty przyspieszonej rejestracji sa zdecydowa-
nie nizsze niz w przypadku tradycyjnego zawiazania i zgloszenia spo6tki
do sadu rejestrowego. Wynika to z pominiecia taksy notarialnej koniecz-
nej w zwyklym trybie. Co wazne, réwniez gdy kapitat zakladowy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia jest oplacany po rejestracji, to ujaw-
nienie tej informacji jest wolne od optaty®d.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przyjaé z aprobata, choé
nie bez krytyki, ze informatyzacja Krajowego Rejestru Sadowego jest ko-
nieczna, a wprowadzenie wskazanych wyzej zmian celowe. Jako publicz-
ny 1 jawny zbiér wskazanych ustawowo, aktualnych, uznanych za praw-
dziwe danych identyfikujacych podmioty do tego rejestru wpisane ma
kluczowe znacznie dla obrotu gospodarczego™. Niezbedne wydaje sie za-
tem poszerzenie zakresu podmiotowego Portalu S24 o kolejne spotki pra-
wa handlowego. Przede wszystkim ulatwi 1 usprawni to prace sadéw
rejestrowych, ale réwniez pozwoli zaoszczedzié czas 1 pieniadze potencjal-
nym przedsiebiorcom.

Zakonczenie

Wraz z rozwojem technik teleinformatycznych oraz potrzeba dostoso-
wania regulacji prawnych do prawodawstwa unijnego, ustawodawca
wprowadzil do polskiego systemu prawnego instrumenty umozliwiajace
informatyzacje rejestrow przedsiebiorcéw. Odpowiedzia na ciagly postep
techniczny 1 technologiczny jest wielokrotnie nowelizowana ustawa
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Oba akty normatywne ze swej istoty odnosza sie do istotnego
z punktu widzenia kazdego potencjalnego przedsiebiorcy zagadnienia, ja-
kim jest niewatpliwie kwestia uzyskania wpisu do wlaéciwego rejestru.

W obrocie prawnym przyjmuje sie, ze przedsiebiorca moze rozpoczaé
prowadzenie swojej dziatalnoéci tylko za uprzednim uzyskaniem wpisu
do rejestru, ktéry — co do zasady — nastepuje na wniosek zainteresowa-
nego podmiotu.

W tym celu ustawodawca umozliwil sktadanie wnioskéw zaréwno do
rejestru administracyjnego — CEIDG, jak i do sadowego — KRS za po-
$rednictwem Internetu. Jest to niewatpliwie sluszne rozwiazanie. Nale-
zy zauwazy¢, ze w miare rozwoju informatyzacji spoleczenstwa na zna-
czeniu traci¢ beda takie problemy jak odleglo§¢ miejsca zamieszkania

69 Art. 19a ust. 2a ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

0y, Zamojski, Rejestracja spotek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa 2008, s. 21.
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zainteresowanego od sadu rejestrowego (w przypadku KRS) czy urzedu
gminy (w przypadku CEIDG).

W kontekscie rozwazan na temat informatyzacji rejestréw przedsie-
biorcéw nalezy zauwazy¢, ze zaréwno CEIDG, jak 1 KRS stanowig reje-
stry, ktore co do zasady funkcjonuja poprawnie. CEIDG jako zinformaty-
zowany system danych umozliwia uzyskanie bezptatnego dostepu do
informacji o przedsiebiorcach. Niemniej jednak nie stanowi on systemu
transakcyjnego, co nalezy uznaé za zdecydowane ograniczenie funkcjonal-
nosci wspomnianej ewidencji. Niezbedne wydaje sie zatem wprowadze-
nie istotnych zmian w tym zakresie, by méc przeksztalcié CEIDG w por-
tal transakcyjny.

W odniesieniu do KRS nalezy wskazaé, ze pomimo wielu krytycznych
uwag w zakresie funkcjonowania Portalu S24, wypada z aprobata uznac,
ze jego istnienie przyczynia sie do usprawnienia i1 poprawienia prac
sadow rejestrowych. Co wiecej, przedsiebiorcy coraz czesciej siegaja do
trybu rejestracji spotki. Przede wszystkim z racji uproszczenia procedury
rejestracyjnej 1 zwigzanych z tym niskich kosztéw.

Niemniej celowe wydaje sie wprowadzenie pewnych zmian zwiazanych
m.in. ze stosowaniem wzorcOw umownych, rozpatrywaniem wniosku
o wpis przez sady rejestrowe, ktorych zadaniem byloby udoskonalenia
Portalu S24. Bez watpienia jednak nalezy twierdzié¢, ze informatyzacja
Krajowego Rejestru Sadowego zmierza w dobrym kierunku, a poszerze-
nie jej zakresu przedmiotowego (o kolejne spétki prawa handlowego) jest
wylacznie kwestia czasu.

W dobie ciaglego rozwoju informatyzacji nieodzowne wydaje sie¢ wpro-
wadzenie nowych rozwigzan technologicznych zmierzajacych do ulepsze-
nia 1 przyspieszenia procedury rejestracyjnej przedsiebiorcow (m.in. po-
przez poszerzenie zakresu przedmiotowego i1 zakresu funkcjonalnego
rejestréw). Wprowadzenie mechanizméw temu sprzyjajacych jest celowe,
a pozytywne konsekwencje (m.in. zapewniajace bezpieczenstwo obrotu)
z tym zwiazane pozadane.
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COMPUTERIZATION OF BUSINESS REGISTERS

Abstract: The article deals with the problem of computerization of business registers from the
point of view of legal acts introduced into the current Polish legal system. The authors in their
considerations focus on the presentation of doubts and legal issues related to the computeri-
zation of the two most important business registers: CEIDG and the National Court Register.
First and foremost, the program documents relating to the development of the information
society were analyzed. In addition, the authors also referred to the key — from the potential
entrepreneur’s point of view — issues related to the functioning of the ePUAP trusted profile,
the CEIDG computerization and the S24 Portal connected with the registration procedure of
commercial law companies.
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