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1. Uwagi wprowadzajace

Miejsce zmarlej strony postepowania moze zajaé kurator, czyli ,osoba
wyznaczona z urzedu do pilnowania intereséw jakiej$ instytucji lub gru-
py ludzi”’!. Kurator spadku umozliwia przeprowadzenie postepowania
spadkowego z poszanowaniem praw osOb trzecich (niemogacych podej-
mowac¢ samodzielnie czynnosci procesowych). Kurator spadku jest usta-
nawiany wylacznie przez sad powszechny (sad spadku)?. W ramach
ustawowego umocowania kurator spadku jest upowazniony do podej-
mowania czynno$ci prawnych, ktéore wywoluja skutki prawne w sferze
prawnej spadkobiercow. Ustanowiony kurator spadku posiada zdolnosé
sadowa w zakresie nieobjetego spadku3. Wéwcezas moze on pelnié role
zastepcy procesowego zmarle] strony postepowania sadowoadministra-

* Starszy referendarz sadowy w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, e-ma-
il: r.talaga@wsa.poznan.pl.

1 M. Szymczak, Kurator [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN. Tom pierwszy A-K, red.
H. Szkitadz, S. Bik, C. Szkitadz, Warszawa 1978, s. 1088; S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezy-
ka polskiego PWN, Warszawa 2006, s. 365; L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN,
Warszawa 2007, s. 216.

2 Sadem spadku jest sad rejonowy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli
miejsca zamieszkania w Polsce nie da sie ustali¢ — sad miejsca, w ktérym znajduje sie majatek
spadkowy lub jego czesé. W przypadku braku powyzszych podstaw sadem spadku jest sad rejo-
nowy dla miasta stolecznego Warszawy (art. 628 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, t.j.: Dz.U. z 2018 r., poz.1360 (dalej: k.p.c.)).

3 Orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia 1956 r., III CR 566/56, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna i Karna” 1956, nr 4, poz. 115, LEX nr 118773; wyrok SN z dnia 8 lipca 1969 r.,
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cyjnego 1 powinien by¢ tak samo traktowany w zakresie uprawnien pro-
cesowych?.

Niniejsze opracowanie ma na celu poruszenie wybranych zagadnien
zwigzanych z wstapieniem kuratora spadku do postepowania sgdowoad-
ministracyjnego, ktore w praktyce moga okazaé sie problematyczne.
Przeprowadzona analiza obejmuje przede wszystkich obowiazujace prze-
pisy prawne. Okreslenie zakresu ich zastosowania ma ulatwi¢ odpowiedz
na pytania zwiazane z obowigzkami finansowymi kuratora spadku w po-
stepowaniu sadowoadministracyjnym. Dopiero wéwczas mozna ustalié
zakres dopuszczalnego ubiegania sie o prawo pomocy przez kuratora
spadku. Szczegblny charakter prawny kuratora spadku nie pozostaje tez
bez wplywu na przebieg samego postepowania, ktére wymaga uwzgled-
nienia kilku modyfikacji (np. zakresu wniosku). Zrekonstruowany model
postepowania oprécz uwzglednienia pogladéw zaprezentowanych w li-
teraturze wymaga rowniez uzupelnienia pogladami uksztaltowanymi
w dotychczasowym dorobku orzeczniczym (zaréwno sadoéw administra-
cyjnych, jak i sadéw powszechnych). W efekcie koncowym konieczne jest
podjecie proby polaczenia pogladéw o charakterze teoretycznym z po-
gladami o charakterze praktycznym.

2. Przebieg postepowania z wniosku kuratora
spadku o przyznanie prawa pomocy

Szczegblny charakter prawny kuratora spadku zwiazany z reprezento-
waniem intereséw nieznanych spadkobiercéw nie pozostaje bez wplywu
na przebieg samego postepowania o przyznanie prawa pomocy. Brak
szczegblnych regulacji dotyczacych sktadania wniosku o przyznanie pra-
wa pomocy przez kuratora spadku zasadniczo nie oznacza jednak pomi-
niecia rygoréw wprowadzonych w tym wzgledzie przez P.p.s.a.5 Wrecz
przeciwnie, brak wskazowek wylaczajacych taki obowigzek ze strony
ustawodawcy nalezaloby uznaé za réwnoznaczny z obowiagzkiem odpo-
wiedniego zastosowania wszystkich regulacji zawartych w P.p.s.a. Wnio-
sek o przyznanie prawa pomocy zlozony przez kuratora spadku podlega

IIT CRN 220/69, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego” 1970, nr 5, poz. 83, LEX nr 1000; K. Korzan,
Glosa do wyroku SN z dnia 8 lipca 1969 r., III CRN 220/69, ,Nowe Prawo” 1971, nr 7-8,
s. 1197.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 487/07, LEX nr 351333;
H. Knysiak-Molczyk, Prawo do korzystania z pomocy i instytucji reprezentacji w postepowaniu
administracyjnym, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 9, s. 42.

5 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm. (dalej: P.p.s.a).
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zatem wszystkim regulom, jakie odnosza sie do ubiegania o pomoc ze
strony Skarbu Panstwa w toku prowadzonego postepowania sadowoad-
ministracyjnego. W niektorych przypadkach ulegaja one jednak modyfi-
kacji z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia szczegdlnego charakteru
1 specyficznej pozycji procesowe] kuratora spadku.

2.1. Termin wniesienia wniosku o przyznanie
prawa pomocy

Moment ztozenia wniosku o przyznanie prawa pomocy jest istotny dla
jego rozpoznania, gdyz wyznacza cezure czasowa skutkéw prawnych, ja-
kie na przyszto$¢ moze wywotaé¢ wydane w tym przedmiocie orzeczenie.
Z punktu widzenia kuratora spadku nalezy przyjaé, ze zastosowanie
znajduja wszystkie zasady dotyczace dopuszczalnego terminu zlozenia
wniosku o przyznanie prawa pomocy. Tym bardziej, ze kurator spadku
moze zaréwno wszczaé postepowanie sadowoadministracyjne, jak i wstapié
do takiego postepowania, ktore juz toczy sie przed sadem administracyj-
nym. Wniosek o przyznanie prawa pomocy moze by¢ zatem wniesiony
przez kuratora spadku przed wszczeciem postepowania® lub w toku pro-
wadzonego postepowania przed sadem administracyjnym (art. 243 § 1
P.p.s.a.). Dopuszczalne wydaje sie réwniez zlozenie wniosku o przyzna-
nie prawa pomocy w trakcie postepowania ze skargi o wznowienie poste-
powania, a takze w trakcie postepowania ze skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu’. Szczegdlnie
uzasadnione pozostaje takie stanowisko wobec sporéw dotyczacych tego,
czy przyznane wczesnie] prawo pomocy automatycznie rozciaga swoje
skutki na wspomniane postepowania.

2.2. Formularz wniosku o prawo pomocy

Ustawodawca nie przewidzial specjalnego formularza wniosku o przy-
znanie prawa pomocy dostosowanego do szczegdlne] pozycji kuratora
spadku. Taka sytuacja jest o tyle ktopotliwa, ze przepisy dotyczace moz-
liwo$ci przyznania prawa pomocy, ktére zostaly zawarte w Oddziale
2 Rozdziatu 2 Dziatu V P.p.s.a. odnosza sie jedynie do ,strony”. Zasadni-
czo zatem prawo pomocy moze byé przyznane stronie postepowania sado-

5 G. Radecki, Wniosek o przyznanie prawa pomocy ztozony przed wplynieciem skargi do sqdu
administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2009, nr 4, s. 54—71.

7 G. Karez, Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 19 grudnia
2012 r. (sygn. akt II OZ 1120/12), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015,
nr 6, s. 142-146.
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wego, ktora zlozyla wniosek (art. 243 P.p.s.a). W znaczeniu procesowym
strong postepowania jest organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos$é stano-
wi przedmiot skargi, a takze jednostka, ktéora wystepuje we wlasnym
imieniu jako skarzacy (art. 32 P.p.s.a.) albo jako uczestnik (art. 33
P.p.s.a. w zwiagzku z art. 12 P.p.s.a.). Natomiast wniosek o prawo pomocy
moze zostal zlozony przez osobe fizyczna lub osobe prawna (art. 246
§ 1-2 P.p.s.a.).

Sktadajac wniosek o przyznanie prawa pomocy, kurator spadku powi-
nien by¢ traktowany wylacznie jako osoba reprezentujaca interesy stro-
ny postepowania, ktéra sama nie jest jednak strong prowadzonego poste-
powania sadowoadministracyjnego. W konsekwencji kurator spadku nie
ma legitymacji do ubiegania sie o prawo pomocy we wlasnym imieniu
1 moze jedynie ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy w odniesieniu do
intereséw osob, ktore reprezentuje. Takie rozwiazanie pozostaje zbiezne
z funkcjonujaca zaréwno w literaturzes, jak 1 w orzecznictwie® koncepcja,
wedtug ktérej kurator spadku jest uznawany za ,zastepce posredniego
nieustalonych spadkobiercow, ktory dziata we wlasnym imieniu w obro-
cie prawnym jako strona, ale na rzecz spadkobiercéw”.

W praktyce odpowiednie odniesienie powyzszych regulacji oraz po-
gladéw prezentowanych w literaturze 1 orzecznictwie oznacza koniecz-
noé¢ zlozenia przez kuratora spadku wniosku o przyznanie prawa pomo-
cy na urzedowym formularzu dla oséb fizycznych (PPF), aby mogl on
zostaé rozpoznany merytorycznie. Natomiast wniosek o przyznanie pra-
wa pomocy, ktéry nie zostal ztozony przez kuratora spadku na urzedo-
wym formularzu zasadniczo powinien by¢ pozostawiony bez rozpoznania.
Takie rozwiazanie wydaje sie oczywiste 1 nie pozostaje co do zasady
w sprzecznoéci z celem istnienia wymogu formalnego skladania wnios-
kéow o przyznanie prawa pomocy na urzedowym formularzu.

2.3. Zakres skladnego wniosku o przyznanie
prawa pomocy

Istotne dla skutecznego ubiegania sie o prawo pomocy jest prawidlowe
okreslenie zadania skierowanego do sadu. Wobec przyjecia, ze kurator
spadku nie korzysta ze zwolnienia ustawowego od obowiazku ponoszenia

8 W. Broniewicz, W kwestii prawnego kuratora, ,Palestra” 1968, nr 6, s. 60 i n.; M. Pazdan,
Przedstawicielstwo, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red.
7. Radwanski, Warszawa 2008, s. 472; T. Erecinski, J. Gudowski, Kodeks Postepowania cywil-
nego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajqce, red. T. Erecinski,
t. 3, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 479.

9 Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2009 r., III CSK 82/09, Lex Polonica nr 2221912.
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kosztéw sadowych zasadne wydaje sie zachowanie przez kuratora spad-
ku uprawnienia do ubiegania sie o prawo pomocy w zakresie zwolnienia
od kosztow sadowych. Nie ma rowniez podstaw do wykluczenia mozliwo$-
ci ubiegania sie przez kuratora spadku o przyznanie prawa pomocy w za-
kresie ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika z urzedu na zasadach
og6lnych. W sposob oczywisty nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktoérej
ustanowiony kurator spadku pozostaje jednoczeénie profesjonalnym
pelnomocnikiem uprawnionym do dokonania czynnos$ci procesowych nie-
zbednych do zachowania prawa do sadu przez nieznanych spadkobier-
cow, ktorych reprezentuje (np. do wniesienia skargi kasacyjnej do sadu
odwolawczego). Natomiast jezeli ustanowiony w sprawie kurator spadku
nie jest adwokatem, radca prawnym lub doradca podatkowym, woéwczas
nie ma zdolnoSci postulacyjnej do sporzadzenia i zlozenia skargi kasacyj-
nej, a zatem dla zachowania prawa do sadu powinien mie¢ zapewniona
mozliwo§¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy w zakresie ustano-
wienia profesjonalnego petnomocnika z urzedu, aby umozliwié¢ tym sa-
mym skontrolowanie orzeczenia sadu I instancji w imieniu spadkobier-
coOw zmarle] strony postepowanial®.

2.4. Wypelnienie wniosku o przyznanie prawa pomocy

W przypadku kuratora spadku modyfikacji ulegaja wymogi dotyczace
zakresu informacji bedacych podstawa ubiegania sie o przyznanie prawa
pomocy. W praktyce powstaje problem zwigzany z wypelnieniem przez
kuratora spadku wniosku o przyznanie prawa pomocy na urzedowym
formularzu (zaréwno w przypadku wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych, jak 1 w przypadku wniosku o ustanowienie profesjonalnego
pelnomocnika z urzedu). Poniewaz przyznanie prawa pomocy jest uwa-
runkowane rzeczywista sytuacja, w jakiej znajduje sie wnioskodawca,
formularz wniosku o przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej (PPF)
obejmuje rubryki odnoszace sie do udzielenia informacji ujawniajacych
aktualna sytuacje wnioskodawcy ubiegajacego sie o pomoc ze strony
Skarbu Panstwa. Powstaje jednak watpliwosé, jakie dane powinny zo-
sta¢ zawarte we wniosku o przyznanie prawa pomocy, ktory jest sktada-
ny przez kuratora spadku. Kurator spadku w calym postepowaniu przed
sadem administracyjnym nie reprezentuje bowiem wlasnych intereséw
prawnych, a jedynie interesy spadkobiercow zmartej strony postepowa-

10W orzecznictwie takie spostrzezenia sa prezentowane w odniesieniu do kuratora dla osoby
nieznanej (kurator absentis) — por. postanowienie referendarza sgdowego WSA w Krakowie
z dnia 19 listopada 2010 r., IIT SA/Kr 88/10; postanowienie referendarza sadowego WSA w Kra-
kowie z dnia 16 stycznia 2015 r., III SA/Kr 1183/14.
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nia sadowego. W tej kwestii znajduje rOwniez zastosowanie prezentowa-
ny zarowno w literaturzell, jak 1 w orzecznictwie!2 poglad, zgodnie z kto6-
rym kurator spadku jest ,przedstawicielem ustawowym nieustalonych
spadkobiercéw, ktéry dziata w ich imieniu w obrocie prawnym”. Aproba-
ta takiej konstrukcji, zgodnie z ktora kurator spadku wykonuje jedynie
czynno$ci stuzbowe w zakresie reprezentacji intereséw wynikajacych
z nieobjetego spadku na gruncie P.p.s.a., koresponduje réwniez z po-
gladem wyrazonym w orzecznictwie sadéw powszechnych, wedlug ktore-
go dla oceny przyznania prawa pomocy ztozonego przez kuratora spadku
miarodajny jest wylacznie stan spadku!s. Przyjecie takiej koncepcji na
gruncie P.p.s.a. oznacza, ze w przypadku ubiegania sie o przyznanie prawa
pomocy przez kuratora spadku nieistotna pozostaje sytuacja majatkowa
1 rodzinna kuratora spadku, ktéry ,czuwa” jedynie nad interesami
zwiazanymi z nieobjetym spadkiem do momentu jego objecia przez spad-
kobiercéw. Kurator spadku nie ma zatem obowiazku zawarcia we wnio-
sku o przyznanie prawa pomocy (wypelnionego na urzedowym formula-
rzu) danych dotyczacych jego stanu rodzinnego i majatkowego oraz
uzyskiwanych dochodow. Takie dziatanie kuratora spadku nie dotyczy
bowiem bezposrednio ani jego interesu faktycznego, ani jego interesu
prawnego. Automatycznie wiaze sie to jednak z koniecznoécia zawarcia
we wniosku o przyznanie prawa pomocy aktualnych i rzeczywistych infor-
macji dotyczacych sytuacji finansowej 1 majatkowej spadkodawcy, ktéry
przed $miercia posiadal status strony postepowania. W rezultacie
w przypadku wniosku o przyznanie prawa pomocy ztozonego przez kura-
tora spadku podstawa badania powinien by¢ aktualny stan masy spad-
kowej zarzadzanej przez kuratora spadku!4. Takie stanowisko pozostaje

1 K. Korzan, Stanowisko prawne kuratora spadku, ,Palestra” 1967, nr 12, s. 20 i n.; K. Ko-
rzan, Stanowisko prawne syndyka masy upadiosci i jego kwalifikacje, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 1993, nr 8, s. 8-17; A. Matan, Kurator spadku jako zastepca procesowy strony w postepo-
waniu administracyjnym, ,Roczniki Administracji 1 Prawa: Teoria 1 Praktyka” 2000, nr 1, s. 68;
E. Cisowska-Sakrajda, Kurator w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi [w:] Przeglad
dyscyplin badawczych i pokrewnych nauce prawa i postegpowania administracyjnego. Zjazd Ka-
tedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, red. S. Wrzosek, M. Doma-
gala, J. Izdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010, s. 194-195.

12 Uchwata SN z dnia 2 kwietnia 2008 r., III CZP 12/08, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna” 2009, nr 6, s. 78, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 6, s. 450; postanowienie WSA we
Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2013 r., I SA/Wr 1462/10; postanowienie WSA w Warszawie
z dnia 14 sierpnia 2014 r., I SA/Wa 17/14.

13 Postanowienie SN z dnia 31 marca 1958 r., II CR 399/57, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
1958, nr 11, poz. 278; M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 189.

14 Postanowienie referendarza sadowego WSA w Poznaniu z dnia 3 lutego 2011 r., II SA/Po
775/10; postanowienie referendarza sgdowego WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 13 pazdziernika
2014 r., I SA/Go 511/14; postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 18 lis-
topada 2014 r., VII SA/Wa 2669/13; postanowienie referendarza sadowego WSA w Poznaniu
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réowniez zgodne z przyjetym w orzecznictwie sadéw administracyjnych
pogladem dopuszczajacym mozliwosé zlozenia wypelnionego na urzedo-
wym formularzu wniosku o przyznanie prawa pomocy, ktéry jest podpi-
sany przez pelnomocnika strony!5. Za nieuprawnione nalezy natomiast
uzna¢ poglady, zgodnie z ktérymi we wniosku o przyznanie prawa pomo-
cy kurator spadku powinien zawrzeé¢ informacje dotyczace aktualnej sy-
tuacji os6b, w imieniu ktérych wystepuje (spadkobiercéw). Nie mozna bo-
wiem wymagaé od kuratora spadku, aby dysponowal informacjami na
temat stanu majatkowego nieznanych oséb, ktére ma za zadanie odszu-
kaé¢ w imieniu sadu spadku. Kurator spadku ma natomiast wiedze na te-
mat masy spadkowej, ktéra zarzadza do momentu jej objecia przez spad-
kobiercow.

2.5. Rozpoznanie wniosku o przyznanie prawa pomocy
kuratorowi spadku

W przypadku kuratora spadku obowigzuja takie same przestanki
przyznania prawa pomocy jak w przypadku osoby fizycznej. W efekcie po-
zostaja one zrdznicowane w zaleznos$ci od tego, czy kurator spadku ubiega
sie o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym (w zakresie zwol-
nienia od kosztéw sadowych oraz ustanowienia pelnomocnika z urzedu),
czy jedynie w zakresie czeSciowym (w zakresie zwolnienia od kosztow
sadowych badZz zamiennie ustanowienia pelnomocnika z urzedu)!6.

Prawo pomocy nie moze byé przyznane kuratorowi spadku w przypad-
ku, gdy zlozona przez niego skarga pozostaje w sposob oczywisty bezza-
sadna (art. 247 p.p.s.a.). Ten przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej kura-
tor spadku nie zostal ustanowiony na wniosek sadu administracyjnego
tylko na wniosek innego podmiotu 1 to jeszcze przed wszczeciem postepo-
wania sadowo-administracyjnego. Oczywista bezzasadno$é skargi tak
jak we wszystkich innych przypadkach oznacza brak podstaw do jej
merytorycznego rozpoznania przy bezspornym stanie faktycznym spra-
wy 1 bez potrzeby poglebionej analizy jasno brzmiacych przepiséw praw-

z dnia 22 stycznia 2015 r., IIT SA/Po 923/11; postanowienie referendarza sadowego WSA w Gdan-
sku z dnia 11 sierpnia 2015 r., III SA/Gd 1027/14; postanowienie NSA z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
II OZ 336/15.

15 Uchwata NSA z dnia 20 maja 2010 r., I OPS 11/09, , Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego 1 Wojewédzkich Sadéw Administracyjnych” 2010, nr 4, poz. 54.

16 Zgodnie z art. 246 § 1 P.p.s.a. Przyznanie prawa pomocy osobie fizyczne] nastepuje:
1) w zakresie catkowitym — gdy osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponieéé¢ jakichkolwiek
kosztow postepowania; 2) w zakresie czesciowym — gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponie$é
pelnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.
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nych!?. W takim przypadku odmawia sie przyznania prawa pomocy ku-
ratorowi spadku, a jego skarga podlega odrzuceniu. Krotko méwiac —
taka niedopuszczalno§é skargi oznacza podstawe nieprzyznawania pra-
wa pomocy!s.

Whniosek kuratora spadku o przyznanie prawa pomocy podlega rozpo-
znaniu, gdy skarga jest dopuszczalna. Powinien on jednak zawieraé wy-
czerpujace dane dotyczace masy spadkowe), ktora reprezentuje kurator
spadku (art. 252 P.p.s.a.). W odniesieniu do wniosku o prawo pomocy
ztozonego przez kuratora spadku aktualno§é zachowuje réwniez poglad
zwiazany z koniecznos$cia zbadania przy jego rozpoznaniu, czy w sklad
masy spadkowe] wchodza nalezace do zmarlego spadkodawcy $rodki fi-
nansowe, wierzytelno$ci, rzeczy ruchome o znacznej wartoéci lub nieru-
chomosci, ktére mogly stanowié zrédlto pokrycia kosztéw prowadzonego
postepowania sadowo-administracyjnego. W przypadku braku informacji
albo watpliwos$ci dotyczacych masy spadkowej kurator spadku moze
zostaé wezwany do uzupelnienia wniosku o przyznanie prawa pomocy
(art. 255 P.p.s.a.). W tym przypadku nie mozna jednak zapominaé, ze
kurator spadku moze reprezentowaé interesy spadkobiercow w trakcie
prowadzonego postepowania tylko w granicach zwyklego zarzadul®.
Takie okres$lenie oznacza przede wszystkim biezace gospodarowanie
majatkiem wchodzacym w sktad masy spadkowej. W efekcie kurator
spadku nie jest zobowiazany do poszukiwania majatku spadkobiercy,
z ktérego mogltby pokry¢ koszty prowadzonego postepowania sadowego,
w ktéorym uczestniczy w imieniu spadkobiercéw, gdyz przekracza to
czynno$ci zwyklego zarzadu. Jednocze$nie ani referendarz sadowy, ani
sad nie maja podstaw do oceny zasadnoSci zlozonego wniosku o przyzna-
nie prawa pomocy wylacznie przez pryzmat osobiste] sytuacji majatko-
wej wnioskodawcy bedacego kuratorem spadku. Nie ma rowniez podstaw
do wzywania kuratora spadku do nadestania wypelnionego formularza
wniosku o przyznanie prawa pomocy (PPF) w zakresie dotyczacym jego
sytuacji majatkowej, a tym samym nie ma podstaw do pozostawienia

17 M. Niezgédka-Medek, Komentarz do art. 247, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, red. B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgdka-Me-
dek, Warszawa 2011, s. 731; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjny-
mi. Komentarz, Warszawa 2006, s. 508; postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2009 r., I OZ
35/09, LEX nr 551912; postanowienie NSA z dnia 24 czerwca 2010 r., I OZ 481/10, LEX nr
621860; postanowienie NSA z dnia 3 sierpnia 2010 r., I OZ 577/10, LEX nr 737523; postanowie-
nie NSA z dnia 28 marca 2012 r., IT GZ 101/12; postanowienie NSA z dnia 17 wrzeénia 2010 r.,
I OZ 663/10; postanowienie NSA z dnia 6 kwietnia 2006 r., I OZ 413/06; postanowienie NSA z
dnia 15 lipca 2008 r., IT GZ 146/08.

18 postanowienie NSA z dnia 9 marca 2012 r., I OZ 140/12.

19 Orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia 1956 r., III CR 566/56, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna i Karna” 1956, nr 4, poz. 115, LEX nr 118773.



Kurator spadku w postepowaniu o przyznanie prawa pomocy... 223

wniosku o przyznanie prawa pomocy bez rozpoznania wobec niewykona-
nia takiego wezwania20. Taka sytuacja jest szczegdlnie ,jaskrawa”, gdy
wnioskodawca wyraznie wskazuje, ze wystepuje w sprawie wylacznie
jako kurator spadku 1 nie reprezentuje wlasnych intereséw. Natomiast
w przypadku nieuzupelnienia wniosku o przyznanie prawa pomocy
w zakresie dotyczacym informacji zwigzanych z masa spadkowa bedzie
on podlegal pozostawieniu bez merytorycznego rozpoznania (art. 257
P.p.s.a).

Jezeli w sprawie zostaly zgromadzone niezbedne wyczerpujace infor-
macje dotyczace masy spadkowej, mozliwe jest podjecie rozstrzygniecia
w przedmiocie wniosku zlozonego przez kuratora spadku. Prawo pomocy
moze by¢é wowczas przyznane, gdy ,,spadkodawca nie posiadal zadnych
$rodkow finansowych (zadnych wierzytelnoéci), z ktérych moglyby zostaé
pokryte koszty sadowe”?l. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorej kurator
spadku ,nie dysponuje zadnym majatkiem zmartych (zaréwno rzeczami
ruchomymi, jak 1 nieruchomo$ciami), ktére przynosityby dochdd”22. Przy
rozpoznawaniu wniosku o przyznanie prawa pomocy rozwazenia wyma-
ga takze mozliwo§¢ zbycia rzeczy wchodzacych w sklad masy spadkowe;j
przez kuratora spadku w celu uzyskania dodatkowych §rodkéw finanso-
wych. Ewentualna sprzedaz sktadnikéw masy spadkowej przez kuratora
spadku w celu uzyskania $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw
prowadzonego postepowania sadowo-administracyjnego wymaga jednak
uzyskania uprzedniej zgody sadu spadku, ktora jest konieczna dla zacho-
wania nalezytego nadzoru nad kuratorem spadku?3. Rozpoznanie wnios-
ku o przyznanie prawa pomocy nie wiaze sie bowiem z przejeciem funkcji
nadzorczych, jakie posiada sad spadku wzgledem kuratora spadku usta-
nowionego jako organ pomocniczy. Odpowiednie orzeczenie sadu spadku
pozostaje tym samym wigzace przy rozpoznawaniu wniosku o przyzna-
nie prawa pomocy przed sadem administracyjnym.

Ze wzgledu na szczegdlny status kuratora spadku jako organu pomoc-
niczego ustanowionego przez sad spadku mozna natomiast rozwazy¢ roz-
poznanie merytoryczne wniosku o przyznanie prawa pomocy, ktéry nie
zostal ztozony na urzedowym formularzu, ale zawiera wszystkie niezbed-
ne elementy do jego rozpoznania, a mianowicie: okreslone zgdanie, jego
uzasadnienie oraz wyczerpujace o$wiadczenie o stanie masy spadkowe;j

20 Postanowienie NSA z dnia 23 kwietnia 2015 r., II OZ 336/15.

21 Postanowienie referendarza sadowego WSA w Poznaniu z dnia 3 lutego 2011 r., IT SA/Po
775/10.

22 Postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2014 r.,
VII SA/Wa 2669/13.

23 M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 189.
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badz oéwiadczenie o nieznajomosci stanu masy spadkowej ze wzgledu na
nieprzeprowadzenie uprzedniego spisu inwentarza24. Taki wniosek kura-
tora spadku o przyznanie prawa pomocy nie powinien by¢ zatatwiany od-
mownie tylko ze wzgledu na przyjecie koncepcji ustawowego zwolnienia
od kosztéw sadowych innego rodzaju kuratoréw25. Podobnie zreszta
merytorycznie rozpoznany powinien by¢ wniosek kuratora spadku o przy-
znanie prawa pomocy w zakresie ustanowienia profesjonalnego petnomoc-
nika26. Szczegdlnie, jezeli ustanowiony kurator spadku nie pozostaje pro-
fesjonalnym petnomocnikiem (nie wykonuje miedzy innymi zawodu
radcy prawnego lub adwokata).

2.6. Smieré¢ kuratora spadku

Odrebne zagadnienie stanowi przypadek, w ktorym nastepuje $émierc
ustanowionego kuratora spadku w trakcie prowadzonego postepowania
sadowego. W sposéb analogiczny do przepiséw odnoszacych sie do strony
posterowania mozna przyjaé, ze Smieré kuratora spadku powoduje, ze
uzyskane przez niego prawo pomocy wygasa, tak jak w przypadku Smier-
ci strony, ktérej przyznano prawo pomocy (art. 251 P.p.s.a.). Mozna jed-
nak rozwazy¢ inny przebieg postepowania. Okreslona osoba, ktora zo-
stala ustanowiona kuratorem spadku, piastuje bowiem jedynie taka
funkcje. W efekcie wyznaczenie innej osoby (za jej zgoda) na kuratora
spadku mogloby oznaczaé, ze wstepuje ona jedynie we wszystkie upraw-
nienia, jakie nabyl w trakcie prowadzonego postepowania sadowego
zmarly kurator spadku. Przyjecie takiej konstrukeji mogloby znacznie
przyspieszy¢ cate postepowanie przed sadem administracyjnym chociaz-
by ze wzgledu na brak koniecznoéci ubiegania sie po raz kolejny o przy-
znanie prawa pomocy. Szczegoélnie, ze kolejna osoba pelniaca funkcje ku-
ratora spadku 1 tak bylaby zobowiazana do przedstawienia informacji
zwiazanej ze stanem masy spadkowej, a nie informacji zwigzanych z jej
osobista sytuacja majatkowa 1 rodzinna (art. 252 P.p.s.a.).

24 Postanowienie referendarza sadowego WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 13 pazdziernika
2014 r., I SA/Go 511/14.

25 Postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2014 r.,
VII SA/Wa 2669/13; postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 15 stycz-
nia 2013 r., I SA/Wa 1234/12; postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia
18 lutego 2014 r., I SA/Wa 18/14; postanowienie referendarza sagdowego WSA w Gorzowie Wlkp.
z dnia 13 pazdziernika 2014 r., I SA/Go 511/14.

26 postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2014 r.,
VII SA/Wa 2669/13.
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3. Wnioski koncowe

Smieré strony postepowania, ktérej wczeéniej przyznano prawo pomo-
cy powoduje jego wygasniecie z mocy prawa. W takim przypadku przy-
znane uprawnienie nie jest przenoszone na jej nastepcéw prawnych. Pra-
wo pomocy pozostaje bowiem $ciéle zwiazane z prawami 1 obowigzkami
0s0b ubiegajacych sie o jego przyznanie, a takze osob, ktore je uzyskaty?27.
Natomiast postepowanie prowadzone w przedmiocie przyznania prawa
pomocy w przypadku $mierci strony, ktora sie o nie ubiegala, podlega
umorzeniu. W sytuacji, gdy nie sa znani spadkobiercy zmartej osoby, kto-
ra posiadala status strony postepowania sadowo-administracyjnego, aby
zapewni¢ nalezyta ochrone ich intereséw prawnych, moze zostaé ustano-
wiony kurator spadku. Sady administracyjne nie sa uprawnione do usta-
nawiania kuratoréw spadku, a kompetencja ta nalezy wylacznie do
sadéw powszechnych (sadéw spadku).

Kurator spadku nie pozostaje strong prowadzonego postepowania
sadowo-administracyjnego 1 nie reprezentuje w tym postepowaniu wilas-
nych intereséw tylko interesy nieznanych spadkobiercéw, w imieniu kto-
rych moze ubiega¢ sie o przyznanie prawa pomocy. W konsekwencji jest on
zmuszony do zlozenia wypelnionego na urzedowym formularzu wniosku
0 przyznanie prawa pomocy dla os6b fizycznych (PPF). We wniosku
0 przyznanie prawa pomocy kurator spadku nie powinien informowac
o wlasnej sytuacji majatkowej 1 rodzinnej, tylko wskazaé, jaki jest stan
masy spadkowej. Wobec sporéw dotyczacych ustawowego zwolnienia od po-
noszenia kosztow sadowych przez kuratora spadku mozna przyjaé, ze moze
on wystapi¢ zaréwno o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika z urze-
du, jak 1 0 zwolnienie od kosztéw sadowych. Wniosek o przyznanie prawa
pomocy podlega rozpoznaniu na tych samych zasadach, co wszystkie
wnioski o przyznanie prawa pomocy. Istotna réznice w trakcie rozpozna-
wania sprawy stanowi odniesienie zadania kuratora spadku do stanu
masy spadkowej przypadajacej nieznanym spadkobiercom strony. W tym
tez zakresie mozliwe jest wezwanie kuratora spadku do uzupelnienia in-
formacji zwigzanych z prawami majatkowymi po zmartym spadkodawecy.
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THE CURATOR OF THE ESTATE APPLYING FOR THE RIGHT OF ASSISTANCE
IN PROCEEDINGS BEFORE ADMINISTRATIVE COURTS

Abstract: The present study aims to reconstruct selected issues related to the position of the
curator of the estate proceedings before administrative courts. The analysis includes basically
applicable procedural regulations supplemented with practice shaped by courts (both admi-
nistrative courts and common courts). Determining the scope of application of the regulations
in force is to facilitate the answer to the question regarding the possibility of applying for the
right of assistance by the curator of the estate. The reconstructed model of proceeding in Polish
legal system taking into account not only the views presented in the literature, but also the
views extracted from previous court records. As a consequence, the article attempts to combine
theoretical views with practical views derived from the jurisprudence of administrative courts
and common courts.

Keywords: CURATOR OF THE ESTATE, RIGHT OF ASSISTANCE, PROCEEDINGS
BEFORE ADMINISTRATIVE COURTS, COSTS OF PROCEEDINGS



