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Recenzowana monografia autorstwa Vasiliki Kosta o tytule Funda-
mental Rights in EU Internal Market Legislation obejmuje 330 stron
1 zostata wydana przez Wydawnictwo Hart Publishing jako vol. 58 w ra-
mach ,Series Modern Studies in European Law”. Dotyczy ona waznego
obszaru integracji europejskiej, tj. rynku wewnetrznego, ktérego realiza-
cja stanowi jedno z pierwotnych 1 podstawowych zalozen wspétpracy
w ramach o6wczesnej] Wspélnoty Europejskiej, a obecnej Unii Europej-
skiej (UE). Obszar ten jest postrzegany pozytywnie nie tylko przez zwo-
lennikéw integracji, ale takze przez tych odnoszacych sie do niej w spo-
séb pesymistyczny. Poruszana w monografii problematyka jest tym
bardziej istotna, iz kwestie rynku wewnetrznego sg tu konfrontowane
z innym waznym z punktu widzenia identyfikowania sie obywateli UE
z samg Unia zagadnieniem, tj. ochrona praw podstawowych w ramach
tej organizacji miedzynarodowej. Podjete analizy koncentruja sie na
zbadaniu, w jaki sposéb 1 w jakim zakresie ochrona tych praw jest
realizowana w przepisach prawa unijnego dotyczacych realizacji rynku
wewnetrznego. Chodzi tu przede wszystkim o usystematyzowanie wzajem-
nych powigzan pomiedzy prawami podstawowymi, takimi jak: ochrona
danych osobowych, swoboda wypowiedzi, podstawowe prawa zwiazane
z wykonywaniem pracy oraz prawo do ochrony zdrowia, a rynkiem we-
wnetrznym UE w ramach tzw. integracji pozytywnej.

* Wydzial Prawa 1 Administracji, Uniwersytet Opolski, e-mail: jryszka@uni.opole.pl.
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Jest to jedno z niewielu opracowan zagranicznych po$wieconych wza-
jemnym powigzaniom pomiedzy takimi obszarami integracji unijnej jak
rynek wewnetrzny i prawa podstawowe. Wiele monografii dotyczy bo-
wiem odrebnie problematyki ochrony praw podstawowych w unijnym
porzadku prawnym oraz odrebnie zasad funkcjonowania rynku we-
wnetrznego!. Niewiele z nich odnosi sie natomiast do tych dwéch zagad-
nien lacznie ze wskazaniem na wzajemne relacje, jakie miedzy nimi
moga, wystapic2.

Autorka monografii pracuje jako adiunkt na Uniwersytecie Leiden,
specjalizujac sie w zakresie prawa UE oraz praw czlowieka. Recenzowa-
na monografia stanowi efekt pracy badawczej prowadzacej do uzyskania
przez nig stopnia doktora nauk prawnych. Jest ona takze wspdélautorka
monografii poS§wieconej zagadnieniu przystapienia UE do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoséci (dale;j:
EKPCz) oraz kilku artykuléw naukowych opublikowanych w renomowa-
nych czasopismach zagranicznych skupiajacych sie na kwestiach zwiaza-
nych z ochrona praw podstawowych w unijnym porzadku prawnym oraz

1'W odniesieniu do praw podstawowych mozna podaé nastepujace przyktady: Ochrona praw
podstawowych w Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008; A. Florczak, Ochrona praw
podstawowych w Unit Europejskiej, Warszawa 2009; K. Lenaerts, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 1;
A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych. Komentarz, Warszawa 2012; S. de Vries, U. Bernitz,
S. Weatheril, The Protection of Fundamental Rights in the EU after Lisbon, Oxford 2013. Wéréd
publikacji dotyczacych swobdd rynku wewnetrznego mozna natomiast wymienié np.: Przeplyw
086b 1 Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, red. S. Biernat, S. Du-
dzik, Warszawa 2009; A. Cie$linski, Konstrukcja prawna swobéd rynku wewnetrznego Unii Eu-
ropejskiej, Wroctaw 2013; A. Cieélinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1: Swobody rynku
wewnetrznego, Warszawa 2009; Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa
2011; C. Barnard, The substantive law of the EU. The four freedoms, Oxford 2013; C. Barnard,
S. Peers, European Union Law, Oxford 2017.

2 Jako przyktady opracowan zagranicznych mozna tu podaé: C. Kombos, Fundamental
Rights and Fundamental Freedoms: A Symbiosis on the Basis of Subsidiarity, ,,Furopean Public
Law” 2006, No. 12/3; J. Morijn, Balancing Fundamental Rights and Common Market Freedoms
in Union Law: Schmidberger and Omega in the Light of the European Constitution, ,European
Law Journal” 2006, No. 12/1; T. Novitz, A Clash in EC Treaty Priorities: The Problems of Navi-
gating Between Economic and Social Rights, ,,Competition Law Insight” 2007, No. 6/11. W pis-
miennictwie polskim mozna natomiast wymienié pozycje, takie jak: M. Domanska, Swobody
rynku wewnetrznego a prawa podstawowe — refleksje na tle orzecznictwa TS, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2012, nr 1; M. Szpunar, M. Zachariasiewicz, Swoboda przedsiebiorczosci
i swoboda Swiadczenia ustug a dzialania zwigqzkéw zawodowych — glosa do wyroku ETS
z 18.12.2007 r. w sprawie C-341/05 Laval un Partneri Ltd przeciwko Svenska Byggnads-
arbetareforbundet i inni oraz do wyroku z 11.12.2007 r. w sprawie C-438/05 ITWF i FSU prze-
ciwko Viking Line i Viking Line Eesti, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 7; B. Surydyko-
wska, Kwartet Laval i jego potencjalne reperkusje w panstwach Unii, ,Kontrola Panstwowa”
2012, nr 2; A.M. Swiatkowski, Wolnosé prowadzenia akcji zbiorowych przez zwiqzki zawodowe
a swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda przeplywu ustug w obrebie Unii
Europejskiej, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 10; A.M. Swiqtkowski, Kwartet Laval w prawie
pracy, ,Panstwo 1 Prawo” 2010, nr 12.
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regulacjami dotyczacymi rynku wewnetrznego w ich powiazaniu z ochro-
na tych praws.

Recenzowana monografia obejmuje rozdziat wprowadzajacy, sze$é¢ roz-
dzialéw merytorycznych oraz rozdzial podsumowujacy przeprowadzone
badania. Na uznanie zastuguje to, ze kazdy z rozdzialéw merytorycznych
zawiera zwiezte wprowadzenie do analizowanej w nim problematyki oraz
konczy sie konkluzjami podsumowujacymi te analize.

W rozdziale wprowadzajacym autorka zadaje pytanie badawcze do-
tyczace tego, czy w ramach rynku wewnetrznego mozemy moéwié o tzw.
polityce ochrony praw podstawowych. To pytanie wiaze z pojeciem inte-
gracji pozytywnej oraz rola, jaka w tym zakresie odgrywaja instytucje
unijne biorace udzial w procesie prawotwoérczym, w odréznieniu od inte-
gracji negatywnej, w ktorej gléwna role odgrywa Trybunal Sprawiedli-
woéci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE). Wysuwa takze twierdzenie
o centralnej pozycji zaré6wno rynku wewnetrznego, jak 1 praw podstawo-
wych w projekcie integracyjnym UE, wskazujac na szczegdlng role
Traktatu z Lizbony przyznajacego moc prawnie wiazaca Karcie Praw
Podstawowych. Wartosci te moga jednak wchodzié¢ ze soba w kolizje, co
autorka stusznie potwierdza, cytujac stosowne orzecznictwo TSUE,
tj. jego wyroki wydane w sprawach Schmidberger, Omega, Viking i La-
valt. Ciekawa propozycja zapobiegania tego rodzaju kolizjom jest tu za-
stosowanie mechanizmu integracji pozytywnej. Jest to tym bardziej
interesujace, gdyz wspomniane wyzej napiecia miedzy realizacja rynku
wewnetrznego a ochrona praw podstawowych zasadniczo pojawiaja sie
w ramach procesu integracji negatywnej.

Stusznie zatem w drugim rozdziale autorka przedstawita problematy-
ke zakresu kompetencji UE do podejmowania dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw podstawowych. Szczegdlna

3 V. Kosta, N. Skoutaris, V. Tzevelekos, The EU Accession to the ECHR, Oxford and Port-
land, Oregon 2014; V. Kosta, European Court of Justice Case C-213/07, Michaniki AE v. Ethni-
ko Simvoulio Radiotileorasis, Ipourgos Epikratias, ,European Constitutional Law Review”
2009, No. 5(3); V. Kosta, N. Skoutaris, V. Tzevelekos, The accession of the European Union to
the European Convention on Human Rights: emerging issues, ,Journal of Human Rights” 2014,
No. 4; V. Kosta, Internal Market Legislation and the Private Law of Member States — The Im-
pact of Fundamental Rights, ,European Review of Contract Law” 2010, No. 6(4).

4 Wyrok TSUE z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-112/00 Eugen Schmidberger, Interna-
tionale Transporte und Planziige v Republik Osterreich (Zb. Orz. z 2003 r., s. 05659); wyrok
TSUE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02 Omega Spielhallen- und Automatenauf-
stellungs-GmbH v Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn (Zb. Orz. z 2004 r., s. 09609); wy-
rok TSUE z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-341/05 Laval un Partneri Ltd v Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan and
Svenska Elektrikerforbundet (Zb. Orz. z 2007, s. 1-11767); wyrok TSUE z dnia 11 grudnia 2007
r. w sprawie C-430/05 International Transport Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union
v Viking Line ABP i OU Viking Line Eesti (Zb. Orz. z 2007 r., s. 1-10779).
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uwaga zostala zwrdcona na to, czy oraz w jakim zakresie instytucje unij-
ne moga sie tu postuzyé kompetencjami, z jakich korzystaja dla urze-
czywistnienia realizacji swobdd rynku wewnetrznego. Autorka shusznie
zauwaza, ze po spelnieniu okres§lonych warunkéw taka mozliwo§¢ istnie-
je 1 to nie tylko w odniesieniu do praw podstawowych, ale takze wobec
wszelkich innych warto$ci o charakterze pozarynkowym. Analizie podda-
na zostala tu nie tylko treé¢ samego art. 114 Traktat o Funkcjonowaniu
Uni1 Europejskiej (dalej jako: TFUE), ale takze klauzul horyzontalnych
zawartych w art. 8-13 TFUE, wraz z treScig art. 51 ust. 1 Karta Praw
Podstawowych (dalej jako: KPP) w odniesieniu do samych praw podsta-
wowych. Zadnych watpliwoéci nie powinno budzié¢ prezentowane tu sta-
nowisko podkreslajace znaczenie, jakie w tym obszarze odgrywaja zmia-
ny wprowadzone na podstawie Traktatu z Lizbony. Prawodawca unijny
ma bowiem obecnie obowiazek nie tylko ochrony, ale takze promowania
praw podstawowych we wszelkich sytuacjach, w ktorych realizuje kom-
petencje unijne, w tym takze te dotyczace rynku wewnetrznego.

Bardzo ciekawe jest ujecie mechanizméw promocji 1 ochrony praw pod-
stawowych w UE nie tylko z pewnego rodzaju tradycyjnego poziomu ext
post dokonywanego przez TSUE, ale takze z poziomu ex ante, powiazane-
go z procesami legislacyjnymi 1 politycznymi. Tego rodzaju mechanizm
nie tylko zapewnia poglebianie realizacji praw podstawowych, ale takze
aktywnie zmierza do zapobiegania naruszeniom. Autorka ukazuje stop-
niowa ewolucje, jaka w tym obszarze nastapita w ramach UE, porow-
nujac ja z metodami stosowanymi w ramach krajowych porzadkéw praw-
nych oraz uwzgledniajac specyficzne narzedzia wykorzystywane w tym
celu przez instytucje unijne. Podejmuje sie takze ich oceny. W przepro-
wadzonym tu systematycznym i1 kompleksowym badaniu legislacji unij-
nej pod katem zgodnos$ci z prawami podstawowymi w przewazajace] mie-
rze prym wiedzie Komisja Europejska, cho¢ aktywno$¢ innych instytucji
1 organdéw, tj. Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej czy
Agencji Praw Podstawowych, tez jest zauwazalna. Autorka stusznie
zwraca tu uwage, 1z zmiany, jakie w tym obszarze przynidst Traktat
z Lizbony mozna traktowaé jako pewnego rodzaju ,lekarstwo” na dalszy
rozw6j kultury praw podstawowych wsrdod instytucji UE. Trafnie takze
wnioskuje, ze maksymalny poziom ochrony praw podstawowych bedzie
mozliwy do osiagniecia tylko wtedy, gdy podjete zostana komplementar-
ne wysitki w tym zakresie ze strony wszystkich instytucji unijnych, tj.
zaréwno tych zapewniajacych kontrole ex ante, jak 1 tych wlasciwych do
sprawowania kontroli ex post.

Kolejne cztery rozdzialy merytoryczne po$wiecone zostaly analizie
przykladéw konkretnych praw podstawowych, w realizacji ktérych moz-
na zauwazy¢ powiazania z rozwigzaniami legislacyjnymi unijnego rynku
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wewnetrznego. Autorka skupia sie tu na ochronie danych osobowych,
swobodzie wypowiedzi, podstawowych prawach zwigzanych z wykonywa-
niem pracy, takich jak: prawo do sprawiedliwych i1 godnych warunkéw
pracy (odnosi je jednak jedynie do pracownikéw delegowanych, nie argu-
mentujac takiego wyboru) oraz prawo do dziatan zbiorowych (tacznie
z prawem do strajku), a takze prawo do ochrony zdrowia. Uzasadnienie
wyboru tych wtasgnie praw zasadniczo jest przekonujace. W istocie szereg
regulacji zwigzanych z realizacja rynku wewnetrznego wskazuje na po-
trzebe zapewnienia ochrony tych wtagnie praw podstawowych®. Zarazem
jednak potrzeba legislacyjnej ochrony niektérych z nich okazata sie nie-
jako odpowiedzia na realizowana przez TSUE integracje negatywna®.
Nie mozna nie zgodzi¢ sie z autorka, iz wladnie te prawa naleza do naj-
wazniejszych pod wzgledem ich wplywu na zycie ludzkie. Prawa podsta-
wowe wybrane do analizy odzwierciedlaja podzial na dwie zasadnicze ka-
tegorie, tj. prawa cywilne 1 polityczne (ochrona danych osobowych
1 swoboda wypowiedzi) oraz prawa spoleczne i1 gospodarcze (prawo do
dziatan zbiorowych, prawo do sprawiedliwych i godnych warunkéw pra-
¢y, prawo do ochrony zdrowia). Jak slusznie zauwaza autorka, analizy
przeprowadzone w takim wladnie podziale moga doprowadzi¢ do ustale-
nia, czy rodzaj konkretnego prawa podstawowego ma wplyw na podejécie
instytucji UE do zakresu jego ochrony. Jest to w istocie szczegdlnie cie-

5 Np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. Urz. UE 2016 L 119/1); dyrektywa 2002/58/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i1 ochrony prywatnosci w sektorze
tacznoéci elektronicznej (Dz. Urz. UE 2002 L 201/37); dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw usta-
wowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (Dz. Urz. UE 2010 L 95/1); dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowa-
nia i1 sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powiazanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (Dz. Urz. UE 2014 L 127/1); dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwna-
wezej (Dz. Urz. UE 2006 L 376/21); dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przed-
siebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 149/22); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz. Urz. UE 2011 L 88/45).

6 Przede wszystkim wyrok TSUE z dnia 27 marca 1990 r. w sprawie C-113/89 Rush Portu-
guesa Ld® v Office national dimmigration (Zb. Orz. z 1990 r., s. 01417) oraz dyrektywa
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE 1997 L 18/1), czy tez wspomniany
wyze] wyrok TSUE w sprawie Laval oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE 2014 L 159/11).
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kawe, biorac pod uwage niepodzielno$é praw podstawowych wynikajaca
z ich wspdlnego ujecia w przepisach KPP. Zarazem jednak nie mozna po-
zostawacé obojetnym na wynikajacy z nich podzial na prawa, wolnosci
1 zasady oraz przybranie formy zasad gléwnie przez prawa o charakterze
spotecznym?’.

W kazdym z rozdziatéw traktujacych o wspomnianych wyzej prawach
podstawowych autorka dokonuje rzetelnej 1 wyczerpujacej analizy stosow-
nych regulacji prawa unijnego. Nie odnosi sie tu jedynie do przepisow
prawnie wiazacych 1 juz obowiazujacych, ale takze do wnioskow legisla-
cyjnych, co daje pelny obraz podejscia instytucji unijnych do problematy-
ki zapewnienia ochrony praw podstawowych na rynku wewnetrznym.
Ukazuje takze swoisty rozwdj prawa unijnego w tym wilaénie kierunku.
Zarazem jednak konfrontacja tych regulacji z aktywnoScig orzecznicza
TSUE ukazuje nie w pelni satysfakcjonujace standardy ochrony po stro-
nie unijnej w ich poréwnaniu z tymi obowiazujacymi w panstwach czton-
kowskich8. Autorka stusznie podkreéla znaczenie $cistej wspotpracy mie-
dzy TSUE a prawodawca unijnym, odnoszac sie do funkcjonujacych
w ramach niektérych regulacji unijnych tzw. ,klauzul zabezpieczajacych”
dotyczacych prawa do dziatan zbiorowych?. Tego rodzaju klauzule moga
bowiem postuzyé jako jeden z mechanizméw umozliwiajacych zachowa-
nie rownowagi miedzy ochrona praw podstawowych a realizacja swobdd
rynku wewnetrznego. Chodzi w nich bowiem o wylaczenie z zakresu re-
gulacji danego aktu prawnego sytuacji, ktora moze naruszy¢ dane pra-
wo. Nie méwimy tu jednak o absolutnym wylaczeniu, tzn. nie dla celéw

" Por. w szczegbélnoéci A. Bodnar, Karta Praw Podstawowych: zréznicowany charakter praw-
ny postanowienn Karty i ich skutki dla jednostek, sqdow oraz ustawodawcy, [w:] Ochrona praw
podstawowych w Unit Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 154-157.

8 Np. nieobowiazujaca juz dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych
w zwiazku ze $§wiadczeniem ogélnie dostepnych ustug tacznosei elektronicznej lub udostepnia-
niem publicznych sieci tacznoéci (Dz. Urz. UE L 105/54) oraz wyrok TSUE z dnia 8 kwietnia
2014 r. w sprawach polaczonych C-293/12 1 C-594/12 Digital Rights Ireland Ltd przeciwko Mini-
ster for Communications, Marine and Natural Resources i in. oraz Kdrntner Landesregierung
i in. (ECLI:EU:C:2014:238), czy tez wymieniona dyrektywa 2010/13/UE oraz wyrok TSUE
z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie C-283/11 Sky Osterreich GmbH przeciwko Osterreichischer
Rundfunk (ECLI:EU:C:2013:28).

9 Tego rodzaju klauzule zawieraja: art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 z dnia
7 grudnia 1998 r. w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do swobodne-
go przepltywu towaréw pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi (Dz. Urz. WE 1998 r. L 26/1); mo-
tyw 22 preambuly wspomnianej wyzej dyrektywy 96/71/WE oraz art. 1 ust. 2 wspomnianej wy-
ze] dyrektywy 2014/67/UE; art. 1 ust. 7 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE 2006 L
376/36); art. 1 projektu rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania
dziatan zbiorowych w kontekécie swobody przedsiebiorczosci 1 swobody éwiadczenia ustug,
COM(2012) 130 final.
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Traktatu. Wartoécia dodana recenzowanej publikacji jest niewatpliwie
to, ze w stosownych przypadkach autorka odnosi sie takze do regulacji
prawnomiedzynarodowych, w tym gtéwnie do postanowien Europejskie)
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka oraz konwencji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy wraz z ich interpretacja dokonang przez odpowiednie
organy kontrolne, tj. odpowiednio Europejski Trybunat Praw Czlowieka
1 Komitet Ekspertow MOP. Pozwala to na wychwycenie réznic w postrze-
ganiu zakresu ochrony praw podstawowych realizowanych na poziomie
unijnym oraz miedzynarodowym oraz zidentyfikowanie pojawiajacych
sie tu problemow.

Calo$¢ rozwazan merytorycznych konczy rozdzial podsumowujacy,
w ktérym autorka odpowiada na postawione pytania badawcze, ukazuje
aktualny typ konceptualizacji prawodawstwa w analizowanym obszarze
prawnym oraz identyfikuje czynniki determinujace istniejacy stan rze-
czy. Autorka dochodzi do ciekawego wniosku, zgodnie z ktérym rynek
wewnetrzny stanowi plaszczyzne prawna (entrance point), poprzez ktora
prawa podstawowe byly 1 sa regulowane, co jednak w duzym stopniu nie
jest wyrazne widoczne. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz prawa pod-
stawowe zajmuja wazne miejsce w unijnym projekcie integracyjnym,
a w razie kolizji ze swobodami tego rynku implikuja scenariusz zderze-
nia tytanéw (clash of titans). Stad tez pomimo czestszego wykorzystywa-
nia odniesien do praw podstawowych w prawodawstwie unijnym tak
istotne jest dalsze rozwijanie prawdziwe] kultury praw podstawowych
wérod wszystkich instytucji UE.

Recenzowana monografia stanowi cenne zrédlo wiedzy na temat
ochrony praw podstawowych UE w prawodawstwie stuzacym realizacji
rynku wewnetrznego, stanowiac nowe ujecie badanej w ten spos6b pro-
blematyki. Jest ona niezwykle aktualna nie tylko z uwagi na zmiany, ja-
kie w tym obszarze wprowadzil Traktat z Lizbony, ale takze ze wzgledu
na biezaca debate na temat przysztoéci UE. Poruszana przez autorke
problematyka prawa do sprawiedliwych i1 godnych warunkéw pracy oraz
prawa do dziatan zbiorowych znajduje sie bowiem w zalozeniach Europe;j-
skiego Filaru Praw Socjalnych, podpisanego wspdlnie przez Parlament
Europejski, Rade 1 Komisje w dniu 17 listopada 2017 r. na Szczycie
Spolecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia 1 Wzrostu Gospodar-
czego w Goteborgull. Recenzowana monografia prezentuje problematyke

10 por. Biala Ksiega w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczace
przysztosci UE-27 do 2025 r., COM (2017) 2025 final.

1 Dokumenty dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/endorsing-euro-
pean-pillar-social-rights_pl (dostep: 10.01.2018).
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ochrony praw podstawowych na rynku wewnetrznym UE z punktu wi-
dzenia rzetelnie przeanalizowanego 1 wyczerpujaco ujetego prawodaw-
stwa unijnego, jednocze$nie nie pomijajac stosownego orzecznictwa
TSUE. Warsztat badawczy nalezy zatem oceni¢ wysoko. Wystarczajaco
bogaty aparat naukowy pomaga natomiast w zrozumialym odbiorze
przeprowadzonych badan naukowych. Prowadzony przez autorke tok ro-
zumowania jest jasny 1 spdjny, oferuje czytelnikowi oryginalnie i doktad-
nie zbadane zagadnienie, znajdujace sie w kregu coraz wiekszego zain-
teresowania prawodawstwa unijnego.
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Abstract: Implementation of the internal market is one of the basic aims of cooperation
between Member States within the EU, being at the same time an integration area that is
perceived positively by both their supporters and opponents. Issues related to the implemen-
tation of the internal market freedoms are even more interesting in its confrontation with the
protection of fundamental rights. This is undoubtedly a significant issue when we think about
the degree of identification of the Union citizens with the Union itself. The reviewed
monograph takes all the above-mentioned elements, focusing in particular on examining how
and to what extent the protection of these rights is implemented in the EU legislation on the
internal market. The scientific analysis carried out within its scope covered such important and
basic rights as personal data protection, freedom of expression, basic rights related to the
performance of work and the right to health protection.

Keywords: INTERNAL MARKET, FUNDAMENTAL RIGHTS, THE RIGHT TO STRIKE,
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