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Przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych

1. Wprowadzenie

Przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych ma zakres tematyczny, ktéry mo-
ze by¢ réznorodnie definiowany, a przez to niejednolicie uzywany w juryspru-
dencji. Ow zakres tematyczny (pojeciowy) zalezy od liczby oraz rodzajow ubez-
pieczeniowych ryzyk socjalnych oraz uprawnien i obowiazkéw okreslanych przez
obowiazujace prawo ubezpieczen spotecznych dla podmiotéw z niego korzysta-
jacych lub finansujacych ubezpieczeniowa ochrone oraz podmiotéw udzielaja-
cych takiej ochrony. Celem opracowania jest okreélenie rozumienia przedmio-
tu prawa ubezpieczen spotecznych, co wymaga poczynienia wstepnych zatozen,
a nastepnie podjecia proby wskazania tego przedmiotu. Poruszenie takiego te-
matu jest niezbedne do zaakcentowania wyodrebnienia dziedzinowego pra-
wa ubezpieczen spolecznych. Zakreslanie przedmiotu tej dziedziny prawa nie
podwaza sensu stosowania systematyki prawa uwzgledniajacej taczno$é funk-
cjonalna, szerszej grupy przepisoéw, ktérych przedmiotem jest takze nieubez-
pieczeniowa metoda ochrony ryzyk socjalnych w ramach koncepcji prawa za-
bezpieczenia spotecznego czy tez prawa socjalnego.

Identyfikacja 1 charakterystyka przedmiotu tematu niniejszych rozwa-
zan wymaga rozréznienia pojeé ,,przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych”,
,przedmiotu stosunku prawnego ubezpieczenia spotecznego”, jak réwniez
,przedmiotu ubezpieczenia spotecznego”. Kazde z tych pojeé posiada wlasny
zakres przedmiotowy 1 rozumienie rozpatrywane odpowiednio z perspektywy
systematyki prawa, teorii stosunkéw prawnych oraz teorii ubezpieczen, w tym
teoril ubezpieczenia spotecznego. Wszystkie jednak przyczyniaja sie do wza-
jemnego zrozumienia.

Nawiazujac do znanych definicji ubezpieczenia spotecznego, przedmiotem
prawa ubezpieczeniowego wstepnie wydaja sie unormowania prawne asekura-
cji przed stratami wynikajacymi z dzialania ryzyk losowych za pomoca sktad-
ki ubezpieczeniowe], ktéra warunkuje nabycie prawa do $éwiadczen 1 okresla
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rozmiary é§wiadczen!. To zwiezle ujecie C. Jackowiaka — wlaéciwe dla szero-
kiej koncepcji ubezpieczen — warto uzupeic przez definicje W. Szuberta, ktory
postrzegal ubezpieczenia spoteczne jako system zagwarantowanych ustawowo
1 zwiazanych z praca §wiadczen o charakterze roszczeniowym, pokrywajacych
potrzeby wywolane przez zdarzenia losowe lub inne zréwnane z nimi zdarze-
nia, spelnianych przez zobowigzane do tego instytucje?. Powstaje pytanie, czy
rozumienie przedmiotu prawa ubezpieczen spolecznych powinno by¢ postrze-
gane nieco inaczej niz w definicjach okreslajacych przedmiot ubezpieczen spo-
lecznych. Dobrze wyczuwat to T. Zielinski, ktéry mysélac o definicji prawa ubez-
pieczen spolecznych, podkreslal, ze mamy tu do czynienia z systemem norm,
a nie systemem $wiadczen?®, do ktérych bezpoérednio odnosil sie Szubert. Re-
alizacji celow opracowania towarzysza watpliwos$ci autora, czy przedstawié je
wedtug dyskusji o rodzajach ubezpieczen spotecznych oraz ryzyk ubezpiecze-
niowych asekurowanych przez ubezpieczenia spoteczne, czy tez zmierzaé ku
lepszemu zrozumieniu pojec 1 badaniom teoretycznoprawnym. Wieksze zna-
czenie planuje sie nadaé¢ temu drugiemu zadaniu.

2. Przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych jako podstawa
wyodrebnienia dziedzinowego prawa ubezpieczen
spolecznych

W literaturze spotyka sie rézne bardziej naukowe lub popularnonaukowe
definicje wyja$niajace istote prawa ubezpieczen spotecznych, od czego trze-
ba zaczaé, by wskazaé bardziej precyzyjnie jego przedmiot. Czasami méwi sie
o przedmiocie jako o zbiorze przepisow regulujacych éwiadczenia realizowane
metoda ubezpieczeniowa (T. Zielinski) lub zbiorze ustaw regulujacych materie
ubezpieczen spotecznych (I. Jedrasik-Jankowska). Opierajac sie na formalnym
rozumieniu prawa, nalezaloby raczej zaakcentowacé, ze prawo ubezpieczen spo-
lecznych to zespdt norm prawnych wywodzacych sie z grupy przepiséw ustawo-
dawstwa, uméw miedzynarodowych oraz aktéw prawa europejskiego odnosza-
cych sie do zadan, kompetencji, praw i obowigzkow z zakresu zabezpieczenia
spotecznego realizowanego metoda ubezpieczeniowa. Wérdd tych przepiséw od-
nalez¢ trzeba te grupy podstaw normatywnych, ktére w sposéb generyczny od-
nosza sie do przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych. Mozna go definiowac,
kierujac sie rodzajami ubezpieczen spotecznych, typami §wiadczen ubezpiecze-
niowych z zakresu ochrony ubezpieczeniowe] czy tez ryzyk ubezpieczeniowych.

Liaczac przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych z okre§lonym typem unor-
mowan tworzonych jako efekt polityki prawa oraz metoda i procesami zarzadza-
nia ryzykami ubezpieczeniowymi poza rynkiem ubezpieczeniowym, jak rowniez
podkreslajac spoteczna doniostoéé przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych
oraz prakseologie dziatania panstwa wobec spoteczenstwa, ktére wymagaja

I C. Jackowiak, Prawo pracy, t. 2, cz. 2, Poznan 1964, s. 103.
2 Zob. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 47.

3 Por. T. Zielinski, Ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, Warszawa—Krakow 1994, s. 51.
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ogélnospotecznego udzialu oraz akceptacji ubezpieczenia spotecznego, naleza-
loby przyjac, ze przedmiotem prawa ubezpieczen spotecznych sa unormowania
prawne publicznego 1 spotecznego zarzadzania grupa ryzyk socjalnych na za-
sadach ubezpieczeniowych. Péjécie w takim kierunku badawczym wymagatoby
jednak istotnego wykroczenia poza zakres analizy teoretycznoprawnej. Pozo-
stanmy przy tym, ze zastosowanie zasad ubezpieczeniowych w prawie ubezpie-
czen spotecznych uwypukla w definicji przedmiotu tego prawa role stosunkow
prawnych, funduszu ubezpieczeniowego oraz $wiadczen ubezpieczeniowych?.

W literaturze prawniczej czesto podkresla sie, ze prawo ubezpieczen spolecz-
nych stanowi odrebna galaz prawa ze wzgledu na przedmiot regulacji praw-
nej. Normy tej dziedziny zostaly wyodrebnione z systemu prawa pracy gtow-
nie z uwagi na objecie ubezpieczeniem spolecznym grup niepracowniczych, tj.
rzemie$lnikéw, rolnikéw, twércéw®. Wspélezeénie podaje sie wiele argumentéw
za odrebnym traktowaniem przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych i pra-
wa pracy®, z czego najwazniejszy wydaje sie odmienny cel i przeznaczenie sto-
sunkow prawnych z tych dziedzin — dla prawa ubezpieczen spolecznych cha-
rakterystyczne jest finansowanie i udzielanie $wiadczen w razie niemozliwosci
zarobkowania, a dla prawa pracy ekwiwalentna wymiana pracy za wynagro-
dzenie’. Uznaje sie, ze prawo ubezpieczen spolecznych nie dysponuje odreb-
na — jemu tylko wlasciwa metoda ksztaltowania stosunkéw spotecznych sta-
nowiacych jego przedmiot. Takie postawienie sprawy ostabia autonomie prawa
ubezpieczen spotecznych 1jest efektem putapki dwubiegunowego ujecia metod
wladczych oraz metod niewladczych regulacji prawnej. Dlatego warto przypo-
mnieé, ze w przypadku dziedzin nieposiadajacych wlasnej metody regulacji
prawnej wskazane jest korzystanie w badaniach z podziatu na metode prywat-
noprawna oraz metode publicznoprawna® oraz ustalanie cech publicznopraw-
nych i cech prywatnoprawnych, jakie niewatpliwie mozna odnalezé w obrebie
przedmiotu prawa ubezpieczen spolecznych, 1 zamkniecia sie w paradygmacie
wladczej 1 niewtadczej metody regulacji prawnej. Odkrywanie cech, wzglednie
szczegblnych wlasciwosci przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych podkre-
§la jego odrebnoéé od innych dziedzin prawa. Trudno w niniejszym opracowa-
niu przeprowadzi¢ analize tej tematyki, cho¢ mozna sprébowac ograniczy¢ sie
do kroétkiego wskazania charakteru stosunkéw prawnych tworzonych przez
prawo ubezpieczen spotecznych, z uwagi na ich wplyw na definiowanie przed-
miotu prawa ubezpieczen spotecznych.

4 Zgodnie z definicja T. Zielinskiego, op. cit., s. 52, prawo ubezpieczen spolecznych to ogél norm
regulujacych stosunki nawigzywane obowigzkowo w celu dostarczania obywatelom (ubezpieczo-
nym) ze specjalnego funduszu publicznego §wiadczen na zaspokojenie potrzeb z tytulu okreslonych
zdarzen losowych.

5 Ibidem, s. 67—68.
6 D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczern spolecznych, Warszawa 2016, s. 77-78.
7 K. Antonéw, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spolecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2015, s. 669.

8 K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 180; H. Rot, Jednosé
i podziaty systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971, s. 74 in.
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Zdaniem Zielinskiego charakterystyka zobowigzaniowa stosunkéw ubez-
pieczen spotecznych miata by¢ swoistg pieczecia autonomii prawa ubezpieczen
spotecznych, dawacé przestanki do wyktadni tej dziedziny jako samodzielnej,
a w przeciwienstwie do prawa administracyjnego — stwarzaé przez to lepsza
ochrone pozycji socjalnej z racji ustabilizowanej tresci stosunku ubezpieczenio-
wego. Podejécie takie, wspdlczeénie popierane przez K. Antonowa? czy tez au-
tora opracowania, dawato przestanki do ochrony praw nabytych, ograniczajac
regres ochrony socjalnej w prawie ubezpieczen spotecznych, nie tylko w opar-
ciu o zasady konstytucyjne, ale 1 ubezpieczeniowy charakter przedmiotu ubez-
pieczenia spotecznego, ktory domagat sie, aby wykonywanie zaciagnietych zo-
bowiazan odbywalo sie zgodnie z ustalona trescia skonkretyzowanego stosunku
ubezpieczenia.

Biorac pod uwage opinie réznych autoréow oraz zréznicowane perspektywy
badawcze prawa ubezpieczen spotecznych, trzeba zauwazy¢, ze jego przedmiot
moze stanowi¢ podstawe do wyodrebnienia samodzielnej dziedziny albo jedy-
nie zbioru norm prawnych w ramach podgatezi innej dziedziny prawnej. Prawo
ubezpieczen spotecznych traktuje sie takze jako cze$é prawa socjalnego, ktore
laczy prawo zabezpieczenia spotecznego, w tym prawo ubezpieczen spotecznych,
z przepisami o przeznaczeniu socjalnym. Duze znaczenie rozwiazan ubezpie-
czeniowych w polskim porzadku krajowym prawa socjalnego sktania do mé-
wienia o jego czesci ubezpieczeniowe] i czesci pozaubezpieczeniowe]j. Tak samo
nazwane czesci mozna wyrézni¢ w ramach prawa zabezpieczenia spolecznego.

Niewatpliwie przedmiot regulacji prawnej prawa ubezpieczen spotecznych
jest swoisty oraz odrdzniajacy je od innych dziedzin prawnych, zwlaszcza cywil-
nego prawa ubezpieczeniowego z jednej strony oraz prawa administracyjnego
z drugiej strony. Przy niewatpliwej swoistoséci elementéw przedmiotowych pra-
wa ubezpieczen spotecznych trzeba takze podkres§li¢ zwiazki tego prawa z r6z-
nymi innymi dziedzinami prawa, co jest bezposrednim dowodem, ze nie mo-
ze ono by¢ czesScia jednej z tychze dziedzin. Trzeba w tym miejscu odestaé do
prac badawczych zajmujacych sie relacjami prawa ubezpieczen spotecznych do
prawa pracy (D. Dzienisiuk) czy tez prawa ubezpieczen spotecznych do prawa
administracyjnego'® (T. Zielifiski, K. Antonéw), zwlaszcza w zakresie organi-
zacyjnego prawa ubezpieczen spolecznych, procesu stosowania prawa (k.p.a.)
czy wlaczania ZUS do dzialan publicznej administracji §wiadczacej. Daje sie
spotkac analizy dotyczace elementéw przedmiotu prawa ubezpieczen spolecz-
nych w kontekécie procesu cywilnego (K. Antondéw, A. Jablonskill), ale juz bar-
dzo rzadko w kontekscie czeSci ogdlnej prawa cywilnego. Definiowanie przed-

9 K. Antonéw, op. cit., s. 657, zauwaza, ze choé zobowigzania prawa ubezpieczen spolecznych
odbiegaja od modelu zobowiazania cywilnoprawnego, to nie pozbawia to relacji prawnych ubez-
pieczen spotecznych charakteru obligacyjnego, gdyz stosunki zobowigzaniowe nie stanowig auto-
nomicznej domeny jednej galezi prawa (cywilnego), lecz wystepuja takze jako inne stosunki (pra-
cy, opieki zdrowotnej, podatkowe czy wlasnie ubezpieczen spotecznych).

10T, Zieliniski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977.

11 K. Antonéw, A. Jablonski, B. Suchacki, J. Witkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Poste-
powania odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, red.
K. Antonéw, A. Jablonski, Warszawa 2014.
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miotu prawa ubezpieczen spolecznych z perspektywy prawa konstytucyjnego
(K. Slebzak) pokazuje z kolei, ze istnienie oraz zakres prawa ubezpieczen spo-
lecznych sa wyborem prawodawcy, ktéry moze zrealizowaé konstytucyjne nor-
my programowe w zakresie prawa do zabezpieczenia spolecznego z pominie-
ciem metody ubezpieczenial2.

3. Przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych identyfikowany
przez ustawowy katalog ryzyk socjalnych

Przedmiotem prawa ubezpieczen spotecznych sa okreslone przez ustawo-
dawstwo zdarzenia losowe, jako normatywne przyczyny, oraz sposoby 1 zakres
udzielania ochrony osobom ubezpieczonym dotknietym przez skutki owych zda-
rzen losowych!3. Dotychczas w literaturze prawa ubezpieczen spotecznych Zie-
linski zastanawiat sie, czym jest zakres przedmiotowy ubezpieczen spolecznych,
uznajac, ze nie mozna go sprowadzié tylko do zdarzen ubezpieczeniowych (ry-
zyk losowych), ktérych zaistnienie powoduje powstanie prawa do §wiadczen, ale
nalezy uwypuklaé potrzeby, ktére maja zrédto w wymienionych wyzej §wiadcze-
niach!. Na gruncie szeroko rozumianego prawa ubezpieczeniowego W. Warkal-
o odrézniat przedmiot stosunku ubezpieczeniowego rozumiany jako $wiadcze-
nie od przedmiotu prawa ubezpieczeniowego rozumianego jako dobra osobiste?.
Odkrywanie przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych z perspektywy ryzy-
ka nawiazuje do tego ujecia, gdyz identyfikuje przedmiot z konkretna ochro-
na przed ryzykiem ubezpieczeniowym, na czym polega gtéwne dobro ubezpie-
czonego. Specyfikacja szczegdlowego katalogu przedmiotéw prawa ubezpieczen
spotecznych moze by¢ jednak dyskusyjna.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych'® dokonuje podziatu ubezpieczen spotecznych wedlug czterech podstawo-
wych ryzyk: emerytalnego, rentowego, chorobowego (w zakresie utraty wyna-
grodzenia), wypadkowego. Nawigzujac do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
23 marca 2006 r.17, trzeba przyjaé, ze wszystkie te rodzaje ubezpieczen spo-
tecznych traktuje sie rozlacznie, co daje podstawe do wyrdznienia czterech pod-

12 por, K. Slebzak, Ochrona emerytalnych praw nabytych, Warszawa 2009, s. 2081 n.

13 Przykladowo I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego,
Warszawa 2018, s. 273, podobnie przyjmuje, ze w ujeciu ustawy choroba ma by¢ tylko przyczyna
chronionego skutku (ryzyka), a nie samym ryzykiem.

14 Por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 60-61.

15 Przyjmowal on, ze przedmiotem prawnego stosunku ubezpieczenia jako stosunku obligacyj-
nego jest wiadczenie, tj. zachowanie, ktérego mozna domagac sie od dtuznika, natomiast przed-
miotem ubezpieczenia osobowego, do ktorych zalicza ubezpieczenia spoteczne, sa dobra osobiste
czltowieka, jego prawa niemajatkowe. W. Warkatto, Prawo ubezpieczeniowe. Zarys wyktadu i ma-
teriaty normatywne, Warszawa 1974, s. 35. Pomiedzy przedmiotem stosunku prawnego a przed-
miotem ubezpieczenia zachodzi zdaniem tego autora korelacja, ale blizej jej nie precyzowat.
Ibidem, s. 34.

16 Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 z pbzn. zm.

17T TIT1 UZP 2/06, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw
Publicznych” 2007, nr 1-2, poz. 20.
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stawowych przedmiotéw prawa ubezpieczen spotecznych. Przedmiotem prawa
ubezpieczen spotecznych jest regulacja ochrony finansowej oséb fizycznych ja-
ko ubezpieczonych w razie utraty wynagrodzenia z powodu choroby i macie-
rzynstwa, wypadku przy pracy, trwatej lub przejéciowej niezdolnosci do pracy.
Odrebny charakter przedmiotu prawa ubezpieczen spolecznych wynika z ry-
zyka emerytalnego, ktére przy wspoétczesnie liberalnym podej$ciu do metody
ubezpieczenia w prawie nie taczy nabycia prawa do emerytury z utrata zdol-
noéci do pracy oraz zarobkow z nig zwigzanych. Przedmiot prawa ubezpieczen
spolecznych sensu stricto nalezaloby wiazaé z czterema rodzajami ubezpieczen
spotecznych, czyli w sensie przedmiotowym typami — emerytalnym, rentowym,
chorobowym oraz wypadkowym — zobowiazan ubezpieczeniowych do udziela-
nia ochrony na podstawie sktadki odpowiednio: emerytalnej, rentowej, chorobo-
wej oraz wypadkowej. Mozna jednak przyjacé szersze ujecie przedmiotéw ubez-
pieczenia spotecznego ze wzgledu na wyszczegdlnienie prawne ryzyka, przed
ktérym chroni ubezpieczonych instytucja ubezpieczeniowa. Przedmiot takiej
ochrony wyznaczany jest w prawie poprzez okreslony typ zdarzenia losowego,
z ktérym wiazany jest zdefiniowany przez prawo rodzaj $wiadczenia. Przed-
miot poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen spolecznych jest zatem glebiej zréz-
nicowany przez prawo, niz to wynika z nazwanych przez prawo rodzajéw ubez-
pieczen spotecznych.

W ramach ubezpieczen rentowych udziela sie ochrony odrebnie przed ryzy-
kiem niezdolnosci do pracy, ryzykiem braku samodzielnej egzystencji czy tez
ryzykiem Smierci zywiciela rodziny. Dlatego w literaturze przyjety jest poglad
o odrebnoéci tychze ryzyk w ramach ubezpieczenia rentowego'8, z czego naleza-
toby czynié uszczegdtowienia oraz wyliczenia stosowanych przedmiotoéw ochrony
w polskich ubezpieczeniach spotecznych. Mozna sie zastanawiaé nad rozréznie-
niem prawnym ryzyka sierocego oraz ryzyka wdowiego z uwagi na przestan-
ki nabycia renty rodzinnej, ktére w inny nieco sposéb definiuja zdarzenie lo-
sowe tudziez kwalifikacje prawna podmiotu uprawnionego do renty rodzinnej.
W przypadku renty szkoleniowej przyjmuje sie poglad, ze jest to typ renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy, co wynika z tresci przepisu art. 3 ust. 2 ustawy o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych, jak rowniez braku konieczno$ci sktadania for-
malnego wniosku w sprawie nabycia tego §wiadczenia!®. Takie wytltumaczenie
moze byé wystarczajace dla ustalania przedmiotu prawa ubezpieczen spotecz-
nych, ale na pewno nie przedmiotu ubezpieczen spotecznych, dla ktérego nie
maja wiekszego znaczenia kwestie formalne, a typ ryzyka w sytuacji socjalnej,
ktéry jest przedmiotem regulacji prawne;j.

W ramach doktrynalnych podzialéw nalezaloby roztaczy¢ réwniez przedmio-
ty ubezpieczen chorobowych, do ktorych zaliczy¢ trzeba ryzyko chorobowe i ry-
zyko macierzynskie, oraz pozostale ryzyka niemozliwosci pracy. Ryzyko choro-
bowe jako przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych obejmuje nie tylko chorobe
w rozumieniu prawnym (choroba skutkujaca niezdolnos$cia do pracy albo sy-

18 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 336—-352.

19 K. Antonéw, B. Suchacki, Praktyczne aspekty ustalqniaprawa do renty szkoleniowej, [w:] Stu-
dia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, red. A. Swiatkowski, Krakéw 2015, s. 699.
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tuacja z nia zrownana), ale takze, wedlug pogladéw niektérych autoréw, roz-
szerzenie zakresu ryzyka chorobowego o sytuacje zmniejszonej sprawnosci do
pracy, przerwy w pracy w zwiazku z urodzeniem dziecka czy tez koniecznosci
opieki nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny2°. Wszystkie te ry-
zyka cechuje utrata zarobkéw z powodu przej$ciowej niemozliwosci Swiadcze-
nia zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sposrdd nich od-
rebnoéé prawna, zyskuje ryzyko macierzynstwa?!, z ktérym wiaze sie prawo do
zasitku macierzynskiego, czy tez ryzyko przerwy w pracy z powodu opieki nad
cztonkiem rodziny. Zauwazalne sa niejednolitoé¢ zasad korzystania z ochrony
w zwigzku z macierzynstwem w poréwnaniu do ochrony udzielanej w razie zaj-
cia ryzyka choroby??, jak réwniez problem definiowania przedmiotu ochrony
ubezpieczeniowe) w zwiazku z macierzynstwem w przypadku uprawnionych oj-
coéw. Rozszerzenie uprawnien do zasitku macierzynskiego dla ojcéw, polegajace
na uksztaltowaniu tych uprawnien jako prawa pierwotnego, wltasnego w razie
$mierci matki lub porzucenia przez nig dziecka, R. Babinska uznaje za zgodne
z koncepcja ochrony ubezpieczeniowej na wypadek wystapienia ryzyka ubez-
pieczeniowego?®. Przedmiot prawa ubezpieczenl spolecznych staje sie przez to
rozszerzony zaréwno w zakresie podmiotowym, jak 1 przedmiotowym. Zauwa-
za sie, ze pod nazwa ,zasilek macierzynski” mamy rézne w istocie zasitki o od-
miennych celach. Przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych w zakresie roz-
wiazan ubezpieczeniowych przewidzianych w zwiazku z urodzeniem dziecka
dotyczy zasadniczo rodzicielstwa, ale tez zostaje poszerzony o konieczno$é go-
dzenia pracy z obowiazkiem opieki i pielegnacji nad niemowleciem przez osoby
niebedace rodzicami?*. Takie okreélenie jednego z waznych przedmiotéw pra-
wa ubezpieczen spotecznych rodzi dysonans zwiazany z wlaczeniem do ubez-
pieczenia chorobowego?®.

W ramach istniejacych w prawie klasyfikacji ryzyk spotyka sie ryzyko bezro-
bocia czy tez ryzyko naglych wydatkow. Nie stanowia one w Polsce przedmiotu
prawa ubezpieczen spotecznych, gdyz ochrona przed tymi ryzykami jest sytuo-

20 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 273—280.

21 R. Pacud, Skitadka a swiadczenie w ubezpieczeniu spoltecznym macierzyristwa de lege lata
i de lege ferenda, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, red. A. Swiatkowski, Kra-
kéw 2008, s. 81-97.

22 R. Pacud, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2017 r. — Izba Pracy, Ubezpieczer
Spotecznych i Spraw Publicznych, I UK 295/ 16, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018, nr 7-8.

23 R. Babinska-Gdérecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzyriskiego (uwagi na tle ostatnich zmian
przestanek nabycia prawa do zasithu macierzyriskiego dla ubezpieczonego ojca dziecka), ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 11, s. 13.

24 Ibidem, s. 14.

25 Por. G. Uécinska, Ryzyko jako przestanka ochrony w systemie zabezpieczenia spotecznego,
,Polityka Spoteczna” 2013, nr 11-12, s. 6. Prawidlowa identyfikacje przedmiotu stosunku praw-
nego utrudnia dostrzegany w doktrynie problem rozciggania funkecji i celu $éwiadczen macierzyn-
skich wydtuzonych ponad okres potogu. Zdaniem B. Wagner takie §wiadczenia ubezpieczeniowe
sa blizsze §wiadczeniom rodzinnym niz chorobowym. B. Wagner, Z problematyki réwnosci w ubez-
pieczeniach spotecznych, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczern spotecznych, red.
M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014, s. 240.
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wana poza metoda ubezpieczeniowa. Zachodza jednak powiazania przestanko-
we ryzyka wdowiego z brakiem ,niezbednych Zrédel utrzymania”®, co odnosi
sie gtéwnie do taczonej ochrony przed $miercig zywiciela oraz brakiem pracy.
Mozna sie zastanawiac, czy nie zostala okreslona w prawie ochrona przed ry-
zykiem pielegnacyjnym (zredukowane w Polsce do dodatku do emerytury lub
renty). W Polsce, w przeciwienstwie do Niemiec, prawo nie gwarantuje ochro-
ny ubezpieczeniowe] ze wzgledu na wysoki stopien niesamodzielnoéci, w kto-
rym osoby musza ponosi¢ koszt nabycia opieki, w tym skorzystania z opieki
stacjonarnej. Niemieckie ubezpieczenie pielegnacyjne znosi nieréwno§¢ pomie-
dzy emerytami zdolnymi do samodzielnej egzystencji a takimi, ktorzy wyma-
gaja pomocy w codziennej higienie, przygotowaniu positkow czy tez aplikowa-
niu lekéw lub wstawaniu?’.

4. Przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych z perspektywy
nauki o stosunkach prawnych

Przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych okreslaé¢ sie bedzie na drodze
réznych sposobéw poznawania i pojmowania prawa ubezpieczen spolecznych,
korzystajac z wypowiedzi doktryny 1 judykatury, ktérej zadaniem jest nie tyl-
ko ustalenie sposobdéw stosowania tych przepisow in concreto oraz in abstrac-
to, ale takze przeprowadzanie niezbednych albo uzytecznych uogdlnien badz
systematyk. Ostatecznie réznié¢ beda sie definicje przedmiotu prawa ubezpie-
czen spotecznych pojmowane z perspektywy prawa wspélczesnego w dzialaniu
od ujmowanych z perspektywy ponadczasowych modeli teoretycznoprawnych
wypracowanych w nauce prawa ubezpieczen spotecznych. Korzystajac z tego
ostatniego ujecia, warto zastanowi¢ sie, czym jest przedmiot prawa ubezpie-
czen spolecznych z perspektywy nauki o stosunkach prawnych?,

Przedmiotem prawa ubezpieczen spotecznych sa zbiory norm prawnych,
ktoére okreslaja warunki prawne ochrony ubezpieczeniowej udzielanej ubezpie-
czonym na wypadek zachodzenia ryzyk socjalnych przez instytucje ubezpiecze-
niowa, a w przypadku ich wystapienia prawa do §wiadczen realizowanych za
pomoca metody ubezpieczeniowej. Zakreslenie przedmiotu prawa ubezpieczen
spotecznych staje sie bardziej czytelne przy wyrdznianiu sytuacji prawnych
podmiotéw powigzanych przez zobowigzania wynikajace z prawa ubezpieczen
spotecznych. Wskazywanie, kim jest instytucja ubezpieczeniowa, ktéra udzie-
la tej ochrony, jest w polskim porzadku prawnym nieoczywiste, lecz wykracza
poza ramy niniejszego opracowania??.

26 Por. A. Wypych-Zywicka, Problem bezrobocia w Swietle renty rodzinnej, [w:] Rola prawa pra-
¢y i ubezpieczen spotecznych w przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk 2005, s. 137.

27 A. Przybylowicz, Ubezpieczenie pielegnacyjne w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa 2017,
s. 35.

28 K. Antonéw, op. cit., s. 656, przyjmuje, ze kryterium wyodrebnienia prawa zabezpieczenia spo-
lecznego stanowi przedmiot regulacji, tj. stosunki prawne.

29 Odpowiedz na pytanie, kto udziela ochrony ubezpieczeniowej, wymaga innych kwalifikacji
wypracowanych na gruncie prawa administracyjnego czy tez prawa finansowego, z czym ostatecz-
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Ogélny stosunek prawny stanowi realizacje normy prawnej pomiedzy dwo-
ma jej adresatami (stronami stosunku prawnego), ktérzy wylacznie na podsta-
wie tej normy oraz na podstawie wlasnych kompetencji realizuja wzgledem sie-
bie obowiazki odpowiadajace uprawnieniu, ktérego jedna strona moze zadac od
drugiej. W stosunkach prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych strony nie
moga okreslacé treéci stosunku prawnego (prawo publiczne), cho¢ w pewnym za-
kresie przystuguje im wolnoéé do ksztattowania stanu faktycznego, z ktérego
wynika tre$é¢ stosunku prawnego. Klasyczny stosunek prawny ubezpieczenia
spolecznego ma charakter trojstronny, obejmujacy dzialania ubezpieczyciela
(ZUS), dziatania ptatnika, ktéry finansuje sktadki razem z ubezpieczonym, oraz
pozycje prawna ubezpieczonego. Modelowe ujecie wspodtczesnego prawa ubez-
pieczen spolecznych pozwala jednak dostrzegaé rodzajowe przedmioty dwoch
stosunkéw prawnych — inny dla sktadkowych stosunkéw prawnych, do ktérych
nalezy okres$lony typ sktadki ubezpieczeniowej, a inny dla ochronno-§wiadcze-
niowych stosunkéw prawnych. Przedmiotem tych ostatnich sa ekspektatywy
ubezpieczeniowe przeksztalcajace sie w prawo do §wiadczenia po spelnieniu
warunkow formalnych do jego uzyskania. Badania przedmiotu prawa ubezpie-
czen spolecznych od lat bywaly prowadzone z perspektywy przedmiotu stosun-
kéw prawnych. Przedmiot ten okresla¢ moze bowiem takze rodzaje stosunkéw
prawnych z zakres ubezpieczen spotecznych. W klasycznym ujeciu E. Modlin-
skiego, ktére wyznaczato sposéb myslenia o prawie ubezpieczen spotecznych,
zakladano istnienie podstawowego stosunku ubezpieczenia spotecznego oraz
stosunkéw pochodnych. Autor ten zaliczyt do stosunkéw istniejacych pomiedzy
instytucja ubezpieczeniowa a ubezpieczonym pracownikiem wszystkie stosun-
ki w ramach ubezpieczenia na wypadek: choroby, macierzynstwa, ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowego, istniejace w relacji do ubezpieczonego oraz kazde-
go z uprawnionych do $wiadczenia czlonkéw rodziny ubezpieczonego3?. Przed
wystapieniem ryzyka ubezpieczeniowego uznawat je za czes$é¢ stosunku ubez-
pleczenia spotecznego, a po jego nastapieniu zaliczat do stosunkéw pochodnych.
W przypadku ubezpieczen emerytalno-rentowych stosunki pochodne mogty juz
istnieé bez stosunku podstawowego®!. Zréznicowanie przedmiotéw prawa ubez-
pieczen spolecznych, roztacznos$é rodzajéw ubezpieczen spotecznych, jak réw-
niez zwigzki zachodzace miedzy §wiadczeniem ubezpieczeniowym a okresem

nie stabo sobie radzi doktryna prawa ubezpieczen spotecznych ograniczona do publicznoprawnych
siatek pojeciowych. De lege lata ZUS gromadzi sktadki w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (FUS), a pozostajac dysponentem FUS, jest organizacyjnie odrebny od panstwa. FUS pozo-
staje w wypowiedziach doktryny bardziej elementem finanséw publicznych niz funduszem pro-
wadzonym dla wspélnoty ryzyka, ktéra oddaje sktadki na pokrycie nastepstw zdarzen losowych.
Wydaje sie dzi$, ze instytucja ubezpieczeniowa jest jedna, lecz dziata réwnolegle w trzech osobach,
z ktérych kazda pelni inna funkcje. Pozostale ustalenia tej kwestii zob. R. Pacud, Stosunki praw-
ne ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, s. 416-418.

30 B. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawa ubezpieczers spotecznych, Warszawa 1968,
s. 191-193.

31 Jak wskazywal, po ustaniu stosunku pracy jako przestanki istnienia podstawowych stosun-
kéw ubezpieczenia spotecznego, tréjpodmiotowa konstrukeja tych ostatnich ulegata zmianie, bo
pozostawaty w mocy tylko dwustronne stosunki pochodne. Ibidem, s. 204.
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sktadkowym dezaktualizuja teorie podstawowego stosunku prawnego ubezpie-
czenia spolecznego, a takze wymagaja traktowania tzw. stosunkéw pochodnych
jako stosunkéw prawnych stanowiacych czesé stosunku prawnego ubezpiecze-
nia emerytalnego, stosunku ubezpieczenia chorobowego, stosunku ubezpiecze-
nia rentowego oraz stosunku ubezpieczenia wypadkowego. Pokazuje to range
badan przedmiotu prawa ubezpieczen spotecznych takze w kontekécie abstrak-
cyjnych stosunkéw prawnych, dla ktorych nalezy zrewidowaé zastane teorie.

Normy prawa ubezpieczen spolecznych powinny by¢ uznawane za zrédto po-
wstawania zobowigzan sktadkowych 1 zobowigzan ochronno-$wiadczeniowych
jako dwodch odrebnych, lecz powiazanych ze soba typéw zobowigzan ubezpie-
czeniowych, ktére dobrze wyznaczaja rodzajowy przedmiot prawa ubezpieczen
spotecznych. Zobowigzania te wedlug réznych opinii przedstawicieli doktryny
moga mie¢ jednoznacznie publicznoprawny charakter albo jedynie dominujacy
publicznoprawny charakter z cechami publicznoprawnymi i prywatnoprawny-
mi. Juz samo wyodrebnianie ekspektatyw ubezpieczeniowych §wiadczy o zbli-
zeniu do tego drugiego ujecia w charakterystyce przedmiotu stosunkéw praw-
nych ubezpieczen spotecznych.

5. Zakonczenie

Do literatury prawniczej przenikaja opracowania z zakresu polityki spo-
lecznej, w ktérych wprowadza sie podzial na stare i nowe ryzyka socjalne?2.
Te pierwsze sa okreSlane przez akty prawa miedzynarodowego, jednakze nie
wszystkie stanowig zestaw przedmiotow prawa ubezpieczen spotecznych. Przed-
miotem prawa ubezpieczen spotecznych sa regulacje ubezpieczeniowe w zakre-
sie ochrony przed dozyciem wieku emerytalnego, niezdolnoécig do pracy, Smier-
clg zywiciela, czasowa niezdolnoscia do pracy lub niemoznoscia jej $wiadczenia,
wypadkiem przy pracy i choroba zawodowa. Poza przedmiotem prawa ubezpie-
czen spolecznych znajduje sie jednak obecnie ochrona socjalna w zwiazku z nie-
dostatkiem dochodu w rodzinie, niezdrowiem 1 bezrobociem, ktére stanowia
przedmiot stosunkow zabezpieczenia spotecznego. Z kolei nowe ryzyka socjal-
ne, przed ktérym staja ludzie w trakcie swojego zycia w rezultacie zmian spo-
teczno-gospodarczych towarzyszacych transformacji w kierunku spoleczenstwa
postindustrialnego, stanowia wyzwanie dla prawa ubezpieczen spolecznych3?,

Zakres przedmiotowy moze ulegaé¢ zmianie z uwagi na dokonujace sie no-
welizacje 1 reformy prawa, ale przedmiot moze by¢ réznie badz nawet zmien-
nie postrzegany przy udziale doktryny oraz judykatury, ktére okreslaja koncep-
cje doktrynalne obowigzujace w prawie ubezpieczen spotecznych. Wspoélczesne
okreslanie przedmiotu prawa ubezpieczen spolecznych, uwzgledniajace ele-
ment prawa w dzialaniu (law in action), wymaga podkre§lenia, ze chodzi w nim

32 7. Czepulis-Rutkowska, Nowe ryzyka socjalne, ,Polityka Spoleczna” 2013, nr 11-12,s. 9in.;
R. Babinska-Gérecka, op. cit., s. 13.

33 B. Godlewska-Bujok, Ryzyko niepewnosci i wykluczenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2008, nr 8, s. 3—4.
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o ochrone ubezpieczeniowa polegajaca na wczeSniejszym nabywaniu ekspek-
tatyw ubezpieczeniowych w oparciu o sktadki finansowane przez ubezpieczo-
nych oraz osoby trzecie zgtaszajace je do ubezpieczenia, przy okreslonym udzia-
le panstwa w przypadku niedoboru ubezpieczeniowych Zrddet finansowania.
Zmiana zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego ryzyka macierzynskiego
przez okre§lanie uprawnien socjalnych ojeéw w zwiazku z urodzeniem dziecka
jest efektem rozwoju prawa ubezpieczen spotecznych, ktory uwzglednia takie
tendencje. De lega ferenda takim przedmiotem prawa ubezpieczen spolecznych
moga sie staé¢ sktadki 1 éwiadczenia z zakresu ubezpieczen pielegnacyjnych.

Przedmiot prawa ubezpieczenia spolecznego nalezy identyfikowacé albo
z okreSlonym dobrem ubezpieczonego, jakim jest istnienie ustawowej ochro-
ny ubezpieczeniowe] w ramach prawnej konstrukeji ryzyka ubezpieczeniowe-
go, albo z przedmiotem stosunkéw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych.
W tym drugim ujeciu chodzitoby o zobowiazania sktadkowe oraz zobowigzania
ochronno-$wiadczeniowe zdefiniowane przez badana galaz prawna. W takim
kontekscie nawiazujemy do przedmiotu abstrakcyjnych stosunkéw prawnych
ubezpieczen spolecznych. Przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych ma swoje
cechy, ktorych charakterystyke pozostawiono poza ramami opracowania, jed-
nakze z przyjmowanych ustalen wynika, ze powinien on uwzglednia¢ role skla-
dek, tak jak to sugerowat C. Jackowiak, oraz wychodzié¢ poza tradycyjny zwia-
zek z praca dostrzegany w przytoczonej we wprowadzeniu definicji Szuberta.
W oderwaniu od tego wymogu laczenia sktadki ze §wiadczeniem socjalnym licz-
ba przedmiotéw w prawie ubezpieczen spotecznych szybko zréwnuje sie z liczba,
prawnie zdefiniowanych §wiadczen ochronnych oraz odpowiada ich rodzajom.

Nalezy stwierdzi¢, ze przy postrzeganiu przedmiotu prawa ubezpieczen
spotecznych trzeba nie tylko dostrzegaé zakres przedmiotowy, ale tez mieé
na uwadze zakres podmiotowy ubezpieczen spotecznych, ktory okresla, komu
przystuguja okreslonego rodzaju ochrona przed ryzykiem oraz §wiadczenia
w przypadku jego zajécia. Dlatego w definicji przedmiotu prawa ubezpieczen
spotecznych bardziej zasadne sa odwotania do przedmiotu stosunkéw prawnych
z zakresu ubezpieczen spotecznych, a nie tylko katalogu ryzyk socjalnych, przed
ktérym stosowana jest ochrona ubezpieczeniowa, czy tez definicji odnoszacych
sie do przedmiotu ubezpieczen spotecznych. Przedmiotem prawa ubezpieczen
spotecznych sa unormowania prawne ochrony ubezpieczeniowej wobec okreslo-
nych ryzyk socjalnych dla konkretnych grup oséb podlegajacych temu prawu,
ale tez trzeba dostrzega¢ w nim unormowania zobowigzan sktadkowych. Dla-
tego przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych nalezaloby odnie$é¢ do Swiad-
czen, ktore sg finansowane przez ubezpieczonych oraz ptatnikéw ubezpieczen
(sktadki jako dobro wspdlnoty ubezpieczeniowej), a takze do ochrony realizo-
wanej przez jedna ogdlna instytucje publiczna zorganizowana dla wszystkich
ubezpieczonych (ZUS) lub odrebna instytucje zorganizowana do grupy bran-
zowe] (KRUS) poprzez gwarantowanie wypltat dla wszystkich ubezpieczonych,
a w poszczegolnych przypadkach przyznawanie 1 wyptacanie $éwiadczen ubez-
pieczeniowych osobom, ktérych sytuacja wpisuje sie w prawna definicje ryzyk
ubezpieczeniowych (dobro ubezpieczonego).
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THE SUBJECT OF SOCIAL INSURANCE LAW

Abstract: The subject of social insurance law has a thematic scope, which can be variously de-
fined and thus not uniformly used in jurisprudence. The subject of social insurance law should be
distinguished from the subject of social insurance. In the definition of the subject of social insur-
ance law, the role of contributions that distinguish insurance systems from social security sys-
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tems needs to be taken into account. Apart from the contributions, the number of subjects in the
social insurance law equates with the number of legally defined benefits. The thematic scope of
the subject of social insurance law should be determined according to the catalog of social risks
secured by social insurance law. While noting the subject of insurance law in the context of di-
versified rights of certain categories of entities, the subject of social insurance law should be com-
bined with the subject of abstractive legal relations in the field of social insurance. Therefore, the
subject of social insurance law is the corresponding contributory obligation and protection obli-
gations in the scope of social risk defined by this branch of law.

Keywords: SOCIAL INSURANCE, SOCIAL RISK, CONTRIBUTORY OBLIGATION, IN-
SURANCE PROTECTION OBLIGATION



