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Zwiazki prawa ubezpieczen spolecznych
Z prawem pracy

1. Uwagi wstepne

Zwiazki prawa ubezpieczen spotecznych i prawa pracy sa determinowane ich
geneza, ktéra z kolei jest nastepstwem zatozenia, ze poprzez ingerencje prawa
zmierza sie do poprawy sytuacji bytowej stosunkowo jednolitej grupy spotecz-
nej (pracownikéw), ktora charakteryzuje sie §wiadomoscia swoistoSci wlasnej
pozycji spolecznej!. Dziedziny te podlegaja jednak ciaglym przemianom wywo-
lanym zmianami spotecznymi i technicznymi. W obydwu problematyczne jest
wyznaczenie ich granic, nie tylko wzgledem siebie, lecz réwniez w stosunku do
innych galezi prawa.

Wobec rozwoju nowych form dziatalno$ci spotecznej panstwa, takich jak od-
rebne ubezpieczenie zdrowotne, kolejne roszczeniowe prawa socjalne 1 wsparcie
dochodowe, powoli stabnie status ubezpieczen spotecznych jako gléwnej metody
zabezpieczania Srodkéw utrzymania spoleczenstwa w trudnych sytuacjach loso-
wych. Prawo pracy usiltuje okreslié swa pozycje wobec szerszej koncepcji prawa
zatrudnienia 1 wobec dylematu, czy wchianiaé i ujednolicaé regulacje dotycza-
ca zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych, stosunkéw stuzbowych
11nnych, czy tez dazy¢ do Scistego rozréznienia poszczegélnych form prawnych
wykonywania pracy, ewentualnie z przenoszeniem na nie niektérych technik
ochrony zatrudnionych wyksztalconych w prawie pracy?.

W niniejszym opracowaniu przyjmuje sie formalne podejécie do zakreéle-
nia granic tych dziedzin. Prawo ubezpieczen spotecznych to normy reguluja-
ce stosunki prawne w zakresie wynikajacym z ustawy o systemie ubezpieczen

* Katedra Prawa Ubezpieczen, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
e-mail: d.dzienisiuk@wpia.uw.edu.pl.

! Niniejszy artykutl stanowi rozwinigcie 1 aktualizacje niektérych wnioskéw przedstawionych
w mojej publikacji Prawo pracy a prawo ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2016.

2 Zob. np. A. Napiérkowska, B. Rutkowska, Umowa o prace a umowa o zatrudnienie — sprawo-

zdanie z XXI Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2017, nr 10, s. 18-24; M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013.
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spotecznych?® (dalej: jako u.s.u.s.). Zakres prawa pracy wynika z regulacji ko-
deksu pracy? (dalej: k.p.). Relacje miedzy nimi zmieniaja, sie szybko, gléwnie
wskutek nowych zjawisk, zewnetrznych wobec tych dziedzin, ale silnie na nie
oddzialujacych®. Przyjeto, ze najwyraZniejsze sg one w ujeciu historycznym,
lecz odniesionym do obecnie obowigzujacego prawa. Dlatego zastosowane zo-
stana metody dogmatycznoprawne.

W poczatkowym okresie tworzenia norm zaliczanych obecnie do prawa pra-
cy lub prawa ubezpieczen spotecznych uznawano ubezpieczenia spoteczne za
organiczna 1 nierozerwalna cze$¢ prawa pracy. Wspdlnie zmierzano do prze-
lamywania cywilistycznych zasad odpowiedzialno$ci 1 ubezpieczen (gospodar-
czych) ze wzgledu na tozsamos$é regulowanych stosunkéw prawnych. Wyda-
je sie, ze na obecny ksztalt rozpatrywanych zwigzkéw weiaz silnie oddziatuje
wypracowana koncepcja zaopatrzenia spolecznego pracownikow, szczegdlnie
w doktrynie — w opisie regulacji 1 w teoretycznym mysleniu o niej. Nie pasu-
je ona jednak do szerokiego zakresu ubezpieczen spotecznych, obejmujacego
réwniez pozapracownicze tytuly ubezpieczen spotecznych. Dlatego podkresla
sie takze odrebnosci 1 cechy wlasciwe prawu ubezpieczen spolecznych, a ostat-
nio coraz glebiej rozwaza sie 1 kwestionuje dotychczasowe metody 1 priorytety
dziatalno$ci socjalnej panstwa. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze prawo pra-
cy 1 ubezpieczenia spoteczne wcigz maja wspélne cele 1 funkceje ogdlne (zabez-
pieczenie zrodel utrzymania spoteczenstwa) oraz szczegétowe (np. prewencja
zdrowotna 1 wypadkowa, zwiekszenie produktywno$ci 1 poprawa sytuacji de-
mograficznej).

2. Tozsamo$¢é podmiotowa i przedmiotowa
regulowanych stosunkow spolecznych

Wszyscy pracownicy s objeci ubezpieczeniami spotecznymi®. Sa nimi obje-
te rOwniez inne grupy spoleczne, jednak w zakresie ubezpieczenia spoleczne-
go pracownikéw wystepuje tozsamo§é podmiotowa: pracownicy sa jednoczes-
nie ubezpieczonymi. Stosunki spoleczne objete prawem pracy sa jednoczes$nie
objete prawem ubezpieczen spotecznych. Wystepujace w ich trakcie zdarze-
nia, ktére wywotujq zaklécenia w realizacji podstawowego obowiazku $wiad-
czenia pracy, sa poddane regulacji obydwu dziedzin, w odniesieniu do réznych
skutkow tych zdarzen. Prawo pracy koncentruje sie na ustaleniu zasad odpo-
wiedzialno$ci za niewykonanie zobowiazania i okresla szczegétowe obowiazki

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1778 z pbzn. zm.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2018 r., poz. 917 z pézn. zm.
5 Zob. np. J. Jorczyk, Najem pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2016, nr 12, s. 6.

6 Takie uogélnienie wydaje sie zasadne ze wzgledu na niewielki zakres wyjatkéw. Jak zwykle
gdy mowa o ubezpieczeniach spotecznych, mozna wskazaé¢ wyjatki i powstaje problem oceny pro-
porcji. Niniejsze opracowanie skupia sie na zasadach; wyjatki beda wskazywane jedynie wtedy,
gdy ma to istotniejsze znaczenie dla tematu.
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pracodawcow i pracownikéw zwigzane z danym zdarzeniem, natomiast pra-
wo ubezpieczen spolecznych zajmuje sie dostarczaniem $rodkéw utrzymania
w okresie niemozno$ci wykonywania pracy oraz ich finansowaniem, czyli obo-
wigzkiem sktadkowym.

Caloksztalt sytuacji prawnej pracownikow i1 pracodawcéw nalezy zatem
rozpatrywaé z uwzglednieniem obu dziedzin, ale réwniez prawa podatkowe-
go, cywilnego, niekiedy administracyjnego itd. Tozsamo$¢ regulowanych sto-
sunkéw spotecznych jest uwzgledniania w innych dziedzinach prawa. Na przy-
ktad w prawie postepowania cywilnego wyodrebniono postepowanie odrebne
w sprawach z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych (art. 459 1 nast.
k.p.c.”). W prawie karnym art. 218 § 1 Kodeksu karnego (dalej: k.k.)® przewi-
duje, ze kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy 1 ubez-
pieczen spotecznych, zlo§liwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wy-
nikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnoéci do lat dwoch.

Jednak nalezy podkreslié, ze mimo tej wspélnej regulacji osobno, przy uzy-
ciu odrebnych nazw, wskazuje sie na obie dziedziny. Ponadto dalej wyodreb-
nia sie przepisy znajdujace zastosowanie tylko do stosunkéw z danej dziedzi-
ny (w k.p.c. Rozdziatl 3 zatytutowany , Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych”, ale obejmujacy rowniez wiele innych spraw, oraz
Rozdzial 2 ,,Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy”, dalsze prze-
pisy w k.k., ktére osobno okre§laja znamiona przestepstw dotyczacych ubez-
pieczen spotecznych — art. 219 1 prawa pracy — art. 218 § 21 3 oraz art. 220).

W sumie taka metoda regulacji wskazuje zatem na odrebnos¢ obu dzie-
dzin. Za gléwne przyczyny przeprowadzonego rozdziatu nalezy uznacé: eks-
pansje ubezpieczen spoltecznych na grupy pozapracownicze (np. wypadek przy
pracy); rézne metody regulacji i oddzialywania; dziatania socjalne oderwane
od przeszkéd w wykonywaniu pracy oraz rozwoj techniki, ktéry sprawia, ze
ubezpieczenia spoteczne moga funkcjonowaé, i w powolnie rosnacym zakresie
funkcjonuja, bez obciazania obowiazkami organizacyjnymi pracodawcow wy-
stepujacych w charakterze platnikéw sktadek.

3. Przejawy zwiazkow prawa ubezpieczen spolecznych
i prawa pracy

Do najwazniejszych przejawéw zwiazkéw prawa ubezpieczen spolecznych
1 prawa pracy nalezy zaliczy¢:

1) wplyw prawa pracy na uksztaltowanie przestanek nabywania prawa do
$éwiadczen z ubezpieczen spotecznych;

2) zwiazki funkcjonalne wynikajace z zalozenia, ze obie dziedziny moga by¢
wykorzystywane dla realizacji podobnych celéw spotecznych;

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2018 r., poz. 155
z pbzn. zm.
8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 z p6zn. zm.
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3) zwiazki organizacyjno-techniczne (wytacznie o charakterze instrumen-
talnym) polegajace na wykorzystywaniu regulacji 1 podmiotéw zaliczanych do
drugiej z rozpatrywanych dziedzin w celu sprawnego uksztattowania obstugi
systemu (sprawozdawczo$é, optacanie sktadki, zasdwiadczenia itp.), wspomaga-
jace realizacje funkcji obu dziedzin prawa, dzialajace w sferze ustrojowej 1 pro-
ceduralne;.

Od strony finansowe;j obie dziedziny okreslaja sposoéb dystrybucji i redystry-
bucji $rodkéw finansowych przy udziale panstwa.

4. Wplyw prawa pracy na uksztaltowanie obowigzkow
i uprawnien z zakresu ubezpieczen spolecznych

Wplyw prawa pracy na uksztaltowanie przestanek nabywania prawa do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych dobrze ilustruja przepisy ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa?® (dalej: u.$.p.). Warunkiem nabycia prawa do
zasitku chorobowego jest osiggniecie okresu wyczekiwania, czyli nieprzerwa-
nego okresu ubezpieczenia chorobowego. Pracownikéw obejmujq szczegdlne
zasady jego liczenia wskazane w art. 4 ust 2 u.$.p. Do okreséw ubezpieczenia
chorobowego wlicza sie poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego, jeze-
li przerwa miedzy nimi byla spowodowana urlopem wychowawczym lub urlo-
pem bezplatnym.

Co do zasady zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdol-
noéci do pracy z powodu choroby lub niemozno$ci wykonywania pracy (art. 8
u.$.p.). Jednak zasitek chorobowy nie przystuguje za okresy niezdolnoséci do pra-
¢y, w ktérych ubezpieczony na podstawie przepiséw o wynagradzaniu zachowu-
je prawo do wynagrodzenia. Nie przystuguje réwniez za okresy niezdolnosci do
pracy przypadajacej w czasie urlopu bezptatnego oraz urlopu wychowawczego
(art. 12 ust. 11 2 u.§.p.). Wszystkie wskazane negatywne przestanki prawa do
zasitku sa instytucjami charakterystycznymi dla prawa pracy, nawet jezeli na
podstawie przepiséw odsylajacych maja zastosowanie do bardzo ograniczone-
go kregu innych ubezpieczonych.

Natomiast wprowadzajac przestanki negatywne korzystania z prawa do za-
sitku chorobowego, w art. 17 ust. 1 u.§.p. ustawodawca postuguje sie zdecydo-
wanie szerszymi kategoriami, wykraczajacymi poza prawo pracy. Prawo do
zasitku chorobowego za caly okres zwolnienia traci ubezpieczony wykonujacy
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowa. Przy czym zwrot
,praca zarobkowa” musi by¢ rozumiany zdecydowanie szerzej niz aktywnos§é
w ramach stosunku pracy!©.

Podobna rozbiezno$é ujmowania przestanek korzystania ze §wiadczen wy-
stepuje w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-

9 Dz.U. 2017 r., poz. 1368 z pézn. zm.

10 Np. P. Prusinowski, Wykonywanie pracy zarobkowej jako przyczyna pozbawienia prawa do za-
sitku chorobowego, ,Z Zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego” 2001, nr 3, s. 31.
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szu Ubezpieczen Spotecznych!! (dalej: u.e.r.f.u.s.). Tylko pracownikéw obejmuje
regulacja art. 103a, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na
wysoko$é przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia kon-
tynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na
rzecz ktérego wykonywat je bezposérednio przed dniem nabycia prawa do eme-
rytury ustalonym w decyzji organu rentowego. Jednak juz przy zawieszaniu
prawa do emerytury w zwigzku z osiaganiem przychodu regulacja jest szersza
1 obejmuje takze inne grupy ubezpieczonych. Przepis art. 104 ust. 1 u.e.r.f.u.s.
wyraznie przewiduje, ze prawo do emerytury lub renty ulega zawieszeniu lub
$éwiadczenia te ulegaja zmniejszeniu w razie osiggania przychodu z tytutu stuz-
by oraz z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spoteczne-
go w zakresie zatrudnienia, stuzby lub innej pracy zarobkowej albo prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnos$ci. Dalsze przyktady mozna wskazaé¢ w odniesieniu
do ryzyka macierzynstwa, o ktérym bedzie mowa ponizej.

Wynika z powyzszego, ze obecnie trend sie odwraca. Punktem wyjscia dla
regulacji weiaz sa ryzyka oddziatujace gtéwnie w stosunkach pracy, np. nie-
zdolno$¢ do pracy lub wiek emerytalny. Ich skutki w stosunkach pracy stano-
wig model dla uksztattowania przystugujacych $éwiadczen, a takze przestanek
ich przyznawania. Wida¢ jednak jednoczeénie, ze takie ujecie jest niewystar-
czajace. Potrzebne jest odniesienie sie do szerzej ujetych form aktywnosci ubez-
pieczonych oraz do zjawisk pierwotnych w stosunku do regulacji prawa pracy
1 od niej niezaleznych. Na przyktad niezdolno§é do pracy jest uymowana sze-
rzej, nie tylko jako niezdolno$¢ do obecnie wykonywanej pracy, ale do wyko-
nywania jakiejkolwiek dzialalnoéci zarobkowej'2. Skutki wywoluje trwala nie-
zdolno$¢ do pracy lub macierzynstwo, a nie zaprzestanie $éwiadczenia pracy
na rzecz pracodawcy, zwlaszcza na rzecz okreslonego dotychczasowego praco-
dawcy. Takie regulacje sugeruja, ze w przysztosci okreslenie ryzyka w ubez-
pieczeniu spolecznym bedzie mozliwe bez odwotywania sie do kategorii wywo-
dzonych z prawa pracy.

5. Zwiazki funkcjonalne

Wérdd zwigzkéow funkcjonalnych mozna wyodrebnié dwa ich rodzaje ze
wzgledu na bardziej prawna lub bardziej polityczna sfere oddziatywania. Funk-
cjonalnoéé ,prawna”’, ktéra mozna réwniez okresli¢ jako zwigzek normatywny,
polega na wykorzystywaniu zdarzen (faktéw) prawnych regulowanych nor-
mami jednej dziedziny w ksztaltowaniu hipotezy norm prawnych drugiej dzie-
dziny. Jest to zjawisko najwazniejsze 1 najciekawsze pod wzgledem prawnym.
W wielu przypadkach oznacza opisane powyzej wyznaczanie przestanek naby-
cia prawa do $éwiadczen poprzez regulacje prawa pracy.

11 Dz.U. 2017 r., poz. 1383 z pézn. zm.

12 Zob. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warsza-
wa 2018, s. 275.
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Czesto wykorzystywana jest technika przepiséw odsytajacych lub wskazy-
wanie przez przepisy prawa ubezpieczen spolecznych pewnych instytucji pra-
wa pracy. Na przyktad wedlug art. 31 ust. 1 u.$.p. poszczegoblne stawki wysoko-
§ci miesiecznego zasitku macierzynskiego sa okreslone w odniesieniu do okresu
ustalonego przepisami k.p. jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego (100% pod-
stawy wymiaru zasitku), a osobno w odniesieniu do okresu ustalonego przepi-
sami k.p. jako okres urlopu rodzicielskiego.

W tym zakresie moze wystapié¢ zwiazek dorozumiany, niewynikajacy wyraz-
nie z brzmienia przepiséw prawa, lecz wypracowany w orzecznictwie lub wyni-
kajacy z praktyki stosowania prawa. Przykladem moze by¢ bogate orzecznictwo
sadowe dotyczace stwierdzania pozornoéci umowy o prace dla celéw ubezpie-
czen spotecznych lub ocena ustalania wynagrodzenia za prace z uwzglednieniem
kontekstu wynikajacego z prawa ubezpieczen spotecznych!®, mimo ze zasadni-
czo Instytucje te stanowia domene prawa pracy. Tego rodzaju powiazania nie
wynikaja bezposrednio z przepiséw prawa, ale bazuja na zaawansowanej inter-
pretacji obowiazujacych przepiséw. Dla innych niz instytucje ubezpieczen spo-
lecznych i sady uczestnikéw stosunkéw prawnych sg nieprzewidywalne, a wiec
watpliwe z punktu widzenia zasady pewnos$ci prawa. Wywoluja wiec pytanie,
jak wazna jest funkcja uzasadniajaca ich wyprowadzanie z przepiséw prawa
bezposrednio zajmujacych sie innymi kwestiami. Poniewaz wszystko wskazuje
na to, ze jest to funkcja fiskalna, nalezy postulowacd, by w miejsce tego rodza-
ju rozumowan prawniczych ustawodawca wprowadzat do $cistego prawa ubez-
pieczen spotecznych przepisy jasno okreélajace pozycje prawna jego adresatdow.

Funkcjonalno$é ,,polityczna” wyraza sie w powigzaniu norm ze wzgledu na
polityke spoteczna panstwa lub indywidualne dazenie do obnizania kosztéw
prowadzenia dziatalnosci lub uzyskania érodkéw finansowych. Rozwiazania
z obu dziedzin wplywaja na siebie wzajemnie 1 sa traktowane instrumentalnie
jako narzedzia polityki spotecznej lub gospodarczej, lub osiagania celéw finan-
sowych badZ organizacyjnych.

Tego rodzaju zwiazki mozna wyéledzi¢ w uzasadnieniach poszczegdlnych
rozwiazan. Na przyktad w projekcie ustawy wprowadzajacej §wiadczenie rodzi-
cielskie do éwiadczen rodzinnych!* opisano uprawnienia pracownikéw, a potem
stwierdzono: ,Nie majq takich uprawnien m.in. matki bezrobotne, studentki,
osoby pracujace na podstawie uméw cywilnoprawnych nieobjete dobrowolnym

13 Np. nadmierne podwyzszenie wynagrodzenia pracownika moze byé w zakresie prawa ubez-
pieczen spotecznych ocenione jako dokonane z zamiarem naduzycia prawa do §wiadczen (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2005 r., IT UK 16/05, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych” 2006 r., nr 11-12, poz. 191), a przepisy sta-
nowiace podstawe ustalania przez Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych innej niz wynikajaca z umo-
wy 0 prace wysokos§ci podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe sa zgodne z Konsty-
tucja (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2017 r., P 9/15, , Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy, Seria A” 2017, poz. 78).

14 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1217 z p6zn. zm.
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ubezpieczeniem chorobowym. Nowelizacja zapowiedziana w exposé Premier
Ewy Kopacz ma to zmieni¢. Wprowadza ona regulacje umozliwiajaca skorzy-
stanie z urlopéw (zasitkéw) macierzynskich wszystkim rodzicom, ktorzy takiej
mozliwoéci do tej pory nie mieli”!5.

Mimo ze z punktu widzenia dogmatyki prawniczej zrownywanie prawa do
zasitkow macierzynskich 1 urlopéw macierzynskich jest btedne, postugiwanie
sie tym zabiegiem w dokumentach politycznych lub prawnych nalezy uznac za
swiadome. Jest ono jednocze$nie wyrazem celowego tworzenia powigzan mie-
dzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem pracy dla osiagniecia zatozo-
nych celéw spotecznych. Zjawisko to wystepuje w kraju, ale rowniez w prawie
miedzynarodowym 1 europejskim. Moze o tym $§wiadczy¢ art. 8 pkt 1 Europe;j-
skiej Karty Spotecznej'®, zgodnie z ktérym w celu skutecznego wykonywania
prawa pracownic do ochrony umawiajace sie strony zobowigzuja sie zapewnic
kobietom przed 1 po urodzeniu dziecka urlop w wymiarze co najmniej 12 tygo-
dni badz poprzez ptatny urlop, badz poprzez odpowiednie $wiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego lub z funduszy publicznych.

Mozliwa jest zatem zasygnalizowana powyzej zamienno$¢ dziatan podejmo-
wanych przez panstwa: urlop lub érodki. Dla pracownikéow standardem jest ku-
mulacja tych uprawnien: urlop i érodki!?. W sferze legislacyjnej osiagniecie tego
celu wymaga wykorzystania prawa pracy (urlop!®). W zaleznoéci od konkret-
nych rozwiazan (w Polsce dotyczacych kwestii finansowych) konieczne moze
okazaé sie takze odwolanie sie do prawa ubezpieczen spotecznych (zasiltek!?).
7 tego powodu rozwiazania w zakresie prawa pracy mogq by¢ uzasadniane
z wykorzystaniem sformutowan bezposrednio wskazujacych na wyzsza war-
tos¢ chroniong przez dana regulacje, np. ,w celu zagwarantowania pracowni-
com [...] mozliwoéci korzystania z praw do ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa”
w dyrektywie Rady 92/85/EWG.

Wydaje sie natomiast, ze przyjmuje sie, iz pozostajace poza prawem pracy
rozwigzania dla innych oséb ubezpieczonych sa uzasadnione przez sam fakt po-
dobienstwa do uprawnien przystugujacych pracownikom?°. Dochodzi do swoi-

1 Druk sejmowy nr 3355, 16 kwietnia 2015 r., uzasadnienie, s. 2.

16 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U.
7 1999 r. Nr 8, poz. 67.

17 Zob. np. J. Jonczyk, Placa, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2014, nr 6, s. 2—8.

18 Np. art. 8 ust. 1 dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wpro-
wadzenia §rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pra-
cownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, 1 pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrek-
tywa szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. L 348 z 28.11.1992,
s. 1-7, Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 5, t. 2, s. 110-117: ,Panstwa Czlonkowskie podejmuja,
niezbedne $rodki zapewniajace pracownicom uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzyn-
skiego, trwajacego co najmniej 14 tygodni, udzielonego przed porodem i/lub po nim zgodnie z pra-
wem krajowym i/lub praktyka”.

19 Np. art. 11 ust. 2 lit. b dyrektywy Rady 92/85/EWG, wedlug ktérego nalezy zapewnié ,utrzy-
manie platno$ci i/lub prawa do odpowiednich zasitkéw pracownic”.

20 Zob. np. motyw 18 i 19 preambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/
UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
prowadzacych dziatalno§é na wtasny rachunek oraz uchylajacej dyrektywe Rady 86/613/EWG,
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stego wyréwnywania w gére uprawnien oséb objetych ubezpieczeniami z roz-
nych tytuléw, przy czym w podanym tu przyktadzie z prawa UE tylko cze$ciowo
ten sposéb postepowania i formutowania tekstu prawnego mozna wyjaénié
wcezesniejszym uregulowaniem danego uprawnienia w prawie pracy niz w in-
nej sferze albo innymi podstawami traktatowymi dla kompetencji organéw UE
do przyjmowania aktow prawnych w danym zakresie. Powyzej przyktadowo
wskazana terminologia zdaje sie przemawiac¢ za zrdéznicowanym spolecznym
postrzeganiem podstaw 1 uzasadnienia dzialan w sferze socjalnej wobec pra-
cownikéw/pracownic 1 wobec oséb zarobkujacych w innych formach, przy za-
lozeniu, ze maja one by¢ réwnowazne.

Dlatego tez w spolecznej percepcji dopuszczalne, a nawet konieczne, jest
przenikanie sie rozwigzan przyjmowanych w obu dziedzinach prawa i jedno-
czesne regulowanie danej sytuacji metodami wlasciwymi dla kazdej z nich.
W obecnym stanie prawnym za taki zespdél powiazanych uprawnien nalezy
w szczegblnoscl uznaé wladnie uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem (art.
184 k.p.). Ich regulacja ubezpieczeniowoprawna, bazujac na standardach pra-
wa pracy, odnosi sie do 0s6b objetych ubezpieczeniem chorobowym.

Niekiedy budowanie w przepisach tego rodzaju zwigzkéw moze budzi¢ wat-
pliwosci z punktu widzenia ich merytorycznej zasadnosci, np. w regulacji ur-
lopu macierzynskiego. Wiaze ona prawo do urlopu w niektérych sytuacjach
z podleganiem lub niepodleganiem ubezpieczeniom spolecznym przez poszcze-
gblne zaangazowane osoby (ojciec dziecka, inny czlonek najblizszej rodziny),
podczas gdy z punktu widzenia zawieszenia obowigzku pracownika wykony-
wania pracy jest to okoliczno§¢ irrelewantna. Od strony technicznej wywotato
to wprowadzenie do k.p. definicji odwolujacych sie do formy ubezpieczenia da-
nej osoby (art. 175 k.p.), niezrozumiatych dla doktryny prawa pracy?!, a ma-
jacych jedynie podkresli¢ powiazanie uprawnienia do skorzystania z urlopu
macierzynskiego z prawem do §wiadczen wynikajacym z ubezpieczenia cho-
robowego lub pozostawania w stosunku stuzby?2. Czestsze korzystanie przez
ustawodawece z tej techniki mogtoby sie jednakze przyczynié¢ do wiekszej zwie-

Dz.U. L 180 z 15.07.2010, s. 1-6: ,Szczegdlna sytuacja ekonomiczna i fizyczna kobiet ciezarnych
prowadzacych dziatalnoéé na wlasny rachunek oraz ciezarnych matzonek i partnerek zyciowych
—jezeli1w stopniu, w jakim uznawane sg one przez prawo krajowe — osob prowadzacych dziatal-
no$¢ na wiasny rachunek sprawia, iz konieczne jest przyznanie im prawa do $§wiadczen macie-
rzynskich (18). Dtugosé okresu, w ktérym kobietom pracujacym na wlasny rachunek przyznawa-
ne sa $wiadczenia macierzynskie, jest zblizona do okresu urlopu macierzynskiego obowiazujace-
go obecnie na poziomie Unii. W przypadku gdy diugos$¢ urlopu macierzynskiego zatrudnionych
podlega zmianie na poziomie Unii, Komisja powinna przedstawié¢ ocene dotyczaca ewentualnej
koniecznosci zmiany okresu, w ktorym kobietom pracujacym na wlasnych rachunek przystuguja
$wiadczenia macierzynskie (19)”.

21 Np. K. Kulig, Cztonek najblizszej rodziny jako osoba nabywajqca uprawnienie zwigzane 2 ro-

dzicielstwem, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 3, s. 138; M. Latos-Mitkowska, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 1046.

22 Zob. Nowe zasitki macierzynskie i opiekunicze od 2 stycznia 2016 r., pkt 5, http://www.zus.pl/

baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadczenia/-/publisher/details/2/no-
we-zasilki-macierzynskie-i-opiekuncze-od-2-stycznia-2016-r_/180168 (16.06.2018).
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zloSci 1 czytelnodci przepiséw prawnych poprzez unikniecie opisywania tych sa-
mych sytuacji w wielu przepisach, ktére jednoczeénie znajduja zastosowanie?3,

Niepokojace jest, ze czasami skutki osiggniete regulacjami z zakresu obu
dziedzin nie sg spdjne. Przykladem moze by¢ poziom gwarancji w zakresie wy-
sokoéci érodkow uzyskiwanych przez pracownika taczacego korzystanie z urlo-
pu rodzicielskiego z praca, a wiec pobierajacego w tym samym okresie zasitek
macierzynski i wynagrodzenie za wykonywana prace. Na podstawie art. 1821¢ §
1 k.p. pracownik moze taczy¢ korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywa-
niem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze nie wyzszym
niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy. W takim przypadku urlopu rodzi-
cielskiego udziela sie na pozostala cze$é wymiaru czasu pracy. Wymiar urlo-
pu rodzicielskiego ulega wydluzeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
wykonywanej przez pracownika w trakcie korzystania z urlopu lub jego cze-
$ci (nie dtuzej niz do 64 tygodni lub 68 tygodni). Wedtug art. 31 ust. 4a u.8.p.
wysokosé zasitku macierzynskiego zmniejsza sie proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy, w ktérym pracownik taczy korzystanie z urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego takiego urlopu.

Z punktu widzenia prawa pracy szczegélowe i skomplikowane zasady licze-
nia wydluzenia urlopu rodzicielskiego ustanowione w art. 182 k.p. nie sa po-
trzebne. Ustawodawca moglby jego dtugosé okresli¢, wskazujac wlasciwie do-
wolny okres czasu, bezposrednio oznaczony w przepisie. Regulacje te staja sie
zrozumiale dopiero, gdy uwzgledni sie, ze rodzina chciataby wykorzystaé caly
przystugujacy zasilek macierzynski, a ustawodawca uznal, ze ma do tego pra-
wo. Jednak wedlug innych kryteriéw zmniejsza sie wysokoéé wiadczen uzyski-
wanych ze stosunku pracy (zasadniczo — warto§¢ wykonanej pracy z uwzgled-
nieniem wynagrodzenia za prace, jakie otrzymywalby pracownik, gdyby nie
korzystal wezeéniej z urlopu macierzynskiego — art. 781 80 oraz 183%2k.p.) oraz
zasitku macierzynskiego (proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i podstawy
wymiaru zasitku wyliczonej od wynagrodzenia poprzedzajacego urlop macie-
rzynski). Suma tych uprawnien moze wiec odbiegaé od zalozen ustawodawecy.

6. Zwiazki organizacyjno-techniczne

Zwiazki organizacyjno-techniczne wynikaja przede wszystkim z przypisa-
nia pracodawcy kluczowej dla realizacji ubezpieczen spotecznych roli ptatnika
skladek (art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s.). Wykonuje on szereg waznych, ucigzliwych
1 kosztownych obowiazkow z zakresu administracji ubezpieczen spolecznych
(art. 3 ust. 1 pkt 3 u.s.u.s.), komplikujacych dodatkowo relacje pomiedzy stro-
nami stosunku pracy. Pracodawca jest obcigzany tymi obowiazkami w intere-

23 Np. art. 29 ust. 10 u.é.p. i art. 180 k.p., ktére, kazdy z osobna, z podjeciem przez matke dzie-
cka nieposiadajaca tytulu do objecia ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby i macierzyn-
stwa zatrudnienia w wymiarze nie nizszym niz polowa petnego wymiaru czasu pracy wiaza prawo
ojca dziecka do zasitku macierzynskiego (u.$.p.) lub urlopu macierzynskiego (k.p.).
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sie zaréwno Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, jak 1 ubezpieczonych. Ponosi
bardzo daleko idaca odpowiedzialnoé¢ za ich realizacje.

Oddziatywanie tych zwiazkéw jest nie do przecenienia. Prawdopodobnie to
one sa najwazniejsze w praktyce. Tu zostana opisane na przyktadzie zmian
wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2019 r. ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania
akt pracowniczych oraz ich elektronizacja?*. Jak wskazuje tytul — celem regu-
lacji miato by¢ ztagodzenie obciazen pracodawcoéw w zwiazku z przechowywa-
niem dokumentacji pracownicze]j. Jednak szczegdélowe brzmienie przepiséw
wskazuje, ze ustawa realizuje takze cele z zakresu ubezpieczen spotecznych
1, co wiecej, to wladnie od spelnienia dodatkowych obowiazkéw ze sfery ubez-
pieczen uzaleznia tytutowe skrécenie okresu przechowywania akt pracowni-
czych. Jest to warunek zastosowania tagodniejszych okreséow przechowywania
dokumentacji pracowniczej, co moze wprowadzac¢ w blad.

Nowe brzmienie art. 94 pkt 9a 1 9b k.p. zobowiazuje pracodawce do prowa-
dzenia 1 przechowywania w postaci papierowej lub elektronicznej dokumenta-
¢ji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracowni-
kéw ,,przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym stosunek pracy ulegl rozwigzaniu lub wygast, chy-
ba ze odrebne przepisy przewiduja dluzszy okres przechowywania dokumen-
tacji pracownicze]”. Te odrebne przepisy to art. 125a u.e.r.f.u.s. Platnik skla-
dek jest zobowigzany przechowywac listy ptac, karty wynagrodzen albo inne
dowody, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emery-
tury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego
pracy u danego ptatnika (ust. 4). Wyjatkowe skrocenie tego okresu do 10 lat
jest mozliwe wobec ubezpieczonego zgloszonego u danego ptatnika sktadek do
ubezpieczen po dniu 31 grudnia 2018 r. albo jezeli do ZUS zostal zlozony do-
datkowy dokument — raport informacyjny zawierajacy szereg szczegoétowych
informacji wymienionych w art. 4 pkt 6a u.s.u.s.

Zgodnie z art. 41f u.s.u.s. wlaénie zlozenie raportéw informacyjnych za ubez-
pieczonych pracownikow skutkuje skroceniem okresu przechowywania ich do-
kumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownika do 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym raport
informacyjny zostat ztozony. To zestawienie informacji dotyczy ubezpieczonych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11 42°, a wiec pracownikéw i zleceniobior-
cow. Merytorycznym uzasadnieniem tego zakresu jest taczaca te tytuty ubezpie-
czen instytucja ptatnika sktadek, mimo ze podstawy zatrudnienia wywodza sie
z prawa pracy albo prawa cywilnego. Przynalezno$¢ do dziedziny prawa nie ma
tu decydujacego znaczenia. Podobnie wprowadzenie zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej uzasadniano koniecznos$cig unikania optacania sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne przez pewien czas 1 poréwnywano do urlopu bezptatnego.

24 Dz.U. z 2018 r., poz. 357.

25 Zgloszonych przez ptatnika skladek do ubezpieczen spolecznych po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 1998 r., a przed dniem 1 stycznia 2019 r.
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7. Wnioski

Zwiazki prawa ubezpieczen spotecznych z prawem pracy sa nieuniknione,
gdyz dotycza tej samej sfery aktywnosci ludzkiej, 1 silne, o czym éwiadcza wy-
jatki 1 regulacja szczegodlna dotyczaca tylko pracownikow. Jednoczes$nie zwigz-
ki te sq trudne w zastosowaniu praktycznym i1 prawdopodobnie coraz trudnie;j-
sze, gdyz coraz mniej wyrazne. Nie wynikaja z okreslonego przepisu prawa,
lecz z zasad ogdlnych lub ztozonych regut inferencyjnych.

Podobne uwagi mozna jednak odnie$é¢ do ubezpieczonych, ktérzy nie sa pra-
cownikami. Nie potrzebujg oni urlopu lub innego rodzaju formalnego zwolnie-
nia z obowigzku $wiadczenia pracy, a wiec ich interesy w dostatecznym stopniu
zaspokaja zasilek lub inne S§wiadczenie pieniezne, ktore pozwala na zapewnie-
nie sobie czasu wolnego. Z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych réznice te
sq prawie obojetne. Sprowadzaja sie do kwestii technicznych (ptatnik zasitkow,
badanie wazno$ci dokonywanych czynnosci), niekiedy takze do bardzo wazne)
autonomiczne) decyzji ubezpieczonego niebedacego pracownikiem, ktéra uwa-
zam za samodzielng decyzje w sferze ubezpieczen spolecznych, a ktéra doty-
czy zlozenia wniosku o $wiadczenie. Z wyjatkiem pracownikow, procedura ta
nie musi by¢ zgrana z prawem pracy (np. okres pobierania zasitku macierzyn-
skiego moze sie rézni¢ od dtugosci urlopu macierzynskiego). Istotne jest tylko,
czy sposéb traktowania takich sytuacji jest spojny z zalozeniami prawa ubez-
pieczen spotecznych — tagodzeniem skutkéw utraty dochodéw.

Ubezpieczenia spoteczne potrzebuja prawa pracy do okreslenia zakresu pod-
miotowego podlegania ubezpieczeniom (tytul); mniej potrzebuja go do okreslenia
podstawy wymiaru sktadki (wskazuja na podatkowa kategorie przychodu — art.
18 ust. 11 art. 83 u.s.u.s.). Co do zasady nie potrzebuja go takze przy okreslaniu
zasad udzielania $éwiadczen (wyjatki nie sa konieczne, np. art. 103a u.e.r.f.u.s.,
podczas gdy art. 15—-17 u.$.p. stosuje sie do wszystkich ubezpieczonych).

Wydawatoby sie, ze prawo pracy nie potrzebuje ubezpieczen spotecznych.
Postuguje sie jednak odwotaniami do zdarzen z tego zakresu (np. informacje
o przystugujacych éwiadczeniach w art. 53 lub 92 k.p.) 1 wciaz pojawiajq sie
nowe regulacje tego typu, np. w zakresie uprawnien rodzicielskich (175 k.p.)
lub przechowywania dokumentacji pracowniczej (art. 94 pkt 9a1 9b k.p. w zw.
z art. 41f u.s.u.s.).

W prawie ubezpieczen spotecznych podejscie przedmiotowe przewaza nad
formalnym podziatem, czy pewne uwzgledniane instytucje wywodza sie z pra-
wa pracy czy z innej dziedziny prawa. Na przyklad urlop bezptatny odpowiada
zawieszeniu dziatalnosSci (konstrukcja ustania tytutu ubezpieczen spolecznych
tez bylaby wystarczajaca w przypadku pracownikoéw), a obowiazki platnikéw
sktadek w bardzo niewielkim stopniu zaleza od rodzaju stosunku prawnego
laczacego ich z ubezpieczonymi 1 stanowiacego podstawe do objecia ich ubez-
pieczeniami spotecznymi. Wciaz przemawia to za pogladem o wtérnosci ubez-
pieczen spolecznych w stosunku do prawa pracy 1 w coraz mniejszym stopniu
przemawia za zachowaniem szczegoélnych rozwigzan dotyczacych ubezpieczo-
nych bedacych pracownikami. W przypadku prawa pracy jest jednak inne, gleb-
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sze uzasadnienie tego rodzaju obowiazkéw niz tyko kwestie praktyczne. Odwo-
hyjemy sie do ogdlnych obowiazkéw stron stosunku pracy, takich jak lojalnosé
lub dbato$¢ o interesy drugiej strony.

Mozna zaobserwowad, ze zwiazki miedzy prawem ubezpieczen spotecznych
1 prawem pracy stabna, ale wcigz sq silne — na tyle, na ile w prawie ubezpieczen
spotecznych wystepuja wyjatki i regulacja szczegdlna dotyczaca tylko pracow-
nikéw. Niezmienne sa znaczne polityczne oczekiwania wobec tych zwiazkow.
Dlatego kluczowa sprawa jest cel wprowadzania 1 podtrzymywania zwiazkow
miedzy prawem ubezpieczen spolecznych 1 prawem pracy. Wydaje sie, ze jest
nim wlaénie polityczne zalozenie, ze metodami wykorzystujacymi zwiazki mie-
dzy prawem ubezpieczen spolecznych 1 prawem pracy skuteczniej mozna od-
dzialywacé na rzeczywisto$¢ spoleczna i gospodarcza.
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RELATIONS BETWEEN SOCIAL INSURANCE LAW AND LABOUR LAW

Abstract: Social insurance law and labour law have been intrinsically interrelated since the
very beginning of their existence, as they cover the same sphere of human activity. At present we
can observe that these relations are weakening mainly due to the continuously extending per-
sonal scope of social insurance law. The most important relations between social insurance law
and labour law may be classified as relations of material (defining conditions of granting bene-
fits), functional (legal methodology and political measures) and organisational (administrative)
nature. A shift in the direction of the influence on shaping the rights and obligations of the la-
bour relationship parties may be observed. It is no longer labour law that exclusively determines
the situations protected (insurance risk), but to a broader extent both social insurance law and
labour law are used simultaneously to reach a goal that is pursued.
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