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Miasta w polityce wladz Kroélestwa Polskiego
w latach 1815-1830

Wprowadzenie. Stan rozwoju miast w poczatkach XIX w.

,Miasto to sposéb spotecznej organizacji przestrzeni”!. Przyjmuje sie, ze

tego rodzaju dzialania urbanizacyjne stanowia wyzsza forme rozwoju osied-
li ludzkich 1 sa uzaleznione od poziomu spoteczenstwa, przez ktore zostaty
utworzone?. Poszczegdlne kultury wyksztalcity odrebne modele oérodkéw
miejskich, dzieki czemu ich urbanizacja stanowi miarodajny wyznacznik
poziomu cywilizacyjnego spoleczenstw. Stanowiac centralne oSrodki relacji
1 powiazan, a takze wymiany oraz przenikania dobr i idei, miasta odgrywaja
kluczowa role w organizacji otoczenia®. Wspomniane okoliczno$ci powodu-
ja, ze poznanie tego zagadnienia pozwala lepiej zrozumieé¢ badana rzeczy-
wistos¢. Przedmiotem artykulu bedzie prezentacja polityki wladz Krélestwa
Polskiego wobec miast 1 osad miejskich w latach 1815-1830.

Miasta na ziemiach Rzeczypospolitej
u progu utworzenia Kroélestwa Polskiego

Dynamiczne procesy urbanizacyjne zachodzace w Europie w XIX w.4,
poza drobnymi wyjatkami, ominely ziemie podzielonej Rzeczypospolitej.
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W znacznej mierze byt to efekt polityki panstw zaborczych®. Legitymizacja
stanu porozbiorowego na mocy porozumien kongresu wiedenskiego® spowo-
dowata, ze Krdlestwo Polskie znalazto sie nie tylko faktycznie, ale rowniez
formalnie w orbicie wplywéw Cesarstwa Rosyjskiego. Tym samym zakon-
czyt sie trwajacy od poczatku XVIII w. proces uzalezniania ziem Rzeczypo-
spolitej od panstw oSciennych. Podzielone terytorium zostato sprowadzone
do roli peryferii wobec centréw, ktorymi byty é6wczeénie Petersburg, Wie-
den i Berlin. Uzaleznienie od centrum w istotny sposéb wplynelo na ksztatt
1 rozw0j osrodkéw miejskich Krélestwa Polskiego. Niekorzystna relacja za-
leznosci wobec Petersburga spowodowata, ze okres przedpowstaniowy to
pasmo nieustannych zabiegéw o zachowanie mozliwie najszerszego zakre-
su niezalezno$ci wobec nieustannej presji, gléwnie politycznej, ze strony
cesarskiego centrum oraz jego warszawskich rezydentow, w szczegdlnosci
Wielkiego Ksiecia Konstantego? oraz Mikolaja Nowosilcowa®.

Na specyfike sytuacji polskich oérodkéw miejskich w poczatkach XIX w.
mialy rowniez wplyw rodzime uwarunkowania. Stan mieszczanski zostat
w XVII 1 XVIII w. zepchniety w Rzeczypospolitej na margines zycia poli-
tycznego 1 gospodarczego, co doprowadzito do powaznego regresu i stabo-
§ci polskich miast?. Ich zacofanie bylo brzemienne w skutki nie tylko dla
mieszkancéw. Wplynelo réwniez negatywnie na rozwdj cywilizacyjny Rze-
czypospolitej. Mieszczanstwo zaczelo bowiem pelnié 6wczesnie role gltow-
nego noénika postepowych wartoéci nowozytnego spoteczenstwa'®. W kon-
sekwencji jego stabo$é stawala sie hamulcem przemian.

Wraz z utworzeniem Ksiestwa Warszawskiego podjeto proby przezwycie-
zania istniejacego stanu rzeczy. Rozpoczat sie proces przeobrazen w struktu-
rze spolecznej miast. Tradycyjny podziat feudalny na patrycjat, pospdlstwo
1 plebs byt stopniowo zastepowany przez burzuazje grupujaca przedsiebior-
cow 1 finansistéw oraz warstwe drobnomieszczanska obejmujaca kupcow
irzemies$lnikéw. Ponadto zaczela sie wyodrebniaé inteligencja, w sktad kté-
rej wchodzili: urzednicy, nauczyciele, przedstawiciele wolnych zawodéw,
dziennikarze, literaci. Byl to réwniez poczatek formowania klasy robot-

5 J. Gorezynski, op. cit., s. 47.

6 A. Zamoyski, 1815. Upadek Napoleona i kongres wiedernski, tt. M. Ronikier, Krakéw 2010,
s. 223 1n.

7 E.P. Karnowicz, Wielki ksiqze Konstanty. Zarys biograficzny, Warszawa [1900], passim.

8 B. Szyndler, Mikotaj Nowosilcow (1762-1838), Warszawa 2004, s. 33in., 130in., 155in.

9 Z. Kaczmarczyk, B. Leénodorski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 2: Od potowy XV wie-
ku do r. 1795, Warszawa 1966, s. 484 i n.; A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2000,
s. 31-32, 39; A. Kociszewski, Mazowsze w epoce napoleoriskiej, Ciechanéw 1984, s. 29 i n., 307,
Historia paristwa i prawa Polski, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, t. 3: Od rozbioréw do
uwtaszczenia, Warszawa 1981, s. 263—-265.

10 A, Assmann, Wprowadzenie do kulturoznawstwa. Podstawowe terminy, problemy, pytania,
tl. A. Artwinska, K. Rézanska, Poznan 2015, s. 302—303, 305-307.
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niczej. Mozaike polskiej ludno$ci miejskiej uzupetniali stuzacy 1 margines
spoteczny!'!. Istotny wplyw na koloryt spolecznoéci miejskich miala takze
mniejszo$é zydowska.

Okres konstytucyjny Kroélestwa Polskiego odbiega od ogdlnej tendencji
utrwalania peryferyjnego statusu miast polskich. Wtadze staraly sie reali-
zowac szereg dziatan na rzecz poprawy ich sytuacji, doprowadzajac do roz-
woju wielu o§rodké6w miejskich. Pomimo staran sita oddziatywania miast
jako noénikéw przemian ogdlnospolecznych byla nadal ograniczona. Sta-
nowily raczej wyizolowane enklawy postepu anizeli awangarde rozwoju'2.

Miasta w prawodawstwie Krolestwa Polskiego

Cennych wskazéwek pozwalajacych zrekonstruowaé zalozenia polityki
wladz Krélestwa Polskiego wobec miast dostarcza analiza 6wczesnego pra-
wodawstwa. Juz podczas trwania kongresu wiedenskiego w przygotowanych
na polecenie Aleksandra I przez Adama Jerzego Czartoryskiego Zasadach
konstytucyjnych dla Krélestwa Polskiego znalazt sie artykul poSwiecony
miastom. W art. 34 przewidziano gwarancje przywilejow miejskich, a tak-
ze ich wlasnoséci 1 dochodéw. Miasta miaty byé zarzadzane przez ,,swych
wlasnych urzednikéw”, co moze wskazywac na predylekcje do przyznania
im znacznego zakresu samorzadno$ci. W cytowanym artykule pojawiala
sie rowniez deklaracja, ze odbudowa pozycji miast bedzie stanowié jeden
z priorytetéw rzadu krajowego!3. Car powolal takze komisje pod przewod-
nictwem ksiecia Czartoryskiego, ktorej zadaniem byto przygotowanie pa-
kietu reform obejmujacych opracowanie programu odbudowy miast w Kro-
lestwie Polskim. W innym kierunku poszli ostatecznie twércy Konstytucji
Krélestwa Polskiego. W art. 84 okres§lono, iz w miastach beda funkcjono-
waly urzedy municypalne ,jako ostatnie ogniwo administracji krajowej”!4.
Odstapiono zatem od koncepcji samorzadnosci lokalnej na rzecz jednosci
1 centralizacji administracji publiczne;.

Na mocy postanowienia namiestnika Zajaczka z 3 lutego 1816 r. o orga-
nizacji wladz administracyjnych w miastach utworzono ,,zwierzchnos¢ miej-
ska” sktadajaca sie z prezydenta municypalnos$ci lub burmistrza oraz taw-
nikow. Prezydentow mianowat krél na wniosek Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych 1 Policji, ktora z kolei dokonywala wyboru burmistrzéw na
wniosek komisji wojewddzkich. Odrebny ustrd) przewidziano dla Warsza-

11 A. Chwalba, op. cit., s. 89 i n.

12 Ibidem, s. 61-62, 77, 70-71, 128 in., 151 in.

13 Zasady konstytucji Krélestwa Polskiego, [w:] Konstytucje Polskie 1791-1921, oprac. M. Han-
delsman, Warszawa 1926, s. 81.

14 Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r., ,Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego”, t. 1,s. 1in.
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wy. Do podstawowych kompetencji wtadz miejskich nalezaly: zarzadzanie
majatkiem komunalnym, utrzymanie porzadku 1 bezpieczenstwa, realiza-
cja inwestycji publicznych 1 utrzymanie budowli w nalezytym stanie tech-
nicznym. Ponadto na wladze miejskie nalozono obowiazek przeprowadzania
rocznego spisu ludnosci, a takze zbioréow i bydla. Posréd innych zadan nalezy
wskazaé: organizacje kwaterunku wojska, pobér danin publicznych, wyda-
wanie zaswiadczen 1 paszportéw, egzekucje czesci kar, zapobieganie widcze-
gostwu 1 zebractwu oraz wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach policyjnych i drobnych cywilnych!®.

Zmiany ustroju wladz miejskich zostaly wprowadzone postanowieniem
namiestnika z 30 maja 1818 r.16 | Zwierzchnoéé miejska” zastapiono ,,urze-
dem municypalnym”. W miastach wojewddzkich w jego sktad weszli prezy-
dent i radni, w pozostatych burmistrz i tawnicy. Liczba radnych i tawnikéw
nie mogta przekroczy¢ czterech. Mianowania dokonywata Komisja Rzado-
wa Spraw Wewnetrznych 1 Policji na wniosek komisji wojewddzkich spo-
§r6d miejscowych obywateli dysponujacych wlasno$cia nieruchoma w mie-
§cie. Powierzano im funkcje kasjeréw i sekretarzy miejskich. Tylko urzad
prezydenta, burmistrza, kasjera 1 sekretarza byly sprawowane odplatnie.
W pozostalych przypadkach wynagrodzenie uzalezniono od stanu finanséw
miejskich. Urzad municypalny zarzadzal miastem kolegialnie. Prezydenci
1 burmistrzowie realizowali samodzielnie funkcje wykonawcze. Wewnetrz-
ng organizacje oraz funkcjonowanie urzedéw municypalnych regulowaty
instrukcje przygotowane przez komisje wojewddzkiel”.

Problematyka miejska nie stanowita przedmiotu szczegélnie ozywionej
dziatalnoéci legislacyjnej. Nasuwa sie wniosek, iz rzad traktowat przed-
miotowa kwestie jako czeéé biezacej dzialalnoéci administracyjnej'®. Po-
§rod ok. 60 aktow prawnych opublikowanych w ,,Dzienniku Praw Krélestwa
Polskiego”, poSwieconych w mniejszym lub wiekszym stopniu organizacji
1 funkcjonowaniu miast, mozna wyodrebnié¢ kilka rodzajéw regulowanych
zagadnien. Pierwszy dotyczyl okreslenia ustroju miast oraz organizacji i fi-
nansowania wtadz miejskich, przy czym tylko czesé aktéw prawnych mia-
la charakter generalny i abstrakcyjny!?. Do przedmiotowej problematyki
nalezy réwniez zaliczy¢ organizacje nadzoru nad miastami. Jako przyktad

15 Historia panstwa i prawa..., s. 360.

16 Postanowienie namiestnika z 30 maja 1818 r. w sprawie zaprowadzenia Urzedu Municypal-
nego po miastach, ,Dziennik Praw Krodlestwa Polskiego”, t. 6, s. 251 n.

T Historia panistwa i prawa..., s. 361-362.

18 Potwierdzaja ten stan rzeczy raporty Komisji Miast, zob. Raporta czynnoéci Komisji Miast,
rkps, Archiwum Giéwne Akt Dawnych, Zesp6t nr 184, sygn. 113.

19 Przyktadowo: Postanowienie namiestnika z 6 sierpnia 1816 r. przenoszace Stolice Wojewédz-
twa Krakowskiego z miasta Miechowa, z powodu niedogodnos$ci do miasta Kiele do débr narodo-
wych nalezacego, ,,Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego”, t. 1, s. 429.
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mozna wskazaé¢ powolanie przez namiestnika 3 lutego 1818 r. deputacji do
spraw organizacji funduszy miejskich?°.

Druga grupa spraw uregulowanych w opublikowanych aktach prawnych
byty zagadnienia taczace finanse 1 gospodarke municypalna, takie jak roz-
strzygniecia kwestii przywilejow oraz danin publicznych. Na pograniczu
problematyki finansowej 1 urbanizacji znalazty sie dosy¢ liczne akty praw-
ne dotyczace wsparcia finansowego. Z budzetu centralnego przekazywano
w formie pozyczek érodki na inwestycje budowlane. Priorytetem byta budo-
wa murowanych doméw mieszkalnych?!, co wskazuje na duza troske wladz
centralnych o jako§¢ 1 tempo proceséw urbanizacyjnych.

Kolejna grupa regulacji odnosita sie do ustalenia zasad ochrony bez-
pieczenstwa publicznego. Obok uregulowan dotyczacych zandarmerii?2 na
pierwszy plan wysuwaly sie kwestie zwigzane z okresleniem warunkéw
technicznych wznoszenia obiektéw budowlanych oraz ochrony przeciwpoza-
rowej, ktora wobec gestej zabudowy miejskiej nabierata szczegdlnego zna-
czenia?3. Kontrole nad zachowaniem standardéw budowlanych prowadzono
na podstawie Przepisow ogdlnych policji budowlanej wydanych przez Ko-
misje Rzadowa Spraw Wewnetrznych 1 Policji®4. Z kolei zwiekszeniu bez-
pleczenstwa przeciwpozarowego stuzyto m.in. utworzenie na mocy postano-
wien namiestnika z 19 lipca 1816 r. oraz z 28 stycznia 1817 r.2% jednolitej
organizacji strazy ogniowych w miastach.

W mniejszym stopniu w opublikowanych aktach prawnych zostaty
uwzglednione zagadnienia gospodarki komunalnej. Przyczyn tego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé w dwoch przestankach. Po pierwsze dzialania te
uznawano za element polityki administracyjnej rzadu. Po drugie — centra-
lizacja 1 hierarchiczna struktura administracji panstwowej, przy jednoczes-

20 Ustanowienie deputacji do urzadzenia funduszéw miejskich, w Warszawie dnia 3 lutego 1818 r.,
,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 4, s. 253 i n.

21 Postanowienie namiestnika z 20 stycznia 1818 r. Przeznaczenie dla miasta Kalisza wypla-
ty ze Skarbu publicznego sposobem pozyczki zt 9000 na wsparcie nowo budujacych sie, ,,Dziennik
Praw Kroélestwa Polskiego”, t. 4, s. 103; Postanowienie namiestnika z 25 stycznia 1826 r. Zapew-
nienie miastu nowej 1 starej Czestochowy ze Skarbu pozyczki przez lat szeé¢ 1 pétrocznie po zlo-
tych polskich 40.000 na wsparcie dla murujacych domy, ,,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”,
t. 11, s. 51.

22 Reskrypt Aleksandra I z 5/17 pazdziernika 1816 r. Ustanowienie Zandarmerii, ,,Dziennik Praw
Kroélestwa Polskiego”, t. 2, s. 145.

23 Postanowienie namiestnika z 27 maja 1817 r. Ustanowienie rewizji doméw i budynkéw gro-
zacych niebezpieczenistwem zawalenia sie, ,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 3, s. 184.

24 Zbiér Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydziat Spraw Wewnetrznych,
cz. 1, t. 2, Warszawa 1866, s. 339—-355.

25 Postanowienie namiestnika z 19 lipca 1816 r. zaprowadzajace w calym Krélestwie Polskim, na
miejsce dawniejszego, ktore sie znosi, ogdlne towarzystwo ogniowe, do ktérego bez wyjatku wszyst-
kie Miasta naleza, ,,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 1, s. 421; Postanowienie namiestnika
z dnia 28 stycznia 1817 r. Urzadzenie i przepis wzgledem zaprowadzenia towarzystwa ogniowego
miast, ,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 3, s. 60.
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nym przyznaniu dominujacej pozycji ustrojowej wtadzy wykonawczej, po-
zostawiala ten obszar zycia publicznego w obszarze kompetencji Rady Sta-
nu oraz podleglych jej komisji wojewddzkich.

Ostatnig grupa zagadnien publikowanych w ,,Dzienniku Praw”, maja-
cych istotne znaczenie dla organizacji i funkcjonowania miast 1 osad miej-
skich, byly akty prawne okre§lajace sytuacje mniejszosci zydowskiej.

Odrebne miejsce w dzialaniach legislacyjnych zajmowat ustréj i funk-
cjonowanie Miasta Stolecznego Warszawy. Powyzsze nie dziwi, zwazywszy
na szczegolna role, jaka rzad przypisywal stolicy. Z tresci aktow prawnych
wynika, ze rozw(0) Warszawy stanowil kluczowy element polityki miejskie;j.
Poéréd szeregu aktéw prawnych, do najwazniejszych nalezy zaliczyé regu-
lacje dotyczace organizacji administracji®é, porzadku i bezpieczenstwa. Po-
nadto znalazly sie tam réwniez regulacje wspierajace inwestycje budowla-
ne?’ oraz dotyczace finanséw miejskich?28.

Polityka wladz Krolestwa Polskiego a rozwo6j miast

Rozwd) miast 1 osad miejskich w Krolestwie Polskim nie byt celem samym
w sobie. Znaczacy postep w tym zakresie w dobie przedpowstaniowej stano-
wi efekt uboczny realizacji programu rozwoju gospodarczego kraju. Posrod
elit rzadowych przewage zyskali zwolennicy uprzemystowienia i1 postepu
technicznego. Inicjatywe w Radzie Stanu przejeli ludzie pokroju Franciszka
Ksawerego Druckiego-Lubeckiego 1 Stanistawa Staszica. Przewazata wérod
nich orientacja praktyczna. Refleksja teoretyczna, o ile w ogble miata miej-
sce, zostala podporzadkowana konkretnym dziataniom. Nie bez znaczenia
pozostawal fakt, ze byli to zwolennicy interwencjonizmu panstwowego2?.
W projekcie rozwoju gospodarczego kraju znalazty sie: rozwdéj fabryk 1 ma-
nufaktur, rozbudowa infrastruktury drogowej i drég wodnych, a takze in-
stytucji wspierajacych obrét gospodarczy. Panstwo wystepowato w roli nie

26 Postanowienie namiestnika z 10 lutego 1816 r. urzadzajace w Warszawie sklad Urzedu
Municypalnego, ,Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego”, t. 1, s. 158; Postanowienie namiestnika
z 17 sierpnia 1816 r. w sprawie ustanowienia Zastepcy Prezydenta Warszawy, ,Dziennik Praw
Krélestwa Polskiego”, t. 1, s. 433.

2T Postanowienie namiestnika z dnia 26 listopada 1816 r. Przeznaczenie wyptaty Miastu War-
szawie ze Skarbu publicznego sposobem pozyczki sumy 300.000 zt co rok przez lat 23 na wspar-
cie budowléw, ,,Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego”, t. 2, s. 257; Postanowienie namiestnika
z 25 listopada 1817 r. Przeznaczenie zt 180.000 kapitalu wlasnego miasta stotecznego Warszawy
na wsparcie nowo budujacych po odleglejszych ulicach Warszawy, ,,Dziennik Praw Krdlestwa Pol-
skiego”, t. 4, s. 42

28 Reskrypt Aleksandra I z 23 stycznia / 4 lutego 1817 r. Oplata przy wjazdach do Warszawy od

wszelkiego rodzaju bydlat, na ogdlne polepszenie stolicy, ,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”,
t. 3, s. 47.

29 J. Gérski, Polska mysl ekonomiczna a rozwdj gospodarczy 1807-1830. Studia nad poczatka-
mi teorii zacofania gospodarczego, Warszawa 1963, s. 401in., 1821 n.
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tylko organizatora rynku prywatnych przedsiebiorcéw, ale réwniez czyn-
nego uczestnika zycia gospodarczego. Obok szeregu inwestycji infrastruk-
turalnych na terenie catego kraju 6wczesna aktywno§¢ wladz zostata skon-
centrowana na organizacji 1 rozwoju widkiennictwa, gérnictwa 1 hutnictwa.
Dla obstugi dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki powotano do zycia no-
we instytucje. Jako przyklady mozna wskazaé¢ utworzona w 1817 r. w War-
szawie gielde towarowa, powolanie do zycia Banku Polskiego w 1828 r.%0,
jak réwniez utworzenie w 1817 r. izb gospodarczych i rekodzielniczych??.

W poczatkowym okresie istnienia Krdlestwa Polskiego istotna rola w kre-
owaniu rozwoju gospodarczego przypadta S. Staszicowi, kierujacemu Wy-
dzialem Rzemiosta 1 Kunsztéw. Wokot niego skupilo sie grono specjalistow
z komisarzem do spraw fabryk Lelowskim i kierownikiem Dyrekcji Gérni-
czej Ullmanem na czele®?.

Na szczegdlng uwage zashuguje nowoczesna organizacja administracji
budowlanej. Przy Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych 1 Policji dziata-
ta od 1820 r. Komisja Miast i Rada Budownictwa, Miernictwa, Drég 1 Spta-
wow. W jej sktad wchodzili: budowniczy rzadowy, naczelny inzynier ,bu-
downiczy jeneralny” wraz z zastepca, inspektor rob6t wodnych, inspektor
drég 1 mostow 1 adiunkt budowniczy. Na szczeblu wojewd6dzkim przewidzia-
no etaty urzednicze do spraw funkcji technicznych. Byli to: inzynier, bu-
downiczy, hydrotechnik, dozorcy miast i komisarz fabryczny. Poszczegélni
specjalisci byli przewidziani do obstugi obwodéw33.

W okresie przedpowstaniowym wladze Krdlestwa Polskiego podejmowa-
ly préby planowych dzialan urbanizacyjnych, zaréwno na szczeblu central-
nym, jak i regionalnym. W program gospodarczego rozwoju kraju wpisywato
sie réwniez racjonalne planowanie osiedli miejskich. Wsparcie merytorycz-
ne kadry specjalistéw miat zapewnié¢ Oddzial Budownictwa 1 Miernictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, a od 1816 r. absolwenci kurséw przygoto-
waweczych dla Szkoly Politechnicznej w Warszawie34.

W poczatkach XIX w. na ziemiach polskich nadal dominowal, wykorzy-
stywany od wiekéw, model planowania urbanistyczno-architektonicznego
oparty na regularnoéci geometrycznej, dla ktorej element bazowy stanowi-
ly prostokatne parcele. Oéwiecenie przyniosto pewna modyfikacje uktadu

30 R. Kolodziejczyk, Bohaterowie nieromantyczni. O pionierach kapitalizmu w Krélestwie Pol-
skim, Warszawa 1961, s. 531 n.

31 Reskrypt carski z 30 marca / 12 kwietnia 1817 r. O Izbach handlowych i rekodzielniczych,
,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. 3, s. 135.

32 Historia Polski, t. 2: 1764-1864, cz. 2: 1795-1831, red. S. Kieniewicz, W. Kula, Warszawa
1958, s. 233-234.

33 . Berezowski, Rajmund Rembieliriski — urbanista i budowniczy miast w wojewédztwie ma-
zowieckim w okresie Krélestwa Polskiego (1815-1832), [w:] Rajmund Rembieliriski. Jego czasy i je-
go wspdlczesni, red. A. Barszczewska-Krupa, Warszawa 1989, s. 97, 99-100.

34 Ibidem, s. 98.
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zabudowy miejskiej. Klasycyzm wprowadzit monumentalne budowle, kto-
re zaczely dominowaé¢ w przestrzeni miejskiej. Centrum miast nadal sta-
nowil rynek, w ktérego reprezentacyjnym miejscu sytuowano budowle sa-
kralne oraz gmachy uzytecznos$ci publicznej. Pozostata zabudowe stanowity
jednolite pod wzgledem formy budynki mieszkalne. Taki rodzaj organiza-
¢ji przestrzeni miejskiej cechowaty prostota, regularnoéc i symetria. Przy-
jety model urbanistyczny wpisywatl sie w potrzeby rozwoju gospodarczego.
Realizacja programu uprzemyslowienia kraju wymagata duzej liczby typo-
wych doméw, zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe naptywajacej lud-
nosci robotniczej. Czynniki pragmatyczne zadecydowaly zatem o sposobie
lokowania miast. Kwestie natury estetycznej oraz wkomponowanie prze-
strzeni zurbanizowanej w otoczenie schodzily na dalszy plan3. Stymulo-
wany przez rzad proces urbanizacyjny w Krélestwie Polskim postepowat
w trzech kierunkach: 1) powstawania nowych osiedli miejskich, 2) rozwoju
1 rozbudowy starych miast, 3) upadku czesci miast, ktére nie zostaly obje-
te procesem rozwoju przemystowego. W latach 1815-1830 22 miasta utra-
cily prawa miejskie?®.

W raporcie ministra Tadeusza Mostowskiego za pierwsze potrocze 1819 r.
znalazta sie konstatacja, ze reorganizacja miast wymaga szczegdtowej diag-
nozy stanu faktycznego. Dlatego ,,dozorcy miast” otrzymali polecenie za-
trudnienia na koszt miast geometréow w celu sporzadzenia szczegbélowych
planéw??. Tendencja do rzetelnego gromadzenia i porzadkowania danych
empirycznych charakteryzowata polityke wladz przez caty okres konsty-
tucyjny. Jako przyktad mozna wskazac opracowane w 1827 r. zestawienie
podstawowych danych dotyczacych miast i osiedli miejskich z terenu catego
kraju. Tabelaryczny wykaz zawieral: nazwe, wojewodztwo, obwéd, powiat,
parafie, rodzaj wlasnosci, liczbe budynkéw mieszkalnych, liczbe mieszkan-
c6w oraz odlegloéé od miasta obwodowego®8. Szczegélowemu gromadzeniu
podlegaty réwniez dane dotyczace gospodarki finansowej miast.

Kluczowa role w procesie rozwoju miast Krélestwa Polskiego w dobie
przedpowstaniowe] odegral minister skarbu Franciszek Ksawery Drucki-
-Lubecki. W orbicie zainteresowan ksiecia znajdowat sie holistycznie uj-
mowany rozwoj gospodarczy panstwa. Zachowal on bowiem w $§wiadomo-
§ci treéé¢ reskryptu ministra sekretarza stanu z 21 maja 1821 r.??, w kté-
rym Aleksander I uzaleznial zachowanie samodzielnosci panstwa od jego
stabilnosci finansowej. Dlatego wszelkie dzialania podejmowane przez mi-
nistra w obszarze gospodarki narodowej pozostawaly w Scistym zwiazku

35 Ibidem, s. 98-99.
36 Historia Polski..., s. 229.
37 E. Berezowski, op. cit., s. 98.

38 Tabela miast, wsi, osad Krélestwa Polskiego, z wyrazeniem ich potozenia i ludnosci, alfabe-
tycznie utozona w Biurze Komisji Rzqdowej Spraw Wewnetrznych t Policji, t. 1-2, Warszawa 1827.

39 8. Barzykowski, Historia powstania listopadowego, t. 1, Poznan 1883, s. 110.
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z jego strategia polityczna, ktérej priorytetem byto utrzymanie odrebnosci
Krélestwa Polskiego od Rosji. Byl przy tym bardzo elastyczny, co pozwolito
dostosowaé prowadzona polityke do istniejacych uwarunkowan, a przez to
wykorzystacé pojawiajace sie szanse. Dostrzegal korzy$ci wynikajace z rela-
¢ji centrum—peryferia. Sytuacja panstw pozostajacych w zalezno$ci powo-
dowatla, ze brak swobody w kreowaniu polityki zagranicznej, obronnej itp.
pozwalal skupié sie na rozwoju gospodarczym kraju?.

Dziatalno&é¢ organizatorska Druckiego-Lubeckiego zgodna z doktryna in-
terwencjonizmu panstwowego wynikala z przekonania, ze w panstwach sta-
bo rozwinietych wejScie na Sciezke trwatego rozwoju wymagato zaangazowa-
nia wladz w procesy gospodarcze. Wydaje sie jednak, ze istotne znaczenie
w okres§laniu priorytetéw przez ministra mialy takze przestanki polityczne.
Ludwik Plater przytaczat tres¢ poufnej wypowiedzi ministra: ,,Polsce trzech
rzeczy potrzeba: 1) szkot, to jest o$wiaty 1 rozumu, 2) przemystu 1 handlu,
to jest zamozno$ci 1 bogactwa, 3) fabryk broni. To posiadajac, nawet w po-
laczeniu z Moskwa potrafi calkowicie swoja niepodlegto§¢ utrzymac. Pol-
ska powinna mie¢ wszystko, czego potrzeba do zagwarantowania niepod-
legtoéei, inaczej wszystko straci. Mam nadzieje, ze z czasem przeprowadzié
to zdotam”™#!.

Wspomniane okolicznoéci sprawily, ze miasta staly sie w programie go-
spodarczym Druckiego-Lubeckiego jednym z instrumentéw diugofalowej gry
politycznej z Rosja. Dlatego, chociaz nie uznany wprost jako priorytet, ich
rozwdj stanowil integralny element polityki gospodarczej ministra. W kon-
sekwencji, niejako przy okazji organizacji przemystu, powstawaty lub rozwi-
jaty sie oérodki miejskie L.iédzkiego Okresu Widkienniczego, Okregu Staro-
polskiego, a takze Miasto Stoleczne Warszawa*2. Najwieksze zmiany zaszly
w o$rodkach miejskich okregu t6dzkiego. Koncentracja przemystu i naptyw
osadnikéw wymuszaly konieczno$é budowania zwartych osad miejskich??.

Oceniajac efekty dziatan okresu 1815-1830, nalezy podkreélié, ze pro-
jekty urbanizacji 1 uprzemystowienia inicjowane przez wladze nie zawsze
prowadzity do oczekiwanych rezultatow. Uprzemystowienie prowadzone na
terenie wojewodztw augustowskiego 1 ptockiego nie przyniosto pozadanych
skutkéw. W rezultacie doszto do powstania na terenie Krélestwa dwoch ob-
szaréw o odmiennej dynamice rozwoju. Na przeciwlegtym biegunie w sto-
sunku do Lédzkiego Okregu Przemystowego znalazly sie okolice Augusto-
wa 1 Hrubieszowa. Dla pelnego obrazu polityki wladz nalezy nadmienic,
1z dzialania zwigzane z wprowadzaniem nowych rozwiazan w przestrze-

40 J, Zdzitowiecki, Xigze-minister Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki 1778-1846, Warszawa
1948, s. 309, 315.

41'S. Barzykowski, op. cit., s. 113; J. Zdzitowiecki, op. cit., s. 336.
42 J. Zdzitowiecki, op. cit., s. 433, 443 in.
43 Historia Polski..., s. 229-230.



132 Rafat Kania

ni miejskiej spotykaly sie czesto z silnym oporem lokalnych spotecznoéci.
Protesty musialy by¢ niejednokrotnie przetamywane grozbami uzycia dra-
stycznych érodkéw przymusu?4.

Odrebne miejsce w planie rozwoju gospodarczego kraju zajmowata War-
szawa. Stolica stala sie najwazniejszym centrum przemyslowym 1 kultu-
ralnym?*®. Szereg realizowanych inwestycji pozwolilo podnieéé jakoéé in-
frastruktury miejskiej. Jak relacjonowano na tamach czasopisma ,,Orzet
Bialy”#6, do 1819 r. wykonano szereg inwestycji drogowych, nie tylko w ob-
szarze nawierzchni jezdni, ale réwniez chodnikow. Wybudowano wiele bu-
dynkow uzytecznoéci publicznej oraz prywatnych. Ponadto uporzadkowano
znaczaco przestrzen publiczna. Ulice zostaty oéwietlone latarniami. Wyre-
montowano trakty prowadzace do miasta wraz z rogatkami. Rozwijal sie
przemyst. W 1821 r. sprowadzono do Warszawy pilerwsza maszyne paro-
wa o mocy 16 KM*7. Poéréd dziatan o trudnym do przecenienia znaczeniu
dla rozwoju spoteczenstwa Kroélestwa Polskiego nalezy wskazaé utworze-
nie w 1818 r. Uniwersytetu Warszawskiego wraz z nowoczesna infrastruk-
turg?s.

Na poziomie regionalnym szczegdlne zastugi na polu realizacji progra-
mu osadnictwa miejskiego 1 rozbudowy miast potozyl prezes Komisji Wo-
jewédztwa Mazowieckiego Rajmund Rembielinski*?. Polityk ten uznawat
uczestnictwo rzadu krajowego za warunek sine qua non powodzenia rozwo-
ju gospodarczego Krélestwa Polskiego®. Realizujac projekt budowy Lédz-
kiego Okregu Witdkienniczego, w 1820 r. osobiécie nadzorowal wyznacze-
nie w terenie pierwszej rzadowej osady widkienniczej w Zgierzu. W ciagu
trzech—czterech lat zrealizowano projekt kompleksowej budowy trzytysiecz-
nego miasteczka, co w 6wezesnych warunkach nalezy uznaé za znaczace
osiagniecie. Staszic, ktéry przyktadat szczegélne znaczenie do rozwoju go-
spodarczego kraju, po wizytacji inwestycji publicznej w 1825 r. stwierdzil:
steraz nie ma znaku, gdzie dawniej chaty staty, widac kilka dtugich, szero-
kich ulic, dwa wielkie rynki, blisko trzysta porzadnych, po wiekszej czesci
murowanych, doméw, wiele z nich wznoszacych sie pietrami”®l. Szczeg6l-

44 T, Berezowski, op. cit., s. 103.

45 Organizacja municypalnoéci miasta stotecznego Warszawy, rkps, Archiwum Gléwne Akt Daw-
nych, Zesp6l nr 184, sygn. 260.

46 Warszawa, ,,Orzel Bialty” 1819, t. 1, nr 7, s. 141-148.

47 Historia Polski..., s. 227-228; S. Kieniewicz, Warszawa w latach 1795-1914, Warszawa 1976,
s.231n.

48 Dzieje Uniwersytetu Warszawskiego 1807-1915, red. S. Kieniewicz, Warszawa 1981, s. 60 1in.

49 Szerzej na temat Rembielinskiego, jego wkladu w uprzemystowienia Krélestwa oraz refleksji
teoretycznej zob. R. Kania, Usprawnié¢ panstwo. Mysl spoteczno-polityczna Rajmunda Rembielin-
skiego, Plock 2015.

50 . Berezowski, op. cit., s. 104.
51 K. Konarski, Stanistaw Staszic w £odzi w roku 1825, ,Rocznik L.6dzki” 1928, t. 1, s. 185.
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ny status Zgierza potwierdzila Rada Administracyjna poprzez jego praw-
ne zréwnanie z miastami wojewédzkimi®2.

7Z tresci trzech raportéw z objazdu obwodu teczyckiego przedlozonych
w 1820 r. przez Rembielinskiego namiestnikowi Zajaczkowi emanuje szcze-
gbélna troska o przeprowadzenie planowej, racjonalnej 1 nowoczesnej ur-
banizacji poludniowo-zachodniej czeéci wojew6dztwa mazowieckiego®s.
O rozmachu i1 dynamice dzialan wtadz krajowych 1 regionalnych w obsza-
rze inwestycji miejskich éwiadcza przyktadowe dane statystyczne. W 1793 r.
L6dz liczyla zaledwie 191 mieszkancéw®?. Wedlug danych z 1821 r. liczba
ta wzrosta do 799 mieszkancow i 112 doméw. Natomiast w 1829 r. bylo ich
juz 4273 1 zajmowali tacznie 369 doméw mieszalnych?®. Spoéréd innych ini-
cjatyw urbanizacyjnych na uwage zasluguja réwniez dziatania Wojciecha
Langego w Kaliszu i Przedborzu®®.

Podsumowujac efekty polityki miejskiej wladz Krélestwa Polskiego, na-
lezy wspomnied, ze wiele inicjatyw 1 projektow nie okazato sie tak skutecz-
nych, jak pierwotnie zaktadano. Przyczyn tego faktu upatruje sie w rozwia-
zaniach organizacyjnych oraz mentalnosci mieszkancow. Miasta Krélestwa
Polskiego byty pozbawione samorzadu i silnego wptywu lokalnej spolecz-
nosci na wladze lokalne. To nie sprzyjato ich rozwojowi oraz prowadzito do
wielu patologicznych zjawisk. Nie bez znaczenia byl rowniez stereotypowy
sposob mys$lenia o miastach czeéci elit spotecznych Krolestwa. Niewielki
potencjat spotecznosci miejskich nie pozwolil na zastapienie dominujace-
go $wiatopogladu szlacheckiego przez mieszczanski. Miastom polskim nie
udalo sie stworzyé alternatywnej propozycji rozwoju kraju®”.

Polityka rozwoju miast w Swietle raportow Rady Stanu
Kroélestwa Polskiego

Zgodnie z art. 106 Konstytucji z 1815 r. Rada Stanu byla zobowigzana
do przedktadania Sejmowi sprawozdania ze swojej dziatalnoéci oraz stanu
kraju, obejmujacego okres miedzy kolejnymi sesjami. Ligcznie w okresie piet-

52 Postanowienie Rady Administracyjnej z 3 czerwca 1829 r. Nadanie Miastu Zgierz tych sa-
mych prerogatyw, jakie stuza Miastom Stotecznym Wojewddztw, ,,Dziennik Praw Kroélestwa Pol-
skiego”, t. 12, s. 356.

53 R. Rembielinski, Pierwszy raport z objazdu obwodu teczyckiego w 1820 r., [w:] Rajmund Rem-
bieliriski..., s. 218 1 n; idem, Drugt raport z objazdu obwodu teczyckiego w 1820 r., [w:] Rajmund
Rembieliriski..., s. 225 1 n.; idem, Trzeci raport z objazdu obwodu teczyckiego w 1820 r., [w:] Raj-
mund Rembieliniski..., s. 237 1 n.; E. Berezowski, op. cit., s. 101.

54 Historia Polski..., s. 216-2117.

55 J. Zdzitowiecki, op. cit., s. 439; zob. tez M. Offmanski, Krélestwo Polskie (1815-1830). Rys hi-
storyczny z tablicami statystycznymi, Warszawa 1907, s. 149-152.

56 J. Smialowski, Wojciech Lange (1783-1830). Dzieje jednego awansu, ¥.6dz 2000, s. 751in., 891in.

57 A. Chwalba, op. cit., s. 40, 96.
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nastolecia przedpowstaniowego Rada Stanu przedtozyla cztery raporty po-
zwalajace zrekonstruowaé poglady elit rzadowych na problematyke miej-
ska. Juz w pierwszym raporcie przedstawionym Sejmowi 28 marca 1818 r.
ze strony Rady Stanu padta deklaracja, wedtug ktérej odbudowe podupad-
lych miast uznano za jeden z priorytetéw. Podniesiono konieczno$¢ znie-
sienia uciazliwego obowiazku kwaterunku wojskowego oraz zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Posréd inwestycji wymieniono rozwaj
budownictwa murowanego oraz brukowanie ulic. Jako zrédta ich finanso-
wania wskazano wplywy z akcyzy od sprzedazy piwa oraz optat od prowa-
dzenia szynkow. Odrebne miejsce w raporcie po§wiecono inwestycjom pub-
licznym w Warszawie®8.

W raporcie obejmujacym lata 1818-1819, przedstawionym Sejmowi
14 wrzesnia 1820 r., zostalo zamieszczone zestawienie danych statystycz-
nych miast Krélestwa Polskiego. Lacznie (bez Warszawy) bylo ich 481,
w tym 210 rzadowych 1 271 prywatnych. Poéréd nich tylko 361 dyspono-
wato wltasnymi funduszami. W nieuporzadkowaniu finanséw miast upatry-
wano jedna z gléwnych przeszkdd ich rozwoju. Dlatego juz w koncu 1818 r.
dozorcy miast rozpoczeli systematyczne kontrole kas municypalnych. Dru-
ga przeszkoda wigzala sie z brakiem uregulowania stanu prawnego wie-
lu miejskich nieruchomosci. Ponadto rzad wspieral finansowo budowe bu-
dynkéw murowanych przez prywatnych inwestoréw. Negatywnie oceniono
postanowienie namiestnika z 3 lutego 1816 r. zakazujace remontéw drew-
nianej zabudowy mieszkalnej. Oméwiono takze inwestycje przeprowadzone
w miastach wojewoddzkich. Poruszono kwestie licznych petycji miast kiero-
wanych do wladz krajowych, dotyczacych ich zywotnych intereséw, w szcze-
gblnoéci: kwestii podatkowych i finansowych, zarzadzania majatkiem mie;j-
skim, przywilejéw, jarmarkow oraz inwestycji infrastrukturalnych. Autorzy
raportu, uznajac przedmiotowe zagadnienia za czeé¢ problematyki prawno-
administracyjnej, zadeklarowali ich zalatwienie w ramach wtadztwa ad-
ministracyjnego. Ponadto wskazywano na konieczno$é uregulowania sta-
tusu mniejszosci zydowskiej, obarczanej odpowiedzialnoscia za wiele zja-
wisk patologicznych wystepujacych w miastach®?.

W trzecim raporcie, przedstawionym Sejmowi 14 maja 1825 r., wskaza-
no na znaczny wzrost ludno$ci mieszancéw Krélestwa Polskiego®. Wedlug

458 Raport Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dziatalnosci i stanu kraju w latach 1816-1817,
przedstawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 28 marca 1818, [w:] Obraz Krélestwa Polskiego w okre-
ste konstytucyjnym, t. 1: Raporty Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dziatalnosci rzqdu w latach
1816-1828, oprac. J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska, Warszawa 1984, s. 54-58.

59 Raport Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dziatalnosci i stanu kraju w latach 1818-1819, przed-
stawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 14 wrzesnia 1820, [w:] Obraz Krélestwa Polskiego..., s. 1231n.

60 W raporcie za lata 1820-1823, wskazano, ze wedlug spisu w 1819 r. bylo 3 138 728 mieszkan-
coéw, natomiast w 1823 r. byto ich juz 3 704 306. Nastapil zatem wzrost o 565 578 0séb. Raport Ra-
dy Stanu Krélestwa Polskiego z dziatalnosci i stanu kraju w latach 1820-1823, przedstawiony na
posiedzeniu Sejmu dnia 14 maja 1825 r., [w:] Obraz Krélestwa Polskiego..., s. 209—-210.
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autoréw raportu byt to nie tylko wynik przyrostu naturalnego, ale rowniez
skutek naplywu cudzoziemcéw, ktérzy osiedlali sie w wiekszo$ci na terenach
miejskich. W celu lepszej kontroli funduszy 1 majatkow miast Rada Admini-
stracyjna rozwiazata 4 stycznia 1820 r. Deputacje utworzona 3 lutego 1818 r.
1 powotlata Komisje do Spraw Miejskich pod prezydencja Antoniego Sumin-
skiego. Komisja zebrala informacje dotyczace wszystkich miast w kraju.
W wyniku prac wyeliminowano szereg nieprawidtowoséci i naduzy¢ finanso-
wych, jak réwniez pozbawiono praw miejskich 22 podupadle miasteczka®l.

W $wietle tresci raportu nadal intensywnie realizowano inwestycje pub-
liczne 1 prywatne. Opracowano 140 planéw miast w celu ich uporzadkowa-
nia. Wybudowano 490 murowanych i 1123 drewnianych budynkow miesz-
kalnych. Ponadto zatwierdzono plany budowy kolejnych 83 murowanych
1 87 drewnianych. Szereg inwestycji uzyskato rzadowe wsparcie finanso-
we. Wedlug przedstawionych informacji w miastach Krélestwa Polskiego
(z wyltaczeniem Warszawy) znajdowato sie 76 870 budynkéw mieszkalnych,
w tym 6776 murowanych. Ponadto raport zawierat obszerny wykaz inwe-
stycji publicznych realizowanych w miastach®2.

Tradycyjnie odrebne miejsce w raporcie zostato poSwiecone Warszawie.
W przypadku stolicy takze odnotowano gwaltowny przyrost liczby miesz-
kancéw. W 1823 r. na stale zamieszkiwalto tam 117 284 os6éb. W stosunku
do roku 1820 odnotowano przyrost o blisko 17 tys. W dalszej czesci om6é-
wiono inwestycje publiczne zrealizowane w Warszawie. O rozmachu urba-
nizacyjnym stolicy Swiadczy nie tylko dluga lista budynkéw uzytecznosci
publicznej, ale réwniez organizacja przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci
tworzenie parkow publicznych, wybudowanie szeregu ulic wraz z chodni-
kami 1 rynsztokami, a takze system latarni ulicznych, ktérych taczna licz-
ba wyniosta 394. Zadbano réwniez o poprawe estetyki miasta®3.

Ostatni raport przedstawiony podczas obrad Sejmu 29 maja 1830 r. nie
odbiegal w swej tresci od wezeéniejszych. Dzieki temu na podstawie zala-
czonych informacji mozna ocenié¢ efekty pietnastoletniej polityki rzadu. Ich
poréwnanie z danymi pochodzacymi z poczatkéw istnienia Krdlestwa Pol-
skiego wskazuje, ze liczba ludno$ci panstwa wzrosta do 4 088 289. Bardzo
duzy odsetek w ogolnej liczbie mieszkancow stanowita mniejszos$¢ zydowska.
7 ogélnej liczby 384 263 az 308 578 Zydéw zamieszkiwalo miasta i1 osiedla
miejskie. W pietnastu miastach wyznaczono dla nich odrebne rewiry. Og6-
lem w miastach zamieszkiwaly 887 592 osoby. Z danych wynika, ze w ana-
lizowanym okresie w miastach osiedlito sie 125 337 0s6b%4.

61 Ibidem, s. 210-212.
62 Ibidem, s. 213-214.
63 Ibidem, s. 214-215.

64 Raport Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dziatalnosci i stanu kraju w latach 1824-1828,
przedstawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 29 maja 1830 r., [w:] Obraz Krélestwa Polskiego...,
s. 292-294.
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W raporcie znalazl sie rowniez wykaz inwestycji publicznych. Wykonano
kolejne 52 plany miast. Ponadto zamieszczono dane dotyczace prywatnych
inwestycji budowlanych. W miastach, z wylaczeniem Warszawy, wybudo-
wano 992 domy murowane i1 664 drewniane. Przedstawiono takze efekty
prac budowlanych w zakresie infrastruktury drogowej (238 891 sazni kw.)
1 mostowej (14 355 sazni kw.). Informacje dotyczace Warszawy stanowily
odrebna pozycje raportu. O skali dziatan urbanizacyjnych najlepiej $wiad-
czy dalszy wzrost liczby mieszkancéw, ktéra w 1828 r. wynosita 136 5545,

Miasta w refleksji teoretycznej elit Krolestwa Polskiego

Poséréd czlonkow elit Krolestwa Polskiego jako pierwszy problematy-
ka miast, jeszcze w okresie Sejmu Wielkiego, zajat sie mieszczanin Sta-
szic. Fakt ten wydaje sie istotny, zwazywszy ze w Krélestwie Polskim, jako
czlonek Rady Stanu, mégt realizowaé¢ pomysty teoretyczne przedstawione
przed ¢wieré¢wieczem. MyS$liciel podkreslatl, ze rozwéj gospodarczy zachodzi
tam, gdzie istniejq silne miasta. Powstawanie oSrodkow miejskich uwazat
za jeden z etapéw rozwoju zbiorowosci ludzkich. Dopiero osiggniecie odpo-
wiedniego poziomu rolnictwa tworzy odpowiednie warunki dla powstawa-
nia miast. Staszic eksponowat silng korelacje miedzy miastem i wsia. Waz-
ne miejsce w jego diagnozie stanowilo przedstawienie zgubnych skutkéw,
zaréwno dla gospodarki narodowej, jak 1 panstwa, zjawiska dyskryminacji
ekonomicznej, spotecznej i politycznej mieszczan. Brak stabilnych warun-
kéw oraz dominacja szlachty doprowadzity do zapasci miast polskich. Skut-
kiem tego nie mogly konkurowaé z miastami zagranicznymi. Budowa no-
woczesnego panstwa wymagata, zdaniem myS§liciela, tworzenia dogodnych
warunkéw dla rozwoju silnych oérodkéw miejskich®. Aktywnosé w Kréle-
stwie Polskim potwierdzala, ze myéliciel pozostat wierny gltoszonym przed
laty koncepcjom.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego 1 poczatkach Krélestwa Polskiego za
kontynuatora badan problematyki miejskiej nalezy uzna¢ Wawrzynca Su-
rowieckiego. Oglosil prace O upadku przemystu i miast w Polszcze po$wie-
cona analizie procesu degradacji pozycji miast pod koniec istnienia Rze-
czypospolitej oraz przyczyn stagnacji pod zaborami i w czasach Ksiestwa
Warszawskiego®”. Uzupelnienie wspomnianych rozwazan stanowily badania
iloéciowe uwzgledniajace problematyke miast, zamieszczone w pierwszym

65 Ibidem, s. 294—296. Zob. tez opinie komisji sejmowych i senackich na temat Raportéw
[w:] Sejm Krélestwa Polskiego o dziatalnosci rzqdu i stanie kraju 1816—1830, oprac. J. Leskiewi-
czowa, F. Ramotowska, Warszawa 1995, s. 34, 49-50, 73 1 n., 166, 205—206, 301 i n., 404.

66 S, Staszic, Przestrogi dla Polski, [w:] idem, Pisma spoteczne i filozoficzne, t. 1, Warszawa 1954,
s. 292-297.

67 W. Surowiecki, O upadku przemystu i miast w Polszcze, [w:] idem, Wybér pism, Warszawa
1957, s.331in.
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na ziemiach polskich wyktadzie statystyki, wygtaszanym w drugiej deka-
dzie XIX w. w Szkole Prawa i Administracji®®. Diagnoza upadku miast byla
zbiezna z pogladami Staszica. Refleksja Surowieckiego cechowala sie jed-
nak doskonalszym warsztatem badawczym. Autor starat sie poprze¢ prowa-
dzony wywo6d danymi empirycznymi obrazujacymi skale problemu. Precy-
zyjniej oméwil kluczowe, jego zdaniem, przyczyny upadku miast polskich®?.

W dyskursie teoretycznym prowadzonym przez elity intelektualne w la-
tach 1815-1830 problematyka miast sporadycznie wystepowata jako samo-
istny obszar refleksji. Zazwyczaj stanowila element skladowy szerszego za-
gadnienia, za jakie uznawano rozw0j gospodarczy panstwa. W ,,Pamietniku
Warszawskim” miasta staly sie explicite przedmiotem refleksji tylko trzy-
krotnie. Dwa teksty po§wiecono projektom ustroju i funkcjonowania miast.
Ich autorami byli praktycy: prefekt departamentu warszawskiego 1 sena-
tor Krélestwa Polskiego Franciszek Salezy Nakwaski oraz prefekt depar-
tamentu plockiego 1 prezes Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego Rajmund
Rembielinski. Nalezy zaznaczy¢, ze teksty wspomnianego autorstwa uka-
zaly sie: w pierwszym przypadku w tomie 3 w 1815 r.”?, natomiast w dru-
gim w tomie 4 na poczatku 1816 r.”! W swym gléwnym zarysie powstaly
wiec przed nadaniem Krélestwu Polskiemu konstytucji. Stanowily zatem
pewien rodzaj spekulacji antycypujacej przyszle rozwiazania ustrojowe 1 or-
ganizacyjne. Nakwaski i Rembieliniski nie skoncentrowali sie wytacznie na
analizie przyczyn zapasci miast polskich. Przedstawili wlasne projekty ich
odbudowy 1 rozwoju. Jako praktycy wykazali sie znajomo$cia poruszanej
problematyki, wskazujac niejednokrotnie na niekiedy drobne, ale istotne
szczegdly mogace wptynaé na poprawe funkcjonowania miast. Znamienne
jest jednak to, ze po wprowadzeniu rozwigzan ustrojowych na mocy Konsty-
tucji z 27 listopada 1815 r. polemika intelektualistow w zasadzie ucichla.
W kolejnych numerach ,,Pamietnika” pojawil sie jedynie tekst po$wiecony
opisowi Londynu, ktéry jako najwieksza europejska metropolia cieszyt sie
duzym zainteresowaniem?2.

Podsumowanie

Analiza materialéw 1 danych zrédtowych pozwalajacych zrekonstruowaé
zalozenia polityki wladz Krélestwa Polskiego wzgledem miast prowadzi do
kilku interesujacych wnioskéw. Przede wszystkim problematyka miejska

68 W. Surowiecki, O statystyce Ksiestwa Warszawskiego, [w:] idem, Wybér..., s. 247 i n.

69 W. Surowiecki, O upadku przemystu..., passim.

70 F. Nakwaski, Mysli wzgledem urzqdzenia miast, ,Pamietnik Warszawski” 1815, t. 3, s. 1501 n.
71 R. Rembieliniski, O miastach, ,Pamietnik Warszawski” 1816, t. 4, s. 1571 n.

72 Obraz miasta Londynu, ,Pamietnik Warszawski” 1816, t. 5, s. 4381 n.
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nie stanowita samodzielnego obszaru zainteresowania rzadzacych. Byta po-
dejmowana przy okazji kreowania koncepcji rozwoju gospodarczego i uprze-
mystowienia kraju. Refleksja teoretyczna byta sporadyczna, a rozwazania
tego rodzaju podejmowano prawie wylacznie w zwiagzku z przygotowywa-
niem programéw konkretnych dziatan. Co wiecej, przedmiotowa proble-
matyka byta traktowana jako zagadnienie stricte administracyjne, dlatego
dominujaca czes¢ rozwazan byta prowadzona wewnatrz aparatu admini-
stracyjnego Krdlestwa Polskiego. W czeSci ten stan rzeczy wynikat ze zwy-
ciestwa w kregach rzadowych doktryny interwencjonizmu panstwowego
nad klasycznym liberalizmem ekonomicznym.

Kwestia, na ktora nalezy zwrocié szczegdlng uwage, jest to, ze od objecia
stanowiska przez ksiecia Druckiego-Lubeckiego rozwéj gospodarczy, a tym
samym organizacja miast, wpisywaly sie w dtugofalowa strategie politycz-
na ministra. Jej celem bylo zbudowanie silnego gospodarczo Krélestwa Pol-
skiego, ktore pomimo stabszej pozycji w relacjach z Rosja dysponowatoby
argumentami uprawniajacymi do utrwalenia czeéciowej niezalezno$ci od
Petersburga. O tym, ze byta to polityka stuszna oraz wlasciwie realizowa-
na, najlepiej §wiadcza wyniki osiagane przez gospodarke Kroélestwa Pol-
skiego pod koniec okresu konstytucyjnego.

Przeprowadzona analiza polityki miejskiej wladz Krélestwa Polskiego
nie wyczerpuje przedmiotowego zagadnienia. Szeregu dalszych informacji
moga, dostarczy¢ badania zachowanych dokumentéw urzedowych oraz ko-
respondencji prowadzonej przez przedstawicieli 6wczesnych elit Kréolestwa
Polskiego. Do dalszej eksploracji omawianej problematyki zacheca atrak-
cyjnoé¢ przedmiotowego obszaru badawczego.
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TOWNS IN THE POLICY OF THE GOVERNMENT
OF THE KINGDOM OF POLAND IN 1815-1830

Abstract: Cities and towns are of greater significance than a mere form of urbanization. They
are centres of development and progress, accumulating the potential of industry and culture. The
19th century was the period of a dynamic development of cities and towns in Europe. It also saw
flourishing of the middle-class and maturing of their views and system of values. Those proc-
esses involved towns on the territory of the Commonwealth of Poland, although on a very limit-
ed scale. This was a consequence of the exceptional situation after the Third Partition in 1795.
The article analyses the position of towns in the policy of the government of the Kingdom of Po-
land (1815-1830).
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