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Miasta i mieszczanie w zyciu politycznym
przedrozbiorowej Polski

Dzieje miast w sposéb immanentny zwigzane sg z istnieniem organizacji
panstwowej. Niemal nie spos6b wyobrazié¢ sobie istnienia panstwa, na kto-
rego obszarze nie znajdowalyby sie zadne o$rodki miejskie. Nawet $rednio-
wieczne republiki wiejskie, takie jak Republika Dithmarschen (z central-
nym oSrodkiem w Meldorf) czy konfederacja szwajcarska, ktora tworzyly
przeciez kantony wiejskie 1 leSne, od poczatku swego istnienia dysponowa-
ly miastami (w przypadku Szwajcarii takimi jak Berno, Lucerna czy Fry-
burg), kazda bowiem organizacja panstwowa musiata mieé jakie$§ swoje
centrum administracyjne. Juz w najdawniejszych czasach miasta niejed-
nokrotnie odgrywaly role inicjujaca w procesie panstwotwérczym, czego
dowodza dzieje antyczne, a przykladem byly greckie poleis czy tez Rzym —
miasto, ktore dato poczatek poteznemu 1 rozlegtemu z czasem imperium.
Dzieje naszej cywilizacji to wciaz wzrastajaca rola miast, w zwiazku z per-
manentnie postepujacym procesem urbanizacji.

7 punktu widzenia udzialu miast 1 mieszczan w zyciu politycznym ziem
polskich ponad 800-letnie dzieje polskiej panstwowoséci nalezy zdecydowa-
nie podzieli¢ na dwie diametralnie ré6zne w tym konteks$cie epoki, tj. czasy
$redniowiecza (obejmujace okres monarchii wezesnofeudalnej, rozbicia dziel-
nicowego 1 monarchii stanowej), oraz (od polowy XV stulecia) czasy szla-
checkiej Rzeczypospolitej, ktérej kres przynidst trzeci rozbiér w roku 1795.

Granica pomiedzy tymi epokami zwigzana jest z koncem formacji ustrojo-
wej zwane] monarchia stanowa 1 poczatkiem nowej formuly panstwa stano-
wego, okreslanego w pierwszej fazie jako demokracja szlachecka, a charak-
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teryzujacego sie dominacja stanu szlacheckiego skutecznie zmierzajacego do
uzyskania pozycji hegemona kosztem pozostalych grup stanowych, w tym
przede wszystkim — mieszczanstwa. Sciélejsze cezury pomiedzy tymi epo-
kami historycy wiaza z reguly z tzw. przywilejami nieszawskimi z roku
1454 lub konstytucja Nihil novi z 1505 r., czyli generalnie z druga potowa
XV w., ewentualnie poczatkiem XVI stulecia.

7 perspektywy uczestnictwa miast 1 mieszczan w zyciu publicznym
nie spos6b nie wyodrebni¢ w dziejach $redniowiecznego panstwa polskie-
go dodatkowo dwodch charakterystycznych wezszych okreséw. Cezure mie-
dzy nimi wiaze sie na przetomie XII 1 XIII w. z tzw. progiem lokacyjnym
w zwiazku z podjeciem intensywnej akcji kolonizacji miast ,na prawie nie-
mieckim” o znaczeniu przelomowym nie tylko dla przyszloSci miast 1 miesz-
czan. W tym pierwszym, najwczesniejszym okresie, zwanym przedloka-
cyjnym, znaczenie o$rodkéw miejskich w zyciu publicznym bylo wiecej niz
skromne 1 miato charakter, ktéry mozna okresli¢c mianem przedmiotowego.
Przez ponad 200 lat ich rola ograniczata sie do kilku podstawowych funk-
cji. Po pierwsze, miasta stanowily centra administracyjne. Po drugie, byly
istotnym zZrédlem dochodéw skarbu ksiazecego; oczywiste jest znaczenie,
jakie dla wladzy terytorialnej ma ekonomiczny potencjal miast. Wreszcie
trzecia funkcja mogaca odgrywac niebagatelna role w sferze politycznej byta
funkcja militarna, zwiazana z obronnoscia miast. Posiadanie ufortyfikowa-
nych grodow z oddana zatoga oraz lojalnymi wlodarzami mogto decydowac
o losach konfliktéw zbrojnych. Mialo to znaczenie nie tylko dla dotychcza-
sowej wladzy, ale 1 dla calej spotecznos$ci podleglej okreslonej zwierzchno-
éc1 ksigzecej czy krolewskiej. Spektakularnym tego przykladem w historii
wczesnoSredniowiecznej polskiej panstwowosci byta choéby obrona Niem-
czy w roku 1017 przesadzajaca o sukcesie Bolestawa Chrobrego w wojnie
z Henrykiem II czy nie mniej skuteczny opér Gltogowa w 1109 r., ktéry po-
zwolil Bolestawowi Krzywoustemu na odparcie agresji Henryka V.

W najwczeéniejszym okresie dziejow polskich miast ich rola w zyciu po-
lityczno-prawnym miata charakter wybitnie bierny. Brak im bowiem byto
podmiotowosci niezbednej do podjecia 1 prowadzenia Swiadomej, odpowie-
dzialnej 1 samodzielnej polityki. Jej realizacja mozliwa jest jedynie w przy-
padku zorganizowanego podmiotu dysponujacego wlasnymi prawami, wias-
nymi wladzami, potencjalem ekonomicznym, pewnym zakresem uznanej
przez prawo niezaleznosci 1 wreszcie wlasna sila zbrojna, gwarantujaca re-
alizacje zadan podejmowanych w przestrzeni spoteczno-politycznej. Takie
warunki stworzyla dopiero powszechna akcja kolonizacyjna.

Zapoczatkowany w XIII w. proces lokowania przede wszystkim miast,
ale takze osad wiejskich na tzw. prawie niemieckim powszechnie uznawa-
ny jest za przelomowy 1 wiekopomny — za jeden z najwazniejszych proce-
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séw w dziejach nie tylko samych miast, ale panstwa 1 narodu. Zapewnil on
miastom samorzad, odrebne prawo sadowe]j, wreszcie wlasne sadownictwo.
Stworzyl podstawy dla uksztaltowania sie stanu mieszczanskiego, stano-
wigc tym samym istotny moment 1 warunek dalszego rozwoju tej formy pan-
stwa, ktéra z czasem okreslona zostala jako monarchia stanowa, a w ktérej
mieszczanie staja sie jedna z czterech prawnie wyodrebnionych grup spo-
lecznych o wlasnych interesach 1 aspiracjach. Intensywna kolonizacja miast,
jak réwniez wsi na tzw. prawie niemieckim poprzez reorganizacje osad juz
istniejacych lub zakladanie nowych ,na surowym korzeniu”, opartych juz
jednak na upowszechniajacych sie wzorcach organizacyjno-prawnych, kon-
tynuowana byla z r6znym natezeniem, lecz konsekwentnie w nastepnych
stuleciach. Poczatkowo (tj. z poczatkiem XIII w.) objela gléwnie tereny Sla-
skal, a wkrétce 1 Wielkopolski. W nastepnym stuleciu obok dalszej konse-
kwentnej kolonizacji obszaréw Wielkopolski proces ten szczegdlnie inten-
sywnie prowadzony byl w Matopolsce. Nieco p6zniej, bowiem w XV 1 jeszcze
w XVI w. kolonizacja upowszechniala sie zwlaszcza na terenach Mazowsza
oraz na obszarach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego?. W przypadku miast
prywatnych prowadzono ja jeszcze w XVII stuleciu®. Niektérzy historycy,
gloryfikujac wage 1 znaczenie kolonizacji miast na prawie niemieckim, nie
wahaja sie stawiaé tezy uznajacej wprost, ze ,tzw. prog lokacyjny — wpro-
wadzenie prawa niemieckiego, regulacja miasta 1 otoczenie go murem, sa-
morzad miejski, powstanie stanu mieszczanskiego to rewolucyjny skok nie
tylko posuwajacy miasta polskie w ich rozwoju najmniej o dwa kroki na-
przédd, ale przestawiajacy ten rozwdj na inny tor”4.

W rzeczywistosci ekonomicznej czaséw sredniowiecznych, ktora cechowa-
la gospodarka reglamentowana, dla polskich miast i mieszczan podstawowe
znaczenie mialy uzyskanie, utrzymanie 1 rozwoj przywilejéw handlowych
warunkujacych egzystencje miasta — jego rozwdj 1 dobrobyt mieszkancow.
Determinacja, z jaka wladze miejskie zabiegaly o te przywileje, byla o ty-
le zrozumiala, ze ster wtadzy dzierzyli w nich patrycjusze zajmujacy sie
gltéwnie kupiectwem. Az do schytku sredniowiecza to konkurencja ze stro-
ny innych miast i zabieganie o uzyskanie korzystnych przywilejow kosz-
tem konkurencyjnych o$rodkéw miejskich w ogromnym stopniu decydowaty

I Przyjmuje sie, ze Ztotoryja na Dolnym Slasku lokowana byta na prawie niemieckim (magde-
burskim) na mocy stosownego przywileju wystawionego w 1211 r. przez ksiecia Henryka Brodatego.

2 A. Wyrobisz, Nowe koncepcje w badaniach historii miast europejskich, ,,Przeglad Historycz-
ny” 1989, 80/1, s. 161.

3 Szerzej na ten temat zob. A. Wyrobisz, Rola miast prywatnych w Polsce w XVI i XVII wieku,
»Przeglad Historyczny” 1974, 65/1, s. 19-24.

4 B. Zientara, Przelom w rozwoju miast srodkowoeuropejskich w pierwszej potowie XIII wieku:
(w zwiqzku z ksiqzkq A. Wedzkiego, Poczqtki reformy miejskiej w §rodkowej Europie do potowy XIIT
wieku (Stowiariszczyzna Zachodnia)), Warszawa—Poznar 1974, ,Przeglad Historyczny” 1976, 67/2,
s. 230.
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o aktywnosci politycznej polskich miast, o formach 1 kierunkach ich dziatal-
noéci. To wladnie inne miasto 1 jego mieszkancy postrzegani byli jako gléwny
konkurent, przeciwnik, zagrozenie dla intereséw konkretnego miasta, a nie
wladza ksiazeca, krdlewska czy inne stany, w tym zwlaszcza — szlachta.

Pozycje, a w konsekwencji aktywnosc¢ polityczng sredniowiecznych miast
warunkowala ich zamoznoé¢, ktora w znacznym stopniu uzyskiwaty one
dzieki specjalnym, typowo miejskim przywilejom o charakterze gtéwnie
handlowym. Do takich przywilejow nalezalo przede wszystkim tzw. prawo
skladu® i zwiazany z nim przymus drogowy® oraz zwolnienie od cel (zwlasz-
cza generalne).

Zwolnienie od cta generalnego 1 posiadanie prawa sktadu tworzyly dla ob-
darowanych nimi miast stanowisko uprzywilejowane w stosunku do miast,
ktére praw tych nie posiadaty. Powodowalo to ostre walki konkurencyjne
miedzy miastami, ktére sporadycznie przybieraly nawet postaé otwartych
konfliktéw zbrojnych. Sprzecznoéci te przyczynialy sie do tego, ze mieszcza-
nie poszczegdlnych miast bronili tylko swoich, partykularnych intereséw lo-
kalnych. Co prawda mieszkancy miast posiadajacy obywatelstwo miejskie
tworzyli wspdlnie odrebny stan w Kroélestwie, jednak nie posiadali wystar-
czajace] $wiadomosci stanowej wspolnoty intereséw 1 w konsekwencji nie
wystepowali (w skali krajowe)) solidarnie wobec szlachty czy wobec wla-
dzy krélewskiej. Kazde miasto posiadato wiasne przywileje, ktérych strze-
glo zazdro$nie 1 bronilo zazarcie.

Uzyskanie podmiotowoséci prawnej 1 korzystna koniunktura gospodar-
cza powodowaly postepujacy wzrost znaczenia politycznego miast 1 miesz-
czan. Pozwalalo im to na zwiekszenie obecno$ci w zyciu publicznym oraz
zrdéznicowanie form aktywnos$ci polityczne;j.

W okresie terytorialnego rozbicia, wykorzystujac okresowe ostabienie
wladzy ksiazecej, miasta nie oparly sie pokusie podejmowania préb bezpo-
Sredniego wpltywania na obsade tronu ksigzecego, kierujac sie przekona-
niem o tym, ktéry z pretendentéw najlepiej zadba o ich partykularne inte-
resy. Nie ograniczaly sie przy tym wylacznie do dziatan dyplomatycznych.
Nie wahaty sie siegaé¢ do argumentéw ostatecznych, militarnie angazujac
sie w konflikty dynastyczne. W roku 1285 to wlasnie mieszczanie krakow-
scy, zajmujac zamek, umozliwili utrzymanie tronu ksieciu Leszkowi Czar-

5 éredniowieczny przywilej handlowy, ktérego uzyskanie zapewniato kontrole handlu tranzy-
towego 1 pokazne zyski, 1 z tego powodu cieszacy sie szczegdlnym zainteresowaniem wiadz miej-
skich (zwlaszcza miast Srodkowoeuropejskich) zdeterminowanych w dazeniu do jego uzyskania.
Miat on charakter monopolu, nakazywal bowiem obcym kupcom sprzedanie w danym miescie (po-
siadajacym prawo sktadu) ich towaréw (ewentualnie zabranie z powrotem). Na obszarach i w kra-
jach lepiej rozwinietych zaczal tracié¢ na znaczeniu juz w XV w., na terenie ziem polskich zachowy-
wal pewna atrakcyjnoéé jeszcze w XVIII stuleciu.

6 Nakazywat on obcym kupcom poruszanie sie po wydtuzonych szlakach komunikacyjnych i wraz
z systemem cel, z ktérych zwolnieni byli kupcy miejscowi, zapewnial tym ostatnim uprzywilejowa-
na, pozycje wobec kupcéw przyjezdnych.
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nemu. W 1312 r. r6wniez mieszkancy Krakowa stawili zbrojny opér Wiady-
stawowi Lokietkowi, cheac nie dopuscié do zajecia miasta przez jego wojska.
Inne formy aktywnego udzialu miast w zyciu politycznym, ktére mogty
stworzy¢ glebsze, dalekosiezne konsekwencje w postaci trwalej obecnosci
miast 1 mieszczan w zyciu publicznym panstwa, zwigzane byly z ich udzia-
lem w charakterystycznych dla éredniowiecza i czestych w tamtych czasach
réznorodnych zwiazkach, konfederacjach i zjazdach. Taki kierunek dziatan
realizowany w sposéb konsekwentny i solidarny, uwzgledniajacy nie tylko
partykularne, biezace interesy poszczegdlnych miast, lecz kontynuowany ze
Swiadomoscia nadrzednos$ci interesu stanu mieszczanskiego, mégt zapew-
ni¢ stabilny fundament pozycji politycznej mieszczan w panstwie.
Poczatki podejmowanych przez miasta dzialan podobnego rodzaju byty
raczej skromne 1 mialy charakter wybitnie lokalny. W 1302 r. na terenie
Wielkopolski powstat (przy akceptacji krola Wactawa II) zwiagzek tacza-
cy cztery miasta: Poznan, Gniezno, Pyzdry 1 Kalisz — w celu samoobrony
przed rozbdjnikami. Odnowiony blisko pdét wieku pédzniej przez Kazimie-
rza Jagiellonczyka, zostal poszerzony o Wroctaw, natomiast uszczuplony
0 Gniezno. Mimo korzystnych warunkow do podjecia dziatan politycznych
(wobec panujacego czy szlachty) na szersza skale, budujacych poczucie so-
lidarnosci 1 wspélnoty intereséw stanowych, nic takiego nie nastapito, za$
zwiazek pozostal przy swoich pierwotnych zalozeniach’. Analogiczny cha-
rakter miat powolany kilka lat pézniej, w roku 1310, zwiazek Glogowa,
Wschowy i Zagania®. Angazowanie sie miast i mieszczan w lokalne spory
poprzez przystepowanie do rozmaitych konfederacji, niejednokrotnie wraz
z czeScig miejscowej szlachty, stalo sie w tamtych czasach zjawiskiem czest-
szym, a uzasadnieniem uczestnictwa w podobnych zwigzkach byla z regu-
ly troska o bezpieczenstwo publiczne (wobec licznych aktéw bandytyzmu)
oraz sprzeciw wobec naduzy¢ ze strony urzednikéw monarszych, gtéwnie
starostow. Taki charakter mial udzial w konfederacji czeSci miast wielko-
polskich na czele z Poznaniem w latach 1382—-1383, skierowanej przeciw-
ko staroécie wielkopolskiemu z rodu Grzymaléw?. Jedna z ostatnich inicja-
tyw o podobnym charakterze byt juz w innej jednak rzeczywisto$ci) udziat
w roku 1664 mieszczan lwowskich wraz ze szlachta ziemi lwowskiej 1 zyda-
czowskiej przeciwko naduzyciom wojewody i starosty generalnego Rusi'®.

7 M. Biskup, Rola miast w reprezentacji stanowej Krélestwa polskiego i Prus Krzyzackich w XIX
1 XV wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1978, t. 30, z. 1, s. 89-90; por. takze: R. Grodecki,
Konfederacje w Polsce piastowskiej, ,Sprawozdania z Czynnosci i Posiedzen Polskiej Akademii
Umiejetnoseci” 1936, t. 41, z. 3, s. 87-88.

8 J. Ptaénik, Miasta i mieszczanstwo w dawnej Polsce, Krakéw 1934, s. 263.

9 R. Grodecki, op. cit., s. 90.

10 R. Grodecki, Konfederacje w Polsce XV w., ,Sprawozdania Polskiej Akademii Umiejetnoéci”
1951, nr 10, s. 884, za: M. Biskup, op. cit., s. 100.
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Mimo sprzyjajacych okolicznoéci, trwatego znaczenia nie zyskaly takze
préby blizszej wspotpracy 1 koordynacji polityki miast podejmowane pod-
czas zjazdéw ich przedstawicieli, jakie starano sie organizowacé na przelo-
mie XIV 1 XV w. Przyktadem podobnej aktywno$ci mieszczan byta uchwata
rady Krakowa, podjeta w roku 1394 na wniosek radcy Andrzeja Wierzyn-
ka o udziale reprezentantéw stotecznego grodu w obradach synodu ducho-
wienstwa polskiego, ktéra wzywala jednoczeénie przedstawicieli innych
miast do podjecia podobnych krokéw. Cztery lata pdzniej w Krakowie miat
sie odby¢ zjazd z udziatem rajcéw Poznania, Wschowy 1 Wloctawka. W zjez-
dzie miejskim roku 1403 w Piotrkowie uczestniczyé¢ mieli przedstawiciele
miast pruskich na czele z Toruniem. W pierwszej potowie XV w. role ini-
cjatora podobnych zjazdéw odgrywaé mial Lwow!!.

Nowe perspektywy szerszego udzialu miast w zyciu politycznym pan-
stwa, wykraczajace poza ich dotychczasowy, partykularny i lokalny wymiar,
stworzyla sytuacja wewnetrzna Krolestwa Polskiego w zwigzku z proble-
mami dynastycznymi i niekorzystnymi dla stabilizacji panstwa okresa-
mi bezkrélewia. Pojawila sie ona wraz z bezpotomna Smiercia Kazimierza
Wielkiego w roku 1370 i trwala z okresowymi przerwami niemal do konca
$redniowiecza, do schytku pierwszej potowy XV w. Przezwyciezenie zwigza-
nych z tym probleméw wymagato uzyskania mozliwie najszerszego popar-
cia r6znych stanowych grup spotecznych i1 zaangazowania ich w rozstrzy-
ganie problemoéw oraz w dazenia do osiagania kompromiséw.

Daleko idaca akceptacja oczekiwan miast byly koncesje, jakie uzyskaty
one na zjezdzie w Budzie w 1355 r. 1 w Koszycach w 1374 r. Cho¢ na samych
zjazdach przedstawiciele miast nie byli reprezentowani, to jednak uzyskali
szerokie przywileje, takie jak: rezygnacja z prawa stacji'?, z nakladania no-
wych podatkéw (poza dobrowolnymi ofiarami) czy specjalny przywilej dla
Krakowa, tj. wielki przywilej prawa sktadu (w roku 1372). Smieré Ludwi-
ka Wegierskiego i dwuletni okres bezkrolewia staty sie okazja do zgloszenia
dalszych, ambitniejszych zadan przez mieszczan. W 1384 r. w Radomsku
powstala z udzialem mieszczan ogélnopolska konfederacja, a przedstawi-
ciele miast mieli wraz ze starostami generalnymi czuwac nad stanem bez-
pileczenstwa panstwals.

Waznym wyrazem uznania dla wzrostu znaczenia politycznego miast
w panstwie stal sie w drugiej polowie XIV 1 w pierwszej potowie XV stule-
cia udzial przedstawicieli miast przy zawieraniu najwazniejszych trakta-
tow miedzynarodowych. Po raz pierwszy mialo to miejsce, gdy zawierano

11 J, Ptaénik, op. cit., s. 263—-264.

12Ty, ponoszenia kosztéw utrzymania kréla i jego dworu podczas ich przejazdu i pobytu
w miescie.

13 Por. M. Biskup, op. cit., s. 92—93.
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tzw. pokdj kaliski z Krzyzakami w 1343 r.'4, a nastepnie przy obu pokojach
torunskich (w roku 1411 1 pdzniej, w 1466, w traktacie konczacym wojne
trzynastoletnia) oraz pokoju melnenskim z 1422 r. i podpisanym w Brze$-
ciu Kujawskim w 1435 r.

Rozpatrujac kwestie udzialu miast i mieszczan w zyciu politycznym daw-
nej Polski, nie sposéb pominaé calkowitym milczeniem szczegdblnej pozycji
1 wyjatkowej roli, jaka odegraly w nim miasta pétnocnej Polski, a $cislej tzw.
Prus Krélewskich. Od czasu powstania panstwa zakonnego na pétnocy Pol-
ski uksztaltowala sie sie¢ miast stosunkowo bogatych, o sporym potencja-
le ekonomicznym, politycznym i militarnym. Wobec stanowczego sprzeci-
wu nieprzejednanych wladz panstwa zakonnego, wrogich jakiemukolwiek
zinstytucjonalizowanemu upodmiotowieniu stanéw pruskich, zdecydowaly
sie one (w czym gtoéwna role odegraty miasta) utworzy¢é w 1440 r. Zwiazek
Pruski, ktéry ostatecznie kilkanascie lat pdzniej poddat Prusy zwierzchnic-
twu kréla polskiego. W wyniku wybuchlej na tym tle wojny trzynastolet-
niej w 1466 r. znaczna cze$é¢ dotychczasowego panstwa zakonnego, w tym
najwieksze miasta, stala sie czescig Polski.

W Krélestwie Polskim po roku 1466 stany pruskie utrzymaty samorzad-
no$cé, ktorej zreby zaczely ksztaltowac jeszcze w dobie podlegltosci wielkie-
mu mistrzowl w ramach panstwa zakonnego. Przedstawiciele trzech naj-
wiekszych miast — Gdanska, Torunia i Elblaga — zasiadali obok dygnitarzy
ziemskich w najwyzszym organie pruskiej autonomii — Radzie Pruskiej. Po-
datki uchwalane byly przez Ogolne Zgromadzenie Stanéw, w ktorym w jed-
nej z jego izb uczestniczyto 30 reprezentantéw mniejszych miast. W 1526 r.
powotano prowincjonalny sejm pruski; jedna z dwdch jego izb tworzyli, obok
postéw szlacheckich, przedstawiciele miast. Po Unii Lubelskiej z 1569 r. po-
wolano w Prusach Krélewskich sejmik generalny, zwany generatem pru-
skim, z ktorego obrad dopiero w drugiej potowie XVII w. wycofali sie re-
prezentanci mniejszych miast!®. Szczegdlnym symbolem pozycji politycznej
miast pruskich stat sie Gdansk, ktéry byt w stanie skutecznie oprzeé sie in-
terwencji zbrojnej wojsk Stefana Batorego w drugiej potowie lat 70. XVII w.
Poza wyjatkowym charakterem Gdanska po unii lubelskiej ustrdj Prus
Krélewskich zaczat upodabniaé sie do ustroju pozostatych ziem Rzeczypos-
politej, co niewatpliwie ostabiato pozycje miast.

Schytek XIV i pierwsza polowa XV stulecia byty dla polskich miast
1 mieszczan ,zlotym wiekiem” ich znaczenia 1 politycznej pozycji w pan-
stwiel6. Byt to okres, w ktérym aktywnie uczestniczyly one w sejmach

14 Na specjalne polecenie kréla gwarantem tego traktatu mialy byé osobno najznaczniejsze mia-
sta wielkopolskie i matopolskie, por. J. Ptaénik, op. cit., s. 265.

15 J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998,
s. 182.

16 Por. Z. Wojciechowski, Paristwo polskie w wiekach $rednich, Poznan 1948, s. 222.
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walnych, konfederacjach generalnych, w wyborze monarchy, realizacji naj-
wazniejszych zadan 1 decyzji w sferze polityki zaréwno zagranicznej (gwa-
rantujac traktaty pokojowe), jak 1 wewnetrznej (zwlaszcza podatkowe;j,
celnej czy monetarnej'”). Te sprzyjajace warunki, stanowiace dogodna pod-
stawe do konsolidacji stanu mieszczanskiego, nie zostaty jednak przez mia-
sta umiejetnie wykorzystane. Na niczym spelzly sporadycznie podejmowa-
ne préby konsolidacji stanu mieszczanskiego, ktorej efektywnie moglyby
sie przyshuzyé np. regularne zjazdy miejskie.

Korzystna dla realizacji potencjalnych aspiracji mieszczanstwa w Pol-
sce koniunktura polityczna zaczeta sie stopniowo zmieniaé od polowy XV w.
wraz z narastajacymi dazeniami szlachty do uzyskania w panstwie pozycji
hegemona. Symptomem reorientacji szlachty w jej stosunku do mieszczan
1 poczatkow dazen do ich prawnej dyskryminacji bylo wymuszenie na kro-
lu Kazimierzu Jagiellonczyku przez pospolite ruszenie zwolane w 1454 r.
w zwiazku z wojna z zakonem postanowienia uprawniajacego do pozywa-
nia mieszczan przed sady szlacheckie w sprawach o zabdjstwo lub zranie-
nie szlachcica®®.

Zdaniem wielu historykéw panstwo polskie wkroczylo tym samym
(w symboliczny sposéb) w nowy okres ustrojowy, w czasy demokracji szla-
checkiej, ewoluujacej stopniowo w kierunku Rzeczypospolitej szlacheckie;.
Od potowy XV w. wyraznie narastal antagonizm szlachecko-mieszczanski,
ktorego podloze stanowilto coraz silniej zarysowujace sie dazenie szlachty
do przejecia przynajmniej czesci dotychczasowych dochodéw miast. Dro-
ga do osiagniecia tego celu musialo by¢ ostabienie ich pozycji politycznej
w panstwie. By méc w sposob skuteczny 1 trwaty tego dokonaé, konieczne
byto pozbawienie mieszczan prawa udziatu w zgromadzeniach ogélnopan-
stwowych, zwlaszcza ze ciezar wladzy stopniowo, lecz wyraznie zaczatl sie
przesuwacé w strone sejmu walnego. To na jego forum miat rozstrzygnagé sie
spér o przyszto§é miast 1 stanu mieszczanskiego w Polsce. U progu drugiej
potowy XVI w. kwestia udziatu przedstawicieli miast w ogélnokrajowej re-
prezentacji narodu politycznego nie wydawala sie jeszcze jednoznacznie
przesadzona. Przybyli w 1453 r. na obrady sejmu piotrkowskiego reprezen-
tanci miast obradowali wéwczas wraz z postami szlacheckimi niezaleznie
od osobnych obrad rady krélewskiej. Moglo to stanowi¢ zapowiedz ewolucji

17 Zagadnieniom tym w znacznym stopniu po$wiecone byly obrady sejmu walnego, zwotanego
do Niepolomic w roku 1422, w ktérym aktywnie uczestniczyli przedstawiciele miast, por. L. Ry-
mar, Udziat Krakowa w sejmach i sejmikach Rzeczypospolitej, ,,Rocznik Krakowski” 1905, t. 7,
s. 192, za: M. Biskup, op. cit., s. 96.

18 Po raz pierwszy wykorzystano to postanowienie na przetomie lat 1461 i 1462, z pogwalceniem
zasady actor sequitur forum rei. Sze$ciu mieszczan krakowskich, ktérym przypisano odpowiedzial-
no$¢ za zbrodnie popetniona na szlachcicu — Andrzeju Teczynskim — zostato za czyn ten straco-
nych; szerzej na ten temat: J. Kocznur, Proces o zabdjstwo Andrzeja Teczyriskiego, ,Palestra” 1960,
nr 4/7-8, s. 42—47.
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w kierunku modelu angielskiego parlamentaryzmu'®. Juz jednak atmosfe-
ra 1 postanowienia sejmu zwolanego w trzy lata p6zniej do Nowego Miasta
Korczyna okazaly sie zgota odmienne, wytyczajac dalszy kierunek ewolu-
cji. Postowie szlacheccy natozyli wowcezas na miasta nadzwyczajny podatek
zwany szosem, nie pytajac o zgode obecnych na obradach reprezentantow
miast, a nastepnie calkowicie lekcewazac ich protesty. Bylo to niewatpli-
wie wyrazem upadku znaczenia reprezentacji miast, zwlaszcza ze na sej-
mie zwolanym kilkanasécie lat p6zniej, w 1470 r., ostatecznie uformowata
sie izba poselska, ale tylko z udzialem postéw szlacheckich?’. Gdy w roku
1487 stoleczny Krakéw wyrazil sprzeciw wobec sejmowej uchwaty zwiek-
szajace] obciazenia podatkowe miast, zostal on zmuszony do jej zaakcep-
towania pod grozba nalozenia kary pienieznej?!. Wreszcie sejm radomski
w roku 1505 uchwalil tzw. konstytucje Nihil novi®?, ktéra definitywnie wy-
kluczala przedstawicieli miast z izby poselskiej?3. Nie zmienily tego szcze-
gblne uprawnienia (wynikajace z przyznanych im praw szlacheckich) pie-
ciu miast Rzeczypospolitej: Krakowa, Wilna (po unii lubelskiej z 1569 r.),
Lwowa (po 1658 r., za zastugi podczas ,,potopu”), Kamienca Podolskiego
(od 1670 r.) i Lublina (od 1703 r.), ktére de facto nie byly respektowane?*.

Najpowazniejszym atrybutem miast w ich aspiracjach do udzialu w ogél-
nopolskiej reprezentacji stanowej pozostat jeszcze wspdtudziat w zgromadze-
niu elekcyjnym. W elekeji Jana Olbrachta w 1492 r. uczestniczyli przedsta-
wiciele najwiekszych miast Korony 1 Prus. Sytuacja powtoérzyla sie jeszcze
w pierwszych latach XVI w. podczas elekcji Aleksandra i Zygmunta Ja-
giellonczyka (odpowiednio w latach 1501 1 1506), pominieto ich juz jednak
w zwiazku z elekcja Zygmunta Augusta w roku 152925, Stopniowo coraz
wyrazniej 1 stanowczo odsuwano reprezentantéw miast takze od udziatu
w sejmach elekcyjnych 1 koronacyjnych. W 1648 r. konfederacja generalna
uzaleznila uczestnictwo mieszczan w przysztych elekcjach od uprzedniego
dowiedzenia ich uprawnien w tym zakresie na mocy stosownych przywi-

19 Byé moze ze strony éredniej szlachty bylo to jedynie pozorowane uznanie praw mieszczan do
udzialu w obradach ogdélnokrajowej reprezentacji politycznej, zwiazane z jednoczesnym dazeniem
do wyemancypowania sie spod dotychczasowej przewagi moznowtadcdéw, por. np. W. Knoppek,
Zmiany w uktadzie sit politycznych w Polsce w drugiej potowie XV w. i ich zwiqzek z genezq dwu-
izbowego sejmu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1955, t. 8, z. 2, s. 561 n.

20 Ibidem, s. 891 n.
21 F. Papée, Studya i szkice z czaséw Kazimierza Jagielloriczyka, Warszawa 1907, s. 158 i n.

22 De non faciendis constitutionibus sine consensu Consiliarum et Nuntiorum Terrestriarum
(O niestanowieniu ustaw bez zgody Senatu i postéw ziemskich). Volumina Legum. Przedruk Zbio-
ru Praw staraniem xx. pijaréw w Warszawie, od roku 1732, do roku 1782, wydanego, t. 1, Peters-
burg 1859, s. 137.

23 M. Biskup, op. cit., s. 101.

24 Por. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk-L.46dz 1986, s. 322.

25 M. Biskup, op. cit., s. 100.
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lej6w?6. Ostatecznie udzial ten ograniczono jedynie do sejmdéw koronacyj-
nych, dla zlozenia krélowi holdu i przysiegi na wierno$é?’.

Faktyczna nieobecno$¢ w zyciu politycznym miata katastrofalne znacze-
nie dla egzystencji i perspektyw rozwojowych polskich miast w dobie Rze-
czypospolitej szlacheckiej. W XVI 1 XVII w. polityka ustawodawcza sejmoéw
doprowadzila do ograniczenia autonomii miast. Drastycznym przejawem
tych tendencji stawaly sie proby mianowania rajcéw miejskich przez sta-
rostéw 1 wojewodéw?8. Wynikalo to, jak sie logicznie wydaje, z dazenia do
przejecia przez szlachte zyskéw z handlu. Juz konstytucja z 1496 r. zaka-
zala mieszczanom nabywania i posiadania débr ziemskich??; powtérzona
zostata w latach 15381 1543, co éwiadczy o zjawisku naruszania tego rygo-
ru. Nakaz sprzedazy ziemi przez mieszczan w praktyce zrealizowano do-
piero na poczatku XVII w. Przywilej posiadania majatkow ziemskich miatly
w praktyce wszystkie wieksze miasta. Rowniez od 1496 r. mieszczanie nie
mogli piastowaé¢ wyzszych godnosci koscielnych oraz panstwowych (ziem-
skie, staroécinskie, koronne nadworne).

Szereg ustaw zagrazalo podstawom ekonomicznym miast. Konstytucje
sejmowe z lat 1507 1 1538 dopuszczaly kupcéw zagranicznych na rynek pol-
ski w zakresie handlu hurtowego i1 detalicznego?®. Z kolei w 1565 r. zakaza-
no kupcom polskim wywozenia towaréw krajowych za granice, przyznajac
ten przywilej jedynie kupcom obcym?®!. Jednakze uchwaly zmierzajace do
usuniecia polskich kupcéw jako posrednikéw handlowych nie zostaty w pet-
ni zrealizowane. Fiaskiem zakonczyly sie préby likwidacji cechéw w latach
1538-1552. Szczegdlnie grozne, bo skutecznie godzace w interesy ekono-
miczne miast 1 mieszczan, byly funkcjonujace w miastach szlacheckie 1 mag-
nackie ,jurydyki” zatrudniajace ,,partaczy”32. Podobnie niekorzystnym zja-
wiskiem dla integracji miast i ich dochodowo$ci stawaly sie tworzone w ich
granicach administracyjnych libertacje 1 inkorporacje do prawa ziemskie-
g0?3, Jednoczeénie juz w poczatkach XVI w. wprowadzono zapis prawny

26 Miasta, ktére sobie pretenduia prawo ad liberam Electionem krola, nie maia bydz przypusz-
czone do Elekeyi, da Bog, przyszley, az wprzod na teyze Elekcyi niewatpliwemi prawami y przy-
wileiami tego dowioda”; Volumina Legum..., t. 4, Petersburg 1860, s. 83.

27 M. Bogucka, H. Samsonowicz, op. cit., s. 323.

28 Zob. np. J. Riabinin, Rada miejska lubelska w XVII w., Lublin 1931, s. 2—4.

29 Volumina Legum..., t. 1, s. 272.

30 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, t. 2, Warszawa
1966, s. 59.

31 Volumina Legum..., t. 2, Petersburg 1859, s. 684.

32 Byly to enklawy wylaczone z miejskiego systemu cechowego, otoczone protekcja magnatéw
$wieckich 1 duchownych. Jurydyki stanowity dla organizmu miejskiego element pasozytniczy.

33 Tworzone byly one na mocy specjalnego przywileju krélewskiego. Przywilej taki wytaczal kon-
kretne nieruchomosci lub ich zespoty spod jurysdykeji wladz miejskich, bedac dla miast istotnym
czynnikiem dezintegracyjnym.
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stanowigcy, ze szlachcic zajmujacy urzad miejski, parajacy sie handlem
lub rzemioslem winien traci¢ szlachectwo. W praktyce zapis ten pozosta-
wal martwa litera. Tak zwane taksy wojewodzinskie ograniczaty ceny pro-
duktéw rzemiosta®,

O podobnych ograniczeniach miast w zyciu politycznym ich panstw moz-
na w tym samym czasie méwic, obserwujac praktyke czeska czy wegierska.
Calkowicie odmienne tendencje dominowaly juz w tym czasie w krajach
Europy Zachodniej czy Skandynawii, gdzie reprezentanci miast aktywnie
uczestniczyli w przedstawicielstwach narodowych swoich panstw. Nie zmie-
nia tego obrazu réwniez przyktad Francji, gdzie przez ponad p6ttora wieku
nie zbieraly sie Stany Generalne, a jednocze$nie niezaleznie od tego ,stan
trzeci” odgrywal ogromna role polityczna, co ostatecznie potwierdzily wy-
darzenia rewolucyjne?.

Pod wptywem pradéw o$wiecenia zaczeto takze nad Wista dostrzegad,
ze w dziele naprawy przezywajacej kryzys Rzeczypospolitej konieczno$cia
jest podjecie dzialan legislacyjnych majacych poprawié sytuacje podupad-
lych miast i mieszczan. Stosowne czynnosci zaczeto podejmowaé w tym ce-
lu wkrétce po objeciu tronu przez Stanistawa Augusta Poniatowskiego.

Juz w 1764 r. zniesiono szkodliwe dla miast jurydyki 1 serwitoriaty, o ile
nie posiadaly one wystarczajacej podstawy prawnej®6. W rok pézniej zacze-
to powolywaé gremia o mieszanym, mieszczansko-szlacheckim sktadzie,
zwane pézniej komisjami dobrego porzadku (boni ordinis)3”. Podjeto réw-
niez formalne, choé¢ w istocie symboliczne raczej kroki w kierunku kreowa-
nia kompromisu szlachecko-mieszczanskiego. Taka wymowe mozna nadac
skromnej prébie przelamania dotychczasowej hermetycznej bariery mie-
dzy stanem szlacheckim 1 mieszczanskim poprzez jednorazowy akt nobili-
tacji stosunkowo licznej grupy mieszczan. Po raz pierwszy dokonano takie-
go aktu w 1768 r.?8 zobowiazujac nobilitowanych dodatkowo w 1775 r. do
nabycia débr ziemskich o okreélonej wartoéci®.

34 Wprowadzono je stosunkowo wczeénie, bo w 1423 r., na mocy tzw. statutu warckiego. Uchwa-
lony na zjezdzie walnym Krélestwa w Warcie zostat nastepnie zatwierdzony przez kréla Wtadysta-
wa II Jagiette. Obowigzkowo (regularnie) cenniki te naktadane byty przez wojewodéw w miastach
corocznie od roku 1496. Miaty stworzyé preferencje dla wyrobéw produkowanych w folwarkach
szlacheckich, ktére nie podlegaly podobnej ingerencji wtadz.

35 W. Blinski, Mieszczanie i miasta w dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Tradycje polityczne dawnej
Polski, red. A. Sucheni-Grabowska, A. Dybkowska, Warszawa 1993, s. 290-291.

36 J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego..., s. 290.

37 Mialy sig one zajaé uzdrowieniem stosunkéw i gospodarki miejskiej w miastach krélewskich.
W ciagu kilku lat (do zakonczenia obrad sejmu delegacyjnego w 1768 r.) utworzono jedynie cztery
takie komisje, tj. dla: Warszawy, Lwowa, Kamienca Podolskiego i Wieliczki. M. Bogucka, H. Sam-
sonowicz, op. cit., s. 576-5717.

38 Dotyczylo to wéwezas 160 oséb.

39 M. Bogucka, H. Samsonowicz, op. cit., s. 579 i n.
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Dziatania najwyzszych wladz panstwowych zaktywizowaly wreszcie
cze$¢ srodowisk mieszczanskich. Z inicjatywy magistratu Starej Warsza-
wy z prezydentem Janem Feliksem Dulfusem na czele opracowano w 1767
r. kompleksowy projekt reform uwzgledniajacy miasta polskie i litewskie*©.
Dato to asumpt do dalszej intensyfikacji aktywnos$ci politycznej mieszczan
1 sprzymierzonych z nimi zwolennikéw reformy miejskiej pochodzenia szla-
checkiego. Rozwinieto wspélprace ze zwolennikami reform skupionymi wo-
kot Kottataja 1 dziatalno$é publicystyczna propagujaca postulaty mieszczan.
Konsolidowato to mieszczanskie srodowisko, na ktérego przywodce wyrdst
prezydent Warszawy — Jan Dekert. U schytku pazdziernika 1789 r. war-
szawskl magistrat wystosowal zaproszenie do miast krolewskich na zjazd
mieszczan, ktory mial sie odby¢ 24 listopada tegoz roku. Zgromadzil on
blisko 300 delegatéw. Byla to inicjatywa 1 przedsiewziecie polityczne nie-
znane w Polsce od czasow pdznego $redniowiecza. Niestety, ze wspolpra-
cy w dyplomatyczny sposdb wycofal sie Krakow i kilka niewielkich miast
malopolskich. Na zjezdzie przedstawicieli ponad 140 miast podpisano akt
zjednoczenia stanowiacy polityczne credo zgromadzonych*!. Spektakular-
nym efektem 1 wyrazem wzrostu Swiadomosci oraz intensyfikacji podejmo-
wanych dziatan stata sie wielka manifestacja mieszczan, ktéra odbyla sie
w Warszawie 2 grudnia 1789 r.42, zwieficzona uroczystym przekazaniem
krélowi 1 marszaltkom sejmowym memoriatu zawierajacego postulaty przed-
stawicieli miast*?,

Niestety, zaréwno inicjatywy 1 dzialania samych mieszczan, jak i dzia-
lania legislacyjne podjete za panowania Stanislawa Augusta, majace po-
prawi¢ kondycje miast, wraz z ich kwintesenc)a, jaka stanowi¢ miata kon-
stytucja Miasta Nasze Krolewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitey
z roku 1791%, nie przynioslty pozadanych rezultatéw i ostatecznie zakon-
czyly sie fiaskiem. Sejm grodzienski zwotany po sukcesie konfederacji tar-
gowickiej anulowat korzystne dla mieszczan ustawodawstwo Sejmu Wiel-
kiego mimo jego kompromisowego charakteru. Pomijajac juz kontrowersje
wokot faktycznych intencji legislator6w oraz zakresu dokonywanych zmian,
o bezskutecznosci ostatniej w dziejach dawnej Rzeczypospolitej aktywiza-
¢ji politycznej miast 1 mieszczan zdecydowata ostatecznie kleska panstwa
i utrata jego niepodlegtego bytu, co nastapilo formalnie w roku 1795, w wy-
niku tzw. trzeciego rozbioru Polski.

40 W. Smolenski, Komisya boni ordinis warszawska, Warszawa 1914, s. 28.
41 J. Ptaénik, op. cit., s. 4181in.

42 Przeszla ona do historii pod nazwa czarnej procesji z powodu charakterystycznych ubioréw
uczestnikow.

43 M. Bogucka, H. Samsonowicz, op. cit., s. 581.
44 Volumina Legum..., t. 9, Krakéw 1889, s. 2151 n.
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TOWNS AND TOWNSPEOPLE IN THE POLITICAL LIFE OF PRE-PARTITION POLAND

Abstract: The publication is devoted to the problems of towns and townspeople’s activity in the
political life of Poland before the Partitions. The research problem taken up in the article deter-
mined the possibly universal understanding of the term “town” and resignation from penetrat-
ing into terminological disputes related to the multifaceted nature of “urban issues” resulting in
polemical multithreading in the doctrine. A broad temporal range was supposed to show the dy-
namics of undertaken actions, the progress and regress of the discussed process and the diversi-
ty of forms of active participation of towns and townspeople in the political life of the state. The
author also tried to consider whether the explored issue could have an impact on the original di-
rection of the systemic evolution of the former Polish statehood.
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