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Polski parlamentaryzm, ktérego tradycje siegaja okresu $redniowiecza,
ksztaltowal sie ewolucyjnie przez stopniowe formowanie sie sejmu walnego
jako statej instytucji panstwa. W okresie rozbicia dzielnicowego w XIII w.
funkcjonowaty wiece urzednicze, ktére dotrwaly do poczatkéw epoki jagiel-
lonskiej. Na wiecach tych ksiaze, a od 1320 r. krél, spotykatl sie z szerokim
gronem dostojnikéw Kroélestwa: biskupami, wojewodami, kasztelanami,
a takze z ministrami (kanclerz, podkanclerzy, marszatek wielki, marsza-
lek nadworny, podskarbi), ktérzy tworzyli rade krélewska. Na zgromadze-
nia te zapraszano ogél rycerstwa, przy czym faktycznie przybywali na nie
tylko nieliczni. Nie istnial jeszcze wowczas system reprezentacji oparty na
instytucji poselstwa sejmikowego. Jednoczes$nie coraz wazniejsza pozycje
zdobywal stan rycerski (szlachta), ktory zaczal uzyskiwac liczne przywile-
je gospodarcze 1 polityczne. Wladcey polscy zmuszeni byli konsultowacé ze
stanem szlacheckim wiele kwestii, totez na przetomie XIV 1 XV w. na ba-
zie dawnych wiecéw dzielnicowych zaczely ksztaltowacé sie zjazdy urzedni-
kéw 1 szlachty poszczegdlnych ziem, nazywane sejmikami.

Historycy twierdza, ze wybuch wojny trzynastoletniej z zakonem krzy-
zackim (1454—1466) wplynal na przyspieszenie procesu uksztaltowania sie
sejmu z udzialem postéow ziemskich wybranych na sejmikach, w zwiazku
z konieczno$cig pozyskiwania Srodkow finansowych na zaciagi wojskowe.
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W 1454 r. szlachta wielkopolska wymogta na krélu Kazimierzu Jagiellon-
czyku przywilej, zwany nieszawskim, zobowiazujacy kréla do uzyskiwania
zgody sejmikéw na nowe podatki i prawa. Tym samym sejmiki staty sie waz-
nym organem wspotdecydujacym o sprawach panstwa polskiego. Na sejmi-
kach szlachta dokonywata wyboru swoich przedstawicieli (plenipotentow),
ktérzy uczestniczyli w spotkaniach monarchéw z rada krélewska w cha-
rakterze reprezentantéw ogétu obywateli. W ten spos6b narodzit sie polski
sejm dwuizbowy, w ktérym dawna rada krélewska przeksztatcila sie w se-
nat, a szlacheccy reprezentanci ziem i prowincji uformowali izbe poselska.
Nalezy jeszcze podkresli¢, ze w staropolskim sejmie wystepowaty trzy sta-
ny sejmujace: krél, senatorowie 1 postowie ziemscy.

Warto postawié pytanie, czy owe trzy czynniki — kroél, senat 1 izba posel-
ska — byly sobie réwnorzedne, czy tez, jak mozna oczekiwaé, pozycja mo-
narchy przewazata? Krél przeciez sejm zwotywatl, decydowatl o gléwnym
kierunku jego obrad, kierowat tymi obradami i konkludowat ich wyniki.
Monarcha zatem jako stan sejmujacy wspoétdecydowatl o ksztatcie ustawo-
dawstwa, jako glowa panstwa, a zarazem kierujacy wladza wykonawcza,
podlegat parlamentarnej kontroli, przy czym pozostawal w znacznym stop-
niu pod kontrola senatoréw, jednoczes$nie jednak mogt narzucacé im wlasne
propozycje. Fakt ten uwidacznia trudna sytuacje 1 skomplikowana, pozycje
senatu, ktéry dodatkowo podlegat silnemu naciskowi izby poselskiej. Nie-
zaleznie od podstawowych uprawnien kréla, jakimi byly inicjatywa zwoty-
wania sejmu 1 przedstawianie jego programu w legacji na sejmiki, mial on
takze swoje formalne uprawnienia w samym sejmie.

W 1993 r. obchodzono w Polsce 500. rocznice powstania dwuizbowego
sejmu. Obchody tego wydarzenia historycznego staly sie okazja do wielu
oficjalnych uroczystosci jubileuszowych, a takze konferencji naukowych.
W styczniu 1993 r. w Piotrkowie Trybunalskim odbyla sie oficjalna inau-
guracja obchodéw 500. rocznicy polskiego parlamentaryzmu. Odstonieto
wtedy okolicznosciowa tablice upamietniajaca dzien otwarcia obrad pierw-
szego sejmu walnego zwotanego w Piotrkowie (28 I — 3 III 1493). Tradycyj-
nym miejscem zjazdéw sejmowych byl Piotrkéw, gdzie do 1657 r. sejm ze-
brat sie 38 razy. W Krakowie w tym samym czasie zebrato sie 19 sejméw,
czyli polowa. Po przeniesieniu siedziby sejméw do Warszawy (1570 r.) Kra-
kow, jako stolica panstwa uswiecona kilkusetletnig tradycja koronacji kro-
lewskich, pozostal miejscem obrad sejméw koronacyjnych. Odbyto sie tu
ich 12. Tylko Zygmunt August w 1553 r. 1 Zygmunt III Waza dwukrotnie,
w latach 1587/1588 1 1603, zwotali jeszcze sejmy zwyczajne w Krakowie.

Historycy 1 historycy panstwa 1 prawa przez bardzo dlugi czas przyj-
mowali za dziewietnastowiecznym badaczem dziejow parlamentaryzmu
Adolfem Pawinskim, ze pierwsze obrady dwuizbowego sejmu mialy miejsce
w Piotrkowie w 1493 r. W 1993 r. na tamach ,,Przegladu Sejmowego” (nr 1,
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s. 83-87) opublikowano wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie Kan-
celarii Sejmu przez Antoniego Gasiorowskiego 1 Wactawa Uruszczaka, kto-
rzy — niezaleznie od siebie — ustalili, ze ,,Sejm w Piotrkowie w 1493 r., uwa-
zany przez communis opinio historykéw za Model Parliament”’, odbywat sie
w dniach od 28 stycznia do 3 marca 1493 r. (s. 86). W tym samym numerze
,Przegladu Sejmowego” ukazat sie réwniez artykul Stanistawa Grodziskie-
go, Pieéset lat sejmu polskiego. Rzut oka na stan badan (s. 13-27). Jeszcze
w 2013 r. w przygotowanej pod redakcja Ireny Kaniewskiej publikacji (Po-
stowie ziemscy koronni 1495-1600, Warszawa 2013) przyjeto jako cezure
a quo rok 1493. Czy jednak faktycznie historia sejmu staropolskiego miata
swoj poczatek w 1493 r. i czy istotnie byl to pierwszy dwuizbowy sejm wal-
ny, a tym samym czy polski parlamentaryzm liczy 525 lat?

Wactaw Uruszczak, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéry
w 1993 r. wydal opinie potwierdzajaca, ze pierwszy staropolski dwuizbowy
sejm odbyl sie w Piotrkowie w 1493 r., podjat w ostatnich latach pogtebione
badania nad staropolskim parlamentaryzmem, przeprowadzajac ponowna,
analize zrodel oraz pogladéw dotychczasowej historiografii, 1 przekonujaco
uzasadnil, ze pierwszy sejm dwuizbowy, a wiec obradujacy w skladzie se-
natoréw 1 postéw wybranych na sejmikach, zebrat sie w Piotrkowie 9 paz-
dziernika 1468 r., a swoje obrady zakonczyl 31 pazdziernika tegoz roku.
Tym samym — zdaniem profesora —juz 550 lat temu uksztaltowat sie na zie-
miach polskich nowozytny parlamentaryzm w postaci przedstawicielskiego
zgromadzenia stanowego — sejmu z udziatem postéw majacych petnomocnic-
twa do reprezentowania swych wyborcow. W. Uruszczak opublikowal wy-
niki swoich badan w 2012 r. (Najstarszy sejm walny koronny ,dwuizbowy”
w Piotrkowie w 1468 roku, [w:] Narodziny Rzeczypospolitej. Studia z dzie-
Jjow Sredniowiecza i czaséw wczesnonowozytnych, red. W. Bukowski, T. Ju-
rek, t. 2, Krakéw 2012, s. 1033—1056), a nastepnie w formie broszury wy-
danej przez Wydawnictwo Sejmowe z okazji 550. rocznicy dwuizbowego
sejmu polskiego (Najstarszy sejm walny koronny ,,dwuizbowy” w Piotrko-
wie w 1468 roku, Warszawa 2018).

W zwiazku z wprowadzeniem przez W. Uruszczaka do obiegu naukowe-
go tezy, ze rok 1468 mozna uznac za poczatek polskiego parlamentaryzmu,
Kancelaria Sejmu zlecita profesorowi przygotowanie opinii na ten temat.
Opinia, sporzadzona 16 pazdziernika 2017 r., zostala upubliczniona na la-
mach ,,Przegladu Sejmowego” 2018, nr 1, s. 194-208. Teza opinii brzmi:
,Jako historyk polskiego parlamentaryzmu, ktorego kompetencje potwier-
dzaja liczne prace [...], oéwiadczam, ze rok 1468 nalezy uznaé za poczatek
polskiego rozwinietego parlamentaryzmu w znaczeniu istnienia i dzialania
od tego roku w Krélestwie Polskim sejmu, funkcjonujacego stale 1 opartego
na instytucji poselstwa, a wiec z udziatem posléw wybranych na sejmikach
1 umocowanych do reprezentowania wyborcéw. Sejmy tego rodzaju istniaty
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az do konca I Rzeczypospolitej, ktéra utracita niepodlegtoéé w nastepstwie
rozbior6w w koncu XVIII w.” (s. 194). W konkluzji opinii W. Uruszczak
skonstatowal: ,,Zaprezentowane stanowisko 1 wskazane na jego poparcie
dowody Zrédlowe znalazly akceptacje w polskiej historiografii. W szczegdl-
nosci przyjal je prof. Stawomir Gawlas, znakomity historyk mediewista,
wytrawny znawca dziejow Polski jagiellonskiej, wyktadowca Uniwersytetu
Warszawskiego. W studium Poczqtki polskiego sejmu: problemy i dyskusje
[w: Systemy reprezentacji i parlamentaryzm w Europie S’rodkowej w rozwo-
ju historycznym, red. A. Barciak, Katowice—Zabrze 2016, s. 127-140 - W.K /]
S. Gawlas uznal date 1468 r. jako date najstarszego «dwuizbowego» sejmu
za «dobrze uzasadniong». Analogicznie aprobujaco wypowiedzial sie na ten
temat prof. Andrzej Nowak w III tomie Dziejéw Polski, wydanym w 2017 r.
[Dzieje Polski, t. 3: 1840-1468. Krolestwo zwycieskiego orta, Krakéw 2017,
s. 432435 — W.K.]. Wyrazit on poglad, ze wtasnie w 1468 r. «polski par-
lamentaryzm przybiera swa dojrzata, trwajaca w nastepnych wiekach po-
staé». Opinie te potwierdzaja w pelni teze niniejszej ekspertyzy” (s. 208).
Nalezy zaznaczy¢, ze informacje na temat dwuizbowego sejmu w 1468 r.
podatl juz Jan Dtugosz (Roczniki czyli Kroniki stawnego Krélestwa Polskie-
go, ks. XII: 1462-1480, Warszawa 2006, s. 230), nastepnie potwierdzili ja
kronikarze 1 historycy XVI w., m.in. Marcin Bielski (zm. 1575) oraz Mar-
cin Kromer (zm. 1589), wymienieni w publikacjach W. Uruszczaka. Takie
stanowisko prezentowatl réwniez Jan Andrzej Krasinski (1550-1612), pi-
sarz humanistyczny, historyk, w dziele Polonia..., Bolonia 1574, przelozo-
nym na jezyk polski i wydanym przez Stanistawa Budzinskiego (Jana Kra-
sinskiego Polska czyli opisanie topograficzno-polityczne Polski w wieku XVI
oraz materiaty do panowania Henryka Walezjusza, Warszawa 1852). Autor
m.in. stwierdzil: ,,Godno§¢ senatorska jest bardzo dawna; a postowie ziem-
scy dopiero za Kazimierza III w r. 1468 ustanowieni: gdy bowiem krél na
zjezdzie Matej Polski z mieécie Wislicy dla zaplacenia zolnierza pruskie-
go zadal poboru od stanéw pruskich, woéwczas to o§wiadczyly, 1z w sprawie
tak waznej nic bez zezwolenia Wielkiej Polski stanowié¢ nie moga. Wtedy
kr6l wraz z panami rada uchwalil, aby kazda ziemia dwéch postéw na sejm
piotrkowski postata, dla uchwalenia wraz z krélem 1 senatem umiarkowa-
nego poboru. Z czasem wladza postow ziemskich tak dalece wzrosla, ze te-
raz maja udzial nie tylko w uchwalaniu podatku, lecz 1 we wszystkich spra-
wach Rzeczypospolitej; a zaden sejm bez ich przyczynienia sie prawnej mocy
mie¢ nie moze. Oni sg przy krélach stréozami powszechnej wolnosci” (s. 74).
Formalnym zakonczeniem procesu formowania sie dwuizbowego sejmu
walnego stala sie konstytucja radomska Nihil novi z 30 maja 1505 r. ,,0 nie-
uchwalaniu konstytucji bez zgody senatoréw i postéw ziemskich” (De non
faciendis constitutionibus sine consensu consiliariorum et nuntiorum ter-
restrium): ,,Poniewaz prawa og6lne i ustawy dotycza nie pojedynczego czto-
wieka, ale ogétu narodu, przeto na tym walnym sejmie radomskim wraz



550. rocznica powstania staropolskiego dwuizbowego sejmu 257

ze wszystkimi Krélestwa naszego pratatami, radami i1 postami ziemskimi
za stuszne 1 sprawiedliwe uznaliSmy, jakoz postanowiliémy, iz odtad na
potomne czasy nic nowego (nihil novi) stanowionym by¢ nie ma przez nas
1 naszych nastepcéw, bez wspodlnego zezwolenia senatoréw i postéw, co by-
loby ujma i ku ucigzeniu Rzeczypospolitej oraz szkoda 1 krzywda, czyjas-
kolwiek tudziez zmierzalo ku zmianie prawa ogélnego 1 wolnos$ci publicz-
nej” (Wybdor tekstéw zZréodtowych z historii panstwa i prawa polskiego, zebrat
1 oprac. J. Sawicki, t. 1, cz. 1, Warszawa 1952, s. 114). Konstytucja Nihil
novi z 1505 r. usankcjonowalta rownouprawniona w stosunku do mozno-
wladczego senatu role 1zby poselskiej. Odtad zgoda postow ziemskich byta
konieczna do ustanowienia kazdego nowego prawa. Sejm w Radomiu przy-
nidst zatem dalsze zwyciestwo szlachcie, ustalajac ostatecznie podstawowe
formy ustrojowe Rzeczypospolitej. Konstytucja radomska, mimo kompro-
misowe] treéci, stanowila duzy sukces tak éredniej szlachty, jak 1 idei jed-
nolitoéci stanu szlacheckiego. Po 1505 r. szlachta stala sie gléwnym gospo-
darzem Rzeczypospolitej, przez swoich przedstawicieli pelniac suwerennie
najwyzsza wladze ustawodawcza.

Profesor Uruszczak zakonczyl swoje rozwazania na temat najstarszego
dwuizbowego sejmu walnego koronnego w Piotrkowie w 1468 r. konkluzja;:
»W 2018 r. przypadnie piecset piecdziesigta rocznica tego wydarzenia. Nie
powinna ona ming¢ bez oficjalnego echa” (zob. Najstarszy sejm..., Warsza-
wa 2018, s. 30). Postulat ten zostat zrealizowany w sposéb nalezyty przede
wszystkim przez Sejm, jak réwniez przez inne instytucje panstwowe. Ran-
ga 550. rocznicy powotania dwuizbowego sejmu znalazta wlasciwy wyraz
w wielu oficjalnych uroczysto$ciach. Obchody rocznicowe zainaugurowala
zorganizowana pod patronatem Marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego na
Zamku Krélewskim w Warszawie 27 kwietnia 2018 r. konferencja po$wie-
cona 550-leciu parlamentaryzmu polskiego. W konferencji oprécz Marszal-
ka Sejmu uczestniczyli takze wicemarszatkowie Beata Mazurek 1 Ryszard
Terlecki. Ponadto Sejm reprezentowali: szef Kancelarii Agnieszka Kaczmar-
ska 1 zastepcy: Adam Podgérski oraz Dariusz Salamonczyk. Warto podkre-
§li¢, ze prof. W. Uruszczak wziat udziat w obradach konferencji jako pane-
lista, wygtaszajac referat Pierwszy sejm walny ,dwuizbowy” w Piotrkowie
od 9 do 31 paZdziernika 1468 r., oraz jako prowadzacy jedna z jej czeSci.
5 lipca 2018 r. zaprezentowano w Sejmie wydany przez Poczte Polska, z oka-
zji jubileuszu 550-lecia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej okoliczno$ciowy
znaczek pocztowy obrazujacy obrady sejmu z czaséw Zygmunta III Wazy.

6 lipca 2018 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie Marszatek Sejmu
Marek Kuchcinski dokonal otwarcia wystawy zatytutowanej ,,550-lecie par-
lamentaryzmu Rzeczypospolite]”. Z okazji tegorocznych obchodéw na wy-
stawie zgromadzono kilkaset eksponatéw, w tym m.in.: starodruki, mapy,
laski marszatkowskie 1 rekopisy.
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8 lipca 2018 r. w Kole nad Wartg zorganizowano uroczystosci upamiet-
niajace 550-lecie parlamentaryzmu Rzeczypospolite] z udziatem Marszatka
Sejmu. Koto nad Wartg od XV do XVII wieku byto miejscem wielkopolskich
sejmikow generalnych poprzedzajacych sejmy walne. Wedtug przekazu Ja-
na Dtugosza 1 lipca 1468 r. krél Kazimierz Jagiellonczyk przybyl do miasta,
by 13 lipca obradowaé z rycerzami wielkopolskimi nad zebraniem fundu-
szy dla wojska po zwyciesko zakonczonej wojnie trzynastoletniej. W trak-
cie uroczystoéci w Kole nastapilo odstoniecie okoliczno$ciowej tablicy upa-
mietniajace] wydarzenia sprzed poét tysigca lat.

Gléwne obchody 550-lecia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej miaty miej-
sce 13 lipca 2018 r. Na dziedzincu Zamku Kroélewskiego w Warszawie od-
byto sie uroczyste Zgromadzenie Narodowe z udziatem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, marszatkow Sejmu 1 Senatu, Prezesa Rady Ministrow,
postéw 1 senatoréw, zagranicznych goSci oraz dostojnikéw koscielnych. Pre-
zydent Andrzej Duda w swoim wystapieniu zaznaczyl, ze ,,Sejm Rzeczypo-
spolitej zawsze stanowil jedng z gléwnych instytucji naszego panstwa i sta-
nowi ja wraz z Senatem do dzisiaj”. Zgromadzenie Narodowe na Zamku
Krélewskim w Warszawie mialo wyjatkowa oprawe, uSwietniajaca nie tyl-
ko 550. rocznice powstania dwuizbowego sejmu, ale takze 100. rocznice od-
zyskania niepodlegloéci przez Polske.

W Parlamencie Europejskim w Strasburgu 2 pazdziernika 2018 r. od-
byl sie wernisaz wystawy poSwiecone] historii polskiego parlamentary-
zmu. Uroczystego otwarcia dokonali Marszatek Sejmu Marek Kuchcinski
oraz wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego prof. dr hab. Zdzistaw
Krasnodebski. Na wystawie wyeksponowano 11 plansz prezentujacych naj-
wazniejsze wydarzenia w Rzeczypospolitej XVI-XVIII w., jak najstarszy
pierwszy sejm dwuizbowy w Piotrkowie w 1468 r. czy uchwalenie Konsty-
tucji 3 Maja 1791 r. Gtéwnym zalozeniem organizatoréw byto zaakcentowa-
nie polskiego dorobku parlamentarnego w europejskim kontek§cie i przy-
blizenie go poprzez przygotowana ikonografie.

W program inicjatyw rocznicowych wpisaty sie réwniez obchody 550-lecia
parlamentaryzmu Rzeczypospolite) zorganizowane 5 pazdziernika 2018 r.
w Piotrkowie Trybunalskim — mieScie obrad pierwszego dwuizbowego sej-
mu oraz Trybunatu Koronnego. Uroczysto$ci rozpoczely sie msza §w. w kos-
ciele pw. éw. Jakuba, gdzie modlono sie m.in. przed obrazem Matki Bozej
Trybunalskiej, patronki parlamentarzystow. Po mszy §w. zostata odstonie-
ta na Placu Zamkowym w Piotrkowie Trybunalskim tablica upamietniaja-
ca 550-lecie parlamentaryzmu Rzeczypospolitej. Na obelisku umieszczono
napis: ,,1468—-2018. Salus Rei Publicae Suprema Lex [Dobro Rzeczypospo-
litej Najwyzszym Prawem]”.

Godny podkreslenia jest fakt, ze rowniez Wydawnictwo Sejmowe wia-
czylo sie w obchody 550-lecia polskiego parlamentaryzmu, wydajac kilka
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warto$ciowych publikacji z zakresu historii sejmu polskiego. Na poczatku
tego roku wydano dwa kalendarze §cienne prezentujace bogaty materiat
ikonograficzny ukazujacy ewolucyjny rozwdj polskiego sejmu. Na szcze-
gblna jednak uwage zastuguje okazaly album (M. Kornat, W. Uruszczak,
550 lat parlamentaryzmu Rzeczypospolitej, Kancelaria Sejmu, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2018, ss. 337), godny polecenia zaréwno przedsta-
wicielom nauk historycznych, prawniczych, politologicznych, jak 1 wszyst-
kim osobom zainteresowanym dziejami parlamentaryzmu. Wazna publi-
kacja jest takze dwujezyczna praca Dariusza Kupisza (Od Piotrkowa do
Warszawy. 550-lecie polskiego sejmu dwuizbowego. From Piotrkéw to War-
saw. 550" anniversary of the Polish bicameral sejm, Kancelaria Sejmu, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, ss. 127), kierowana w duzym stop-
niu do czytelnikoéw zagranicznych. Na koniec warto odnotowaé broszure
autorstwa Wactawa Uruszczaka (Najstarszy sejm walny koronny ,dwuiz-
bowy” w Piotrkowie w 1468 roku, Kancelaria Sejmu, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2018, ss. 30).

Podsumowujac powyzsza refleksje historyczna, nalezy zaakcentowad,
ze sejm Kroélestwa Polskiego, a nastepnie Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodow zapewnial szlachcie koronnej 1 litewskiej rzeczywisty wspétudziat
w sprawowaniu wladzy i ugruntowal demokratyczny model ustrojowy. Sejm
byt najwyzszym organem wladzy, bez ktérego krol nie mégt stanowié no-
wych praw. Mieszany ustréj (monarchia mixta) Rzeczypospolite] (monar-
chiczno-republikanski) dat Europie pierwsza konstytucje (3 maja 1791),
opartg na praktykowanym do dzisiaj tréjpodziale wtadzy, uznawanym
za jedna z gwarancji panstwa prawa. Obchodzona w tym roku uroczyScie
550. rocznica pierwszego dwuizbowego sejmu potwierdza donioslo$é 1 po-
trzebe kontynuowania badan nad dziejami i dorobkiem polskiego parla-
mentaryzmu, ktorych wyniki powinny by¢ szeroko eksponowane réwniez
w miedzynarodowym obiegu naukowym. Polska bowiem nalezy do panstw
europejskich mogacych szczycié sie wielowiekowymi tradycjami parlamen-
tarnymi.



