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Realia wyzszej edukacji prawnej na Ukrainie

1. Historia edukacji prawniczej na Ukrainie

Ukrainska edukacja 1 nauka, w tym prawnicza, powstaly na podstawie
1zolowanego systemu radzieckiego. W okresie do 1991 r. na terenie ZSRR
dziataly cztery szkoty wyzsze, w ktorych szkolono prawnikéow. Warto za-
uwazy¢, ze zawod prawnika byl uznawany za przywilej elity partyjnej,
byt gteboko zideologizowany i nierzadko Sci§le zwiazany z organami $ci-
gania.

Odrodzenie panstwa ukrainskiego stworzylo koniecznos§é¢ przemysle-
nia wielu zagadnien, w tym profilu 1 jakosci ksztalcenia wyzszego. Od
tego czasu do chwili obecnej system edukacji jest w stanie permanentne;]
reformy.

Pierwsza Ustawa Ukrainy O edukacji wyzszej zostala przyjeta w 2002 r.1,
po ratyfikacji w 1999 r. Konwencji o uznaniu kwalifikacji zwiazanych
z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w Regionie Europejskim (Konwen-
cja Lizbonska) oraz podpisaniu Deklaracji Bolonskiej dotyczacej ,,europej-
skiego obszaru szkolnictwa wyzszego”. Proba zreformowania szkolnictwa
wyzszego na Ukrainie byta oparta gléwnie na kopiowaniu miedzynarodo-
wych modeli edukacji, nie zawsze uwzgledniano przy tym doSwiadczenia
krajowe. Konsekwencje byly zatem dos§¢ kontrowersyjne.

Byl to czas tworzenia systemu wyzsze] edukacji prawnej, otwierania
1 renowacji szkél prawniczych, zwlaszcza w klasycznych uniwersytetach,
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ale tez powstawania prywatnych szkét wyzszych. Wowczas podejmowano
wysitki opracowania skutecznego prawodawstwa dotyczacego edukacji
(w tym prawnicze]j), tworzenia organizacyjnych ram edukacji prawnej na
réznych poziomach, poczawszy od szké6t podstawowych, a koniezac na roz-
nych formach ksztatcenia podyplomowego. Szkoty prawnicze, ktore funk-
cjonowaly do 1991 r., zachowaly wysoki poziom edukacyjny i potencjat
naukowy. Jednoczeénie tworzono nowe mozliwosci dla badan naukowych,
wspOlpracy miedzynarodowej 1 praktycznego szkolenia studentéw?.

Charakterystyczny dla tego okresu rozwoj edukacji prawniczej wigzal
sie z licznymi wyzwaniami, dotychczas nieznanymi miejscowej spolecz-
nosci. W pierwszych latach niepodleglosci podjeto niewlasciwa polityke
sprzyjajaca zwiekszeniu liczby instytucji ksztalcacych na poziomie wyz-
szym, w tym o charakterze prawniczym. Komercjalizacja edukacji oraz
mozliwoé¢ uzyskania wysokich zyskéw za Swiadczenie uslug edukacyj-
nych w branzy prawnicze] doprowadzily do powstawania na masowa
skale wydzialéw 1 instytutéw prawniczych. Wymagania dotyczace pozio-
mu licencji 1 akredytacji byly niewystarczajace. Tak wiec w roku akade-
mickim 1991/1992 na terenie Ukrainy istniato 156 uczelni wyzszych
ksztalcacych na III-IV poziomie akredytacji (uniwersytety, akademie,
instytuty), a w roku akademickim 2006/2007 byto ich juz 351 na tym sa-
mym poziomie akredytacjis.

2. Miedzy iloscia a jako$cia — stan terazniejszy

W grudniu 2015 r. na Ukrainie bylo 393 uczelni wyzszych na wspom-
nianym poziomie akredytacji, a na poczatku roku akademickiego
2015/2016 ich liczebno§¢é zmniejszyla sie do 288. Liczba ta obejmuje uczel-
nie publiczne 1 prywatne oraz ich oddzialy, ktére stanowia odrebne pod-
mioty prawne. Wiekszo$¢ z nich ksztatci ponizej 1000 studentéw w trybie
stacjonarnym, 25% uniwersytetéw ma mniej niz 100 studentéw na stu-
diach stacjonarnych. W 102 oérodkach akademickich studenci studiow
niestacjonarnych przewyzszaja liczbe ksztalcacych sie w trybie dzien-
nym, a w 29 nie prowadzi sie studiow stacjonarnych. Sa to gléwnie pry-
watne uniwersytety 1 instytucje podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych, a takze przeniesione z terenéw okupowanych przez Federacje Ro-
syjska. Prywatne uczelnie w wiekszo$ci sa male 1 niemalze wszystkie

2 Buma opunuuHa ocBita B YEpaini 3a ocraHHi 15 pokis: 3q06yTku i mpo6iemn, http:/pro-
zakon.com.ua/node/758 (28.04.2016).
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vnz.org.ua/statti/8825-pro-optymizatsiju-merezhi-vyschyh-navchalnyh-zakladiv-v-ukrayini
(28.04.2016).
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maja mniej niz 1000 stacjonarnych studentéw. Zatem jezeli uprawnione
wladze zdecyduja sie zamknaé¢ 218 najmniejszych uniwersytetow, to do-
tknie to tylko 6% wszystkich studentéw studiéw stacjonarnych.

Warto tez zauwazy¢, ze wyzsze szkolnictwo prawnicze jest uzaleznione
od proceséw politycznych, gospodarczych 1 ideologicznych zachodzacych
w spoteczenstwie oraz panstwie. Nie tylko jest to widoczne w skali krajo-
wej, ale odbija sie rowniez na sektorze edukacji, a na koncu — szczegdlnie
w edukacji prawniczej.

Na poczatku 2015 r. liczba uczelni prawniczych na Ukrainie wyniosta
prawie 250, podczas gdy w Niemczech byto ich 42, a w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki mniej niz 200. Wedtug informacji Ministerstwa Eduka-
¢ji nadmiar absolwentéw studiéw prawniczych na Ukrainie szacuje sie
na ok. 400% ponad potrzeby rynkowe i1 spoteczne. Prace w zawodzie
otrzymuje tylko jeden z 12 absolwentéw studiéw prawniczych, a mimo to
liczba chetnych do studiowania na rzeczonych wydziatach stale roénie4.

W $wiadomosci spolecznej nadal utrwalony jest , kult dyplomu studiéow
wyzszych”. Z tym ze z jednej strony zauwazalny jest nadmiar prawni-
kéw, z drugiej za$ znaczna ich liczba mimo legitymowania sie dyplomem
ukonczenia studiéw wykazuje sie niskim poziomem wiedzy. Jest to prob-
lem ztozony 1 uwarunkowany zaréwno niedojrzaloscia intelektualna wie-
Iu kandydatéw na studia, jak i niewlaSciwymi standardami edukacji
prawnej, przy jednoczesnym braku kontroli publicznej nad poziomem
szkolenia zawodowego prawnikéow. Wybdr uczelni czesto nie jest decyzja
kandydatéw na studia, tylko wynikiem aspiracji ich rodzicéw, podaza-
niem za ,moda’ na okreSlone kierunki studiow lub tez presja Srodowi-
ska, w ktéorym wzrastaja. Tym bardziej ze proces orientacji zawodowe]j
w szkotach §rednich raczej ma charakter formalny, a uczniowie, konczac
szkote $rednia w wieku 16-17 lat, rzadko $éwiadomie 1 odpowiedzialnie
dokonuja wyboru kierunku studiéw. Co wiecej, stosunek spoleczenstwa
do prawa wypacza rozumienie zawodu prawnika. Niestety motto dla wie-
lu studentéw tej dziedziny stanowi zwrot: ,musimy wiedzie¢ o prawie, by
umiejetnie go uniknaé”. Sytuacje pogarsza wysoki poziom korupcji
w spoleczenstwie ukrainskim. Transparency International opublikowala
wyniki badan, wedlug ktérych najbardziej skorumpowane na Ukrainie
sa: edukacja, stuzba zdrowia oraz podmioty zaangazowane w procesy
prywatyzacji ziemi®.

4 Cran opuaudHOi ocBiTH Ta Hayku B Yipaini (pesysbraTu mociimxenss), http:/www.osce.
org/uk/ukraine/108309?download=true (28.04.2016).

5 http://www.unian.ua/society/1207321-transparency-international-nazvala-naybilsh-korumpovani
-sferi-diyalnosti-v-ukrajini.html (28.04.2016).
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Kryzys polityczny, ktory przezywaja panstwo i spoleczenstwo ukrain-
skie, nie ominal stabilnoéci prawnej sfery edukacyjnej. Dla przyktadu —
w 2014 r. Ukraina przyjeta ustawe O edukacji wyzszejb, ktéra do potowy
2016 r. zmieniano 1 uzupelniano juz jedenascie razy. Ciagla zmiana
rzadéw prowadzi do niespdjnoéci polityki, w tym rowniez w dziedzinie
edukacji 1 nauki. Jest to szczegblnie zauwazalne w kwestii deklaracji
ustawowych dotyczacych autonomii uniwersytetow.

3. ,,Drenaz mozgow”

Sergiy Kwit, eksminister edukacji 1 nauki Ukrainy, stwierdzil, ze: ,po-
tencjal edukacyjny — to jeden z nielicznych konkurencyjnych obszaréw
Ukrainy w obecnej krytycznej fazie naszej historii. To tylko potencjal””.
Jednocze$nie istnieje zagrozenie, ze pozostanie jedynie potencjatem ze
wzgledu na masowy przeplyw studentéw 1 naukowcow z Ukrainy do in-
nych krajow Europy oraz Swiata. Nieracjonalnie wysokie koszty naucza-
nia oraz skromne wynagrodzenia naukowcéw determinujg emigracje in-
telektualna. Utalentowani studenci oraz lepsi naukowcy opuszczaja
Ukraine. Najbardziej atrakcyjne dla naukowcow sa: USA, Rosja (do nie-
dawna), Niemcy, Izrael, Kanada i1 Polska. Do 2013 r. ich migracje rocznie
mozna byto liczyé w setkach os6b, w ciagu ostatnich dwéch lat juz w ty-
sigcach.

Wedlug centrum analitycznego CEDOS za granica w 2014 r. studio-
walo ponad 40 tys. studentéw ukrainskich (na Ukrainie ponad 1,5 mln
studentéw). W ciagu ostatnich dwdéch lat liczba studentéw, ktérzy podjeli
studia za granica, wzrosta o 6000. Wiekszo§¢ z nich przebywa w Polsce,
ponadto w: USA, Niemczech, Wtoszech 1 Kanadzie. Eksperci twierdza, ze
w duzym stopniu na takie decyzje wplyneta wojna z Rosja. Studenci wy-
jezdzaja za granice réwniez w obawie przed mobilizacja do wojska 1 ze
wzgledu na panujacy w kraju stan niepewnosci. Ponadto w decyzjach
o miejscu podjecia edukacji przez mitodych Ukraincéw zachowaly sie
pewne tendencje: bogatsi studenci tradycyjnie ucza sie w Wielkiej Brytanii
1 USA, a ubozsi moga sobie pozwoli¢ na pobyt w Republice Czeskiej 1 Polsce?.

8 Baron Vrpaimm ,IIpo Bumy ocsity” Big 01.07.2014 No 1556-VII // Bigomocri Bepxosmoi
Pamur (BBP), 2014, No 37-38, cr. 2004.
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4. Prawniku - kim jeste$s? Roznice w rozumieniu

Nalezy zauwazy¢, ze spojrzenie na zawod prawnika na Ukrainie znacz-
nie sie rézni od europejskich standardéw. W celu zrozumienia takiego
podejsécia nalezy przede wszystkim przypomnieé, ze w Europie za praw-
nika uchodzi ,osoba wykwalifikowana 1 dopuszczona na mocy ustawodaw-
stwa krajowego do dziatania w imieniu swoich klientéw 1 wykonywania
praktyki prawniczej’®. Co wiecej, status prawnika w europejskiej trady-
¢ji nie jest uzalezniony od przynalezno$ci organizacyjnej, jak to ma miej-
sce w wiekszoéci przypadkéw na Ukrainie, lecz tozsamy jest z formalno-
prawnym powolaniem do przestrzegania, ochrony oraz wspierania praw
1 wolnoéci czltowieka, panstwa prawa 1 wymiaru sprawiedliwos$ci. Zas
z analizy ukrainskich regulacji prawnych wynika, ze zawd6d ten nie jest
traktowany jako wolny 1 samoregulujacy, ale raczej wykonywany w ra-
mach réznych form organizacyjnych organéw panstwowych (np. na eta-
tach prokuratoréw, §ledczych, adwokatéow, sedziéw oraz innych pracow-
nikow porzadku publicznego — Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Ukrainy, Panstwowej Stuzby Wieziennej Ukrainy lub Stuzby Fiskalnej19).

Ponadto istnieje wyrazna potrzeba reform i oczyszczenia skompromi-
towanych organéw &cigania na Ukrainie, a do realizacji tego celu nie-
zbedne jest specjalistyczne wyszkolenie kilku tysiecy prawnikéw. Ze
wzgledu na proces lustracji w kraju powstaje problem, aby zastapié¢ dzie-
siatki lub nawet setki tysiecy skorumpowanych: sedziéw, prokuratoréw,
funkcjonariuszy policji, stuzb specjalnych oraz funkcjonariuszy panstwa
1 samorzadow, ktére to zawody wymagaja, rzetelnego ksztalcenia prawni-
czego. Nalezy jednak pamietac, ze jest to dlugotrwaly 1 mozolny proces.

Na uwage zasluguje rowniez rozwazenie konieczno$ci zreformowania
edukacji prawnicze] w tym kierunku, aby studenci wydzialéw stosunkéw
miedzynarodowych nabywali w toku procesu dydaktycznego wiedze z za-
kresu krajowego ustawodawstwa, a studenci wydzialéw prawa legitymo-
wali sie zasobem wiadomosci z prawa miedzynarodowego na odpowied-
nim poziomie. To przeprofilowanie programéw studiéw stato sie istotne
w sytuacji, gdy Ukraina przystapila do ponad 100 miedzynarodowych
1 europejskich konwencji oraz protokotéw, ktore wymuszaja dostosowa-
nie prawa krajowego do ich postanowien. Obserwuje sie bowiem, ze zna-
jomo$¢ oraz implementacja regulacji miedzynarodowych do krajowego
prawa wyraznie niedomagaja. Cechuje je dyletanctwo 1 opieszalosc. Z tej

9 Pexomenpanis Komirery Minicrpis Pagu €sporm Ne R(2000)21 1po cBoGomy mpodeciitaoi
IISIBHOCTI IIpaBHUKA, Www.scourt.gov.ua/vsu/vsu.nsf (28.04.2016).

10 Cran oopuamdHOI ocBiTH TA HayKky B YEpaiHi (pe3ysabpratu JOCTIFKeHHsT), http://www.osce.
org/uk/ukraine/108309?download=true (28.04.2016).
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perspektywy za$ na szczegblna uwage zastuguje konieczno$é opanowa-
nia przez adeptoéw prawa wiedzy z zakresu Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci oraz regulacji dotyczacych Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Umiejetno$é poruszania sie po tej
wazne] materii prawnej pozwoli Ukrainie przyswoi¢ sobie standardy
ksztaltowania wspdlczesnego europejskiego porzadku publicznego. Po-
nadto jest niezbedna w warunkach licznych skarg wnoszonych przez oby-
wateli Ukrainy do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w zwiazku
z naruszeniem ich praw gwarantowanych przez Konwencje. Dotychcza-
sowe negatywne doSwiadczenia wskazuja niestety, ze Ukraina w ostat-
nich latach konsekwentnie zajmuje w rankingach wysoka pozycje wsrod
panstw naruszajacych postanowienia rzeczonej konwencji (tuz po Rosji
1 Turcji)tt.

Wspomniane problemy mozna rozwiazaé, przynajmniej cze$ciowo, po-
przez podjecie dyskusji w ramach §rodowisk prawniczych 1 wypracowa-
nie odpowiedniego systemu edukacji prawnej. Na terenie Ukrainy dziala-
ja wprawdzie liczne organizacje publiczne zrzeszajace rézne zawody praw-
nicze — sedzidéw, notariuszy, adwokatow, prokuratorow itp. — ale w rze-
czywisto$cl nie maja one wplywu na ksztaltowanie standardéw edukacji
prawnej czy tez akredytacji uczelni o profilu prawniczym. Jednoczeénie
eksperci adekwatnych ministerstw nie zawsze maja odpowiedni poziom
wiedzy na temat zarzadzania jednostkami akademickimi, a ich decyzje
sq czesto uzaleznione koniunkturalnie od panujacej woli politycznej. Od-
czuwa sie roOwniez 1 w tym obszarze niedobory w poziomie profesjonalne)
oraz obywatelskiej §wiadomoSci.

Lista trudnoéci 1 probleméw zwigzanych z ksztalceniem 1 wykonywa-
niem zawodu prawnika jest niestety znacznie obszerniejsza. Panstwo
1 spoleczenstwo ukrainskie od ponad 15 lat stoi przed dylematem potrze-
by 1 mozliwoéci przystapienia do Unii Europejskiej, a takze otwarcia na
Swiatowe standardy edukacyjne. Przykladowo uznany w $éwiecie stopien
edukacyjny LL.M. uzyskiwany przez prawnikéw nie jest na Ukrainie ofi-
cjalnie uznawany pomimo obowiazywania systemu bolonskiego oraz po-
mimo faktu, ze legitymowanie tym stopniem jest wymagane przez praco-
dawcéw w przedsiebiorstwach. Nie dziwi zatem fakt, ze w Swiatowych
rankingach mozna znalezé od dwéch do szeSciu uniwersytetow o ukrain-
skim rodowodzie (np. w QS Swiatowym Rankingu 2015 Krajowy Uniwer-
sytet Tarasa Szewczenki znajdowal sie na 421. pozycji, Charkowski Na-
rodowy Uniwersytet W.N. Karazina — na 481., a ponadto mozna tam
znalezé: NTUU — Kijowski Uniwersytet Politechniczny; Sumski Pan-
stwowy Uniwersytet; Narodowy Uniwersytet Techniczny — Charkowski

1 www.echr.int (28.04.2016).
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Instytut Politechniczny i Doniecki Narodowy Uniwersytet!2. Na liste
rankingu szkél wyzszych przedstawiong za okres 2015/2016 przez bry-
tyjski dziennik ,Times” trafily dwie ukrainskie uczelnie — Narodowy
Uniwersytet Tarasa Szewczenki 1 Charkowski Narodowy Uniwersytet
W.N. Karazinals.

Wspomniane powyzej pietrzace sie trudnoSci zwiazane z jakoScia
ksztalcenia studentéw prawa i poziomem wiedzy prawnikow-praktykow
wymagaja szybkiej 1 skutecznej reakcji ze strony elit rzadzacych.
Spoleczne 1 rynkowe zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych
prawnikow rosnie. Tymczasem aktualnie na Ukrainie na 1000 oséb przy-
pada trzech prawnikéw, podczas gdy np. w USA dane statystyczne dla
porownywalnej liczby mieszkancéw wykazuja 34 prawnikéw, w Niem-
czech — 17, a w Japonii — 1414,

Nadal zatem pozostaje otwarte pytanie — kto 1 kiedy podejmie sie na
Ukrainie autentycznego wysitku przeprofilowania edukacji prawnicze]
w kierunku jej efektywnej i jakoSciowe]j zmiany, ktéra sprzyjaé bedzie
budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego opartego na wiedzy.
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THE REALITIES OF HIGHER LEGAL EDUCATION IN UKRAINE

Abstract: In the article the issue of formation and the current state of legal education in
Ukraine. Outlined range of problems, including the education sector management and
regulation, and brain drain abroad. Attention is paid to the differences in the understanding of
the legal profession in Ukraine and Europe.
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