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Pierwsze informacje o przestepstwie
korupcyjnym a budowa fabuly zdarzenia

Uwagi wprowadzajace

Celem artykutu jest wskazanie na mozliwosci wykorzystania pierwszych
informacji o przestepstwie korupcyjnym do budowy fabuly zdarzenia. Poje-
cie fabuly zdarzenia bywa obce na gruncie teorii oraz praktyki organéw $ciga-
nia, cho¢ osiagniecia $wiatowego dorobku sztuki $ledczej wydaja sie zachecaé
do wdrazania tego pojecia na grunt postepowania karnego. Pierwsze informa-
cje o przestepstwie odnosza sie do szerszego pojecia analizy informacji, ktéra
jest przedmiotem zainteresowania stuzb policyjnych oraz stuzb specjalnych we
wspolczesne] kryminalistyce. Wewnetrzne oraz zewnetrzne zZrédla informacji
0 przestepstwie moga mieé pewna doniostoé¢ w kontekscie budowanej taktyki
Sledztwa, ktéra ma stuzy¢é m.in. zwiekszeniu wykrywalno$ci czynéw zabronio-
nych 1 rozwijania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-
$ledczych przez wlasciwe organy. Dla prawidlowego przebiegu Sledztwa zwia-
zanego z przestepstwem o charakterze korupcyjnym duze znaczenie nalezy
przypisaé wykorzystaniu informacji jawnozrédtowych, wzbogacajacych istot-
nie proces budowania fabuty.

Fabula jest swoistg opowieScig o okreslonym zdarzeniu, uwzgledniajaca po-
rzadek chronologiczny zdarzen, ktéra moze znaczaco wplywaé na stworzenie
wstepnej wizji zdarzenia przez organy Scigania. Co istotne, sposéb konstruk-
cji opowiesci o przestepstwie sprzyja ogdlnemu przyswajaniu informacji, kto-
rych nadmiar, tworzacy szum informacyjny, niejednokrotnie stanowi domene
postepowania przygotowawczego. Ponadto sa punktem wyjécia §ledztwa oraz
stuza budowaniu hipotez, dzieki czemu zmuszajg do poszukiwania materialu
dowodowego w oderwaniu od schematow.

Artykut przedstawia metodyke tworzenia fabuly zdarzenia, dzieki czemu
moze stanowié¢ podstawe do poszukiwania nowych rozwigzan na gruncie pro-
wadzonego postepowania przygotowawczego w odniesieniu do podejrzenia po-
pelnienia czynu zabronionego o charakterze korupcyjnym.

* Pracownia Kryminalistyki, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, e-mail:
rwielki@uni.opole.pl.
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Dywagacje w dalszej czeSci opracowania odnosza, sie do wykorzystania wy-
wiadu jawnozrédlowego oraz wywiadu kryminalnego w praktyce organow $ci-
gania, obu posiadajacych istotne znaczenie dla budowania fabuty zdarzenia,
jednoczes$nie przyblizajac zwiezle sposoby wizualizacji powiazan informacji
zgromadzonych w §ledztwie z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, by
w rezultacie zaprezentowac przyktad petnej fabuty zdarzenia korupcyjnego.

Pojecie pierwszych informacji o przestepstwie

Warto rozpoczaé od wyjaénienia pojecia pierwszych informacji o przestep-
stwie, ktore stanowia element wyjéciowy dalszych rozwazan. Majac $wiado-
moé¢, ze definicji informacji jest bardzo duzo z uwagi na uniwersalny jej cha-
rakter w wielu naukach, nalezy ograniczy¢ sie do kontekstu kryminalistyczne-
go. W takim ujeciu informacje mozna scharakteryzowac jako rozpoznanie sta-
nu rzeczy, mozliwego do odréznienia od innych standéw, dotyczace cech obiek-
tow oraz relacji pomiedzy nimi. Informacje mozna réwniez przedstawié jako
zastosowanie w celu oznaczenia: wiedzy uzyskanej z doéwiadczenia lub ze Zr6-
del posérednich, faktow zaobserwowanych lub zastyszanych oraz wiedzy o kon-
kretnych, okreélonych w czasie sytuacjach lub zdarzeniach!.

Wyrdznié tu warto réwniez pojecie informacji rozumianej jako Srodek dowo-
dowy (ewidencja), jesli na jej podstawie mozna wyprowadzi¢ wnioski w kontek-
cie badanej sprawy?. Ewidencje stanowi szeroki zbiér wszystkich elementéw,
ktoére sa mozliwe do okreslenia i przedstawienia w sadzie w celu oceny prawdo-
podobienstwa pewnych istotnych dla toczonej sprawy faktéw oraz w taki sposob,
by owa informacja mogla stuzyé udowodnieniu faktéw lub im zaprzeczeniu®.
Istniejace w teoretycznych rozwazaniach pojecia ,,§rodka dowodowego” oraz
,zrodla dowodowego” nie znajduja odzwierciedlenia na gruncie norm prawnych,
przez co ustawodawca postuguje sie nad wyraz czesto pojeciem ,dowodu”?, po-
niekad niestusznie, wprowadzanie jednak do praktyki pojecia ,,ewidencja” mo-
globy stanowi¢ duze utrudnienie i niepotrzebny chaos. Sprzezonym elementem
tak rozumianej informacji jest relewancja. Informacja, zeby mogta by¢ uznana
za relewantna, musi pozwalaé na uznanie, ze jakis$ fakt lub jego konsekwencje
sq mniej lub bardziej prawdopodobne, niz mozna byltoby sadzi¢ bez tej ewiden-
cji’. Stwierdzié zatem nalezy, iz informacja, ktéra: (a) nadaje sie na ewidencje,
(b) jest relewantna, moze stanowi¢ informacje wywiadowcza, istotng z punktu
widzenia dalszych rozwazan podjetych w niniejszym opracowaniu.

L Zob. C. Harfield, K. Harfield, Intelligence investigation community and partnership, Oxford 2008.
2 W. Twining, Rethinking evidence. Exploratory essays, Cambridge 2006, s. 438.

3 D. Johnstone, G. Hutton, Blackstone’s police manual, vol. 2: Evidence & procedure, Oxford
2009, s. 90.

4 M. Banszel, Srodek dowodowy jako ewidencja w procesie sqdowym, http://www.banszel.com/
prawo-karne/ewidencja/ (1.12.2016).

5 T. Anderson, D. Schum, W. Twining, Analysis of evidence, Cambridge 2005, s. 2.
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Wspominajac o pierwszych informacjach o przestepstwie, warto zauwazy¢, ze
istotny jest ich podzial ze wzgledu na zZrédia, ktéry moze wygladaé nastepujaco:

1. wewnetrzne:

a) czynno$cl operacyjno-rozpoznawcze,

b) czynnoéci dochodzeniowo-§ledcze,

¢) czynno$cl prewencyjne,

d) analiza materialéw archiwalnych,

e) kontrole resortowe,

f) rejestry wlaéciwych stuzb;

2. zewnetrzne:

a) zawiadomienia od o0s6b fizycznych,

b) zawiadomienia od podmiotéw panstwowych, samorzadowych, prowadza-
cych dziatalno§é gospodarcza czy spotecznych,

¢) samooskarzenia,

d) informacje jawne,

e) anonimy,

f) skargi 1 wnioski.

W konteks$cie pozyskania informacji przez odpowiednie organy nie sposob
pominaé aspektéw karnoprocesowych zwigzanych z zawiadomieniem o prze-
stepstwie, o ktérych wspomina Kodeks postepowania karnego, gdyz zgodnie
z art. 304 § 1 k.p.k.% kazdy, dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa éci-
ganego z urzedu, ma spoleczny obowiazek zawiadomié o tym prokuratora lub
Policje. Natomiast w art. 304 § 2 k.p.k. znajduje sie dyspozycja normy, zgodnie
z ktora instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatal-
noScia dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obo-
wigzane niezwlocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz przedsie-
wziaé niezbedne czynnoéci do czasu przybycia organu powolanego do §cigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby
nie dopusécié¢ do zatarcia $ladow 1 dowodow przestepstwa. Obowiazek taki wy-
stepuje rowniez w dyspozycji art. 240 § 1 k.k.”, ktéry daje podstawe do penali-
zacji dzialania wynikajacego z zaniechania obowigzku zawiadomienia organu.

Rozwazajac istote zrédel pierwszych informacji o przestepstwie korupcyj-
nym, wspomnie¢ nalezy o osobie sygnalisty (ang. whistleblower), ktorej znacze-
nie w wykrywaniu tego rodzaju przestepstw jest nieocenione. Pojecie to obej-
muje sytuacje, w ktérych informacje o nieprawidlowosciach przekazuje sie in-
stytucji zewnetrznej zdolnej do podjecia reakeji na stwierdzone patologie®. Ich
aktywno$§¢ czesto stanowi jedyna metode ukrdcenia nieprawidtowosci, ktore
moga zagraza¢ wartoéciom waznym z punktu widzenia interesu spolecznego®.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2016 r., poz. 1749.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2016 r., poz. 1137.

8 P.B. Jubb, Whistleblowing: A restrictive definition and interpretation, “Journal of Business
Ethics” 1999, vol. 21, No. 1, s. 78.

9 G. Dehn, R. Calland, Whistleblowing — the state of the art, [w:] Whistleblowing around the
world: Law, culture and practice, eds. G. Dehn, R. Calland, Cape Town—London 2004, s. 1.
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W procesie wykrywezym korupcji znaczng role moga odgrywaé informacje
jawne, ktére beda stuzyé budowaniu fabul, co jest rozwiniete w dalszej czesci
przedmiotowego opracowania.

Problemy wykrywcze przestepstwa korupcyjnego

Zmaczaca rola fabuly zdarzenia korupcyjnego jest nastepstwem wystepowa-
nia trudnos$ci wykrywczych przestepstw korupcyjnych ze wzgledu na ich moz-
liwa rozlegta forme oraz wystepowanie nieostrych pojeé. Na gruncie polskich
unormowan wyrédznia sie m.in.: sprzedajno$é pelnigcego funkcje publiczna —
art. 228 k.k., przekupstwo — art. 229 k.k., ptatna protekcje bierna — art. 230
k.k., ptatna protekcje czynng — art. 230a k.k., przekroczenie uprawnien — art.
231 § 2 k.k., korupcje wyborcza — art. 250a k.k., korupcje gospodarcza — art.
296a k k., udaremnienie przetargu — art. 305 k.k., korupcje sportowa — art. 46—
48 u.s.19, przyjecie korzyéci majatkowej lub osobistej wbhrew zakazowi (art. 54
ustawy refundacyjnej!'!). Istnieja formy czynéw korupcyjnych niepenalizowa-
nych, ktérymi sa: nepotyzm, rozumiany w praktyce polskich organéw $cigania
jako naduzywanie zajmowanego stanowiska poprzez protegowanie krewnych;
kumoterstwo jako faworyzowanie oparte nie na pokrewienstwie, ale na powia-
zaniach towarzyskich, oraz dopuszczanie do konfliktu intereséw!2.

Nie spos6b pominag faktu, ze do popelnienia przestepstwa korupcyjnego do-
chodzi zwykle przy udziale wytacznie dwéch podmiotéw, a calemu procedero-
wi nadaje sie cechy legalnoéci, co stwarza pozory praworzadno$ci. Za trudnos$é
wykryweza nalezy uznaé okolicznoéé uzyskiwania obopd6lnych korzysci z pro-
cederu'3. Takie postepowanie os6b dodatkowo komplikuje proces wykrywezy.
Utrudnia znalezienie dodatkowych dowodéw w postaci naruszen prawa, nie-
dopetnienia obowiazku, naduzycia uprawnien, co powoduje, ze przestepstwo
korupcyjne jest jednym z najtrudniejszych do wykrycia czynéw przestepnych.
Stwierdzenie jego popetnienia oraz wykrycie sprawcy jest znacznie trudniejsze
od ustalenia sprawcéw innych przestepstw (skomplikowany proces wykryw-
czy jest konsekwencja braku $ladéw dzialania sprawcy), a ponadto przestep-
czoéé korupcyjna ma charakter lustrzany'®. Do czynnikéw dodatkowo kompli-
kujacych proces wykrywczy mozna zaliczy¢ mala iloéé sladéw lub brak §ladéow
dziatania przestepcy, wieloé¢ osobowych Zrédel dowodowych oraz profesjonalne
dzialanie podmiotéw korumpowanych ze wzgledu na ich przygotowanie, znajo-
mos§¢ norm prawnych oraz wieloéé¢ uktadéw towarzyskich. W celu zniwelowa-

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2016 r., poz. 176.

11 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lek6w, érodkéw spozywcezych specjalnego przeznac-
zenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Dz.U. z 2016 r., poz. 1536.

12 The anti-corruption handbook for entrepreneurs, Warszawa 2011, s. 30.

13 D. Palacz, A. Wojtkowski, D. Woznicki, Korupcja i mechanizmy jej zwalczania, Warszawa
2001, s. 14.

4 Mapa korupcji, Warszawa 2011, s. 5.
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nia trudnoéci ustawodawca przewidzial mozliwo$é unikniecia kary przez oso-
be, ktéra wreczyta tapowke. Sprawca tego przestepstwa nie podlega karze, je-
zell zostana spelnione nizej wymienione warunki:

1. Sprawca okaze tzw. czynny zal — tzn. dajacy lapéwke ujawni organom
Scigania wszystkie istotne okolicznoéci przestepstwa, zanim te organy same
je wykryja.

2. Korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnica zostana przyjete.

Niewystarczajace jest przekazanie przez sprawce tylko niektérych okolicz-
nosci badz fragmentéw zdarzen, a zatajenie innych; w sytuacji, gdy sprawca
wielokrotnie udzielat korzysci majatkowej lub osobiste) tej samej osobie, moz-
liwe jest skorzystanie z instytucji bezkarnoséci tylko wtedy, gdy ujawnil wszyst-
kie okoliczno$ci sktadajace sie na czyn ciagly; zgltoszenia takiego nalezy doko-
nac osobiécie na Policji, w prokuraturze, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym lub innym organie $cigania. Nadto ustawa nie przesadza formy zawiado-
mienia o fakcie wreczenia lapéwki, co pozwala na pewna swobode decyzyjna
Sprawcy przestepstwa.

Fabula zdarzenia

Pojecie to w polskiej kryminalistyce nie zostalo jeszcze ugruntowane, wobec czego
wymaga wyjasnienia w celu podjecia dalszych rozwazan. Zaczaé nalezy od stwier-
dzenia, ze fabula to nic innego jak opowies$¢ o okreslonym, konkretnym zdarzeniu,
z uwzglednieniem porzadku chronologicznego jego elementéw, tworzaca wstep-
na wizje tego zdarzenia'®. W najprostszy sposéb fabule zdarzenia mozna od-
nie$¢ do znanego pojecia wersji $ledczej jako rezultatu proceséw myslowych or-
ganu $cigania w postaci jego przypuszczenia stanowiacego alternatywna prébe
wyjaénienia jakiego$ zdarzenia, jego elementéw 1 przebiegu, lub tez przyczyny
tego zdarzenia, a zwlaszcza jego sprawcy'®. Caloéciowa fabule, opowiadajaca
o zdarzeniu, nalezy tworzy¢ niezaleznie od luk informacyjnych czy tez dowodo-
wych. Z uwagi na istniejace luki za bardzo korzystne nalezy uznaé¢ stworzenie
wiecej niz jednej fabuly. Warto mie¢ w pamieci, ze fabuly sa punktem wyjscia
§ledztwa oraz shuza budowaniu hipotez (zwlaszcza w pierwszych fazach poste-
powania przygotowawczego) 1 inspiruja do poszukiwania materiatu dowodowe-
go. Sam sposob konstrukeji opowiedci 1 ich poréwnywanie maja wieksze zna-
czenie dla szacowania prawdziwo$ci ustalen faktycznych niz krytyczna anali-
za argumentéw budowanych na podstawie érodkéw dowodowych!?. Podkreélié
wypada, ze hipotezy niewystarczajaco lub wcale niepoparte dowodami staja
sie bowiem niekiedy ,zaczynami prawdy”!8, jednakze fabula powinna spetniaé

15 D.A. Binder, P. Bergman, Fact investigation. From hypothesis to proof, St. Paul 1984, s. 11.

16 T, Hanausek, J. Leszczynski, Kryminologiczne i kryminalistyczne problemy zabdjstw z lubieznosci,
Warszawa 1995, s. 311.

17T. Anderson, D. Schum, W. Twining, op. cit., s. 280.

18 J. Gurgul, Studium konkretnej sprawy o zabdjstwo, ,,Problemy Kryminalistyki” 2005, nr 249,
s. 26-27.
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pewne kryteria jako$ciowe (przez wielu utozsamiane z tzw. siedmioma zloty-
mi pytaniami kryminalistyki), zawierajac w sobie!?:

1. jednoznaczno$c,

2. niesprzecznosc,

3. elementy przedstawione z odniesieniem do przebiegu centralnego zda-
rzenia,

4. wyja$nienie motywu sprawcy,

5. wyjadnienie przyczyny nastapienia centralnego zdarzenia,

6. wyjasnienie sposobu nastapienia centralnego zdarzenia,

7. wskazanie, ze sprawca mial okazje popelnié¢ przestepstwo 1 uzasadnie-
nie tego twierdzenia.

Warto mieé¢ na uwadze, ze my$li skladaja sie z fabul albo ich fragmentéw?°,
co moze stanowi¢ argument za wdrazaniem ich stosowania w czynno$ciach do-
chodzeniowo-§ledczych. Fabuty moga by¢ oczywiscie pewnymi mankamenta-
mi, ktére moga zwiekszaé ryzyko btedu, tj.: umieszczanie faktow nierelewan-
tnych, nieuzasadnionych, a nawet zmys$lonych, umieszczanie insynuacji, kon-
centrowanie uwagi odbiorcy na uczestnikach zdarzen zamiast na zdarzeniach
(czynach), odwotania do ukrytych zalozen lub stereotypéw, stosowanie jezyka
emocjonalnego, wzbudzanie wspoétczucia w sposéb nierelewantny wobec rze-
czowych argumentéw, wykorzystywanie watpliwych analogii, mieszanie fak-
tow, norm 1 warto$ci, wykorzystywanie reguly, iz fabuta zrecznie zredagowa-
na wypiera fabule prawdziwa. Terence Anderson, David Schum i William Twi-
ning przedstawiaja doktadniejszy protokot stuzacy oszacowaniu wiarygodno-
$ci, spojnosci 1 ewidencyjnego uzasadnienia fabul. Dlatego na etapie tworze-
nia fabuly, o czym dalej wspominaja autorzy, zalecane jest tworzenie jej sche-
matu poprzez utworzenie roboczej matrycy sktadajacej sie z trzech elementow:

1. faktéw lub zdarzen umieszczonych w kolejno$ci chronologicznej,

2. niewiadomych,

3. konfliktow ewidencji.

W celu zrozumienia istoty fabuty uzasadnione bedzie rozwazenie nastepu-
jacego przyktadu:

Do prokuratury wptynat anonim sugerujacy, ze do Mariusza Nowaka, za-
stepcy dyrektora Departamentu Zamoéwien Publicznych Urzedu X, przyszedt
Jan Kowalski, podajacy sie za aniota biznesu oraz wptywowa osobe spotki Y.
Spétka, w imieniu ktorej dziata Jan Kowalski, bedzie brata udziat w przetargu,
ktory rozpisuje Urzad X. W zamian za przyznanie dodatkowych punktéw w po-
stepowaniu przetargowym na rzecz spotki Y Jan Kowalski zlozyl Mariuszowi
Nowakowi propozycje korupcyjna. Powoltujac sie na swoje wpltywy w Urzedzie
X, zaproponowat korzy$¢ osobista Mariuszowi Nowakowi w postaci awansowa-
nia go na stanowisko dyrektora departamentu.

19 B. Verheij, F. Bex, Accepting the truth of a story about the facts of a criminal case, [w:] Le-
gal evidence and proof: Statistics, stories, logic, eds. H. Kaptein, H. Prakken, B. Verheij, Farnham
2009, s. 177.

20 Zob. R.C. Schank, Explanations patterns: Understanding mechanically and creatively, Hills-
dale 1986.
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W dalszej czesci przedstawione zostanie wykorzystanie mozliwosci wywia-
du jawnozrddlowego w celu sformutowania fabuty na podstawie przedstawio-
nego kazusu.

Wsparcie wywiadu jawnozrodlowego w budowaniu fabul

W kontekécie budowania fabut przestepstwa korupcyjnego za szczegdlnie
warte uwagi nalezy uznac¢ wykorzystanie mozliwosci wywiadu jawnozrodtowe-
go (ang. open source intelligence). W duzym uproszczeniu cecha dystynktyw-
na tego rodzaju wywiadu jest wykorzystanie otwartych Zrédet informacji, do
ktérych dostep nie jest w zaden sposéb ograniczony podmiotowo. Wykorzysta-
nie wywiadu jawnozrodlowego jest uzasadnione z uwagi na dostep przez Poli-
cje do takich zZrdodet, prawne mozliwo$ci wykorzystania informacji jawnozrod-
towych, posiadanie wlasnych baz danych oraz potencjal wywiadowczy 1 anali-
tyczny wykorzystania tych informacji?!. Z uwagi na fakt, ze zagadnienie jest
doglebnie opracowane na gruncie miedzynarodowej doktryny, nie dostrzega
sie potrzeby przytaczania cze$ci teoretycznej, zwiazanej z definicjami, a w za-
mian warto zaproponowaé¢ mozliwosci wykorzystania informacji jawnozréodto-
wych jako narzedzia wspierajacego budowanie fabut zdarzen o charakterze ko-
rupcyjnym. Tytulem przypomnienia warto wyliczy¢ przykladowe obszary po-
szukiwania informacji jawnozrodtowych, istotne z punktu widzenia wykrywa-
nia korupcji, do ktérych zaliczyé nalezy m.in.:

a) dane rzadowe (rejestry, raporty, bazy danych),

b) dokumentacje przedsiebiorstw (udostepniana na mocy obowiazujacych
przepiséw oraz publikowanych w celach marketingowych),

c¢) publikacje naukowe, popularnonaukowe, poradnikowe,

d) prase (naukowa, specjalistyczna, lokalna),

e) inne $rodki masowego przekazu (wypowiedzi osob publicznych, kanaty
informacyjne),

f) Internet jako medium (serwisy informacyjne, strony WWW przedsie-
biorstw, portale spoteczno$ciowe, metadane).

Przytoczone przyktady nie stanowig zamknietego katalogu potencjalnych ob-
szarow poszukiwania informacji o przestepstwie korupcyjnym — niniejszy roz-
dzial stanowi jedynie uzupelnienie rozwazan dotyczacych trudnosci wykryw-
czych tego typu przestepstwa oraz budowy fabul zdarzenia w ujeciu zwigza-
nym z pierwszymi informacjami o przestepstwie, bedac czeScig badawcza. Do-
datkowe wsparcie czynno$ci wywiadowczych poprzez implementacje do meto-
dyki budowania fabuty przestepstwa korupcyjnego elementéw wywiadu kry-
minalnego moze stanowi¢ uzupetnienie informacji pozyskanych z otwartych
zrodet poprzez m.in.:

a) dzialania operacyjno-rozpoznawcze,

21 K. Radwaniak, P.J. Wrzosek, Bialy wywiad w Policji — pozyskiwanie i analiza informacji ze
Zrodet otwartych, [w:] Analiza informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, red. J. Konieczny,
Warszawa 2009, s. 115.



46 Rafal Wielki

b) analize informacji w rejestrach bedacych w dyspozycji danej stuzby (np.
Krajowy System Informacji Policji, Krajowe Centrum Informacji Kryminal-
nych, Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnoéci, Centralna Ewi-
dencja Pojazdow 1 Kierowcow),

c) materiaty archiwalne.

Proponowany schemat budowy fabuty zdarzenia przestepstwa korupcyjnego
przy wsparciu prostych czynnosci wywiadowcezych przedstawiono na rysunku 1.

PIERWSZE
INFORMACJE O
PRZESTEPSTWIE |

WYWIAD JAWNO- ’ WYWIAD
ZRODEOWY [ : ‘ KRYMINALNY

FABUtA ZDARZENIA

Rys. 1. Schemat budowy fabutly zdarzenia przy wykorzystaniu czynno§ci wywiadowczych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Za wskazane nalezy uznaé¢ wykorzystanie narzedzi informatycznych, po-
zwalajacych na doktadniejsze pozyskanie informacji jawnozrédtowych. Warto
zwroci¢ rowniez uwage, ze istnieja narzedzia, ktore ponadto pozwalaja na wi-
zualizacje, pomagajaca okresli¢ relacje pomiedzy osobami, grupami ludzi czy
ich zawodowymi lub prywatnymi afiliacjami?2,

Odnoszac powyzsze rozwazania do przytoczonego wczesniej przyktadu, za-
uwazy¢ mozna, ze mozliwe bylo pozyskanie dodatkowych informacji, niezwy-
kle istotnych do zbudowania fabuly zdarzenia: (1) Jan Kowalski jest udziatow-
cem w spotce z o.0. Y. (2) Udzialowcem spdtki z 0.0. Y jest spotka akcyjna A. (3)
Udzialowcami oraz czlonkami zarzadu w spétce A sa osoby 1, 2, 3, 4. (4) Spétka
z 0.0. Y jest udziatowcem w spétce z o.0. B., w ktorej udzialowcami oraz czton-
kami zarzadu sq osoby 5, 6, 7. (5) Spotka z.0.0. B jest zarejestrowana pod tym
samym adresem co spétki z o.0. (kapital zaktadowy 5 tys. zt): C, D, E, F, G, H.
(6) Adresem jest lokal mieszkaniowy w centrum Warszawy, polozony na tej sa-
mej ulicy co stynne centrum biznesowe. (7) W bloku pod tym adresem na domo-

22 P, Khanna, P. Zavarsky, D. Lindskog, Experimental analysis of tools used for doxing and pro-
posed new transforms to help organizations protect against doxing attacks, ,Procedia Computer
Science” 2016, No. 94, s. 460.
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fonie widnieje nazwisko Karczewscy. (8) Prezesami zarzadéw spétek C, D, E, F,
G, H sa wylacznie osoby, ktérych PESEL zaczyna sie np.: 30..., 27..., 25... itp.
(9) Jan Kowalski udziela sie na blogu B1. (10) Blog BI posiada kilka domen.
(11) Jedna z domen posiada adres IP: 00.000.00 (12) Adres IP sugeruje, ze ser-
wer znajduje sie na Panamie. (13) Na blogu BI znajduje sie numer telefonu
7686 686 686 jako telefon redakcji. (14) Taki sam numer podany jest na forum
internetowym F'I jako numer telefonu do spétki D. (15) Siedziba redakcji wg
informacji na stronie internetowej to Torurn. (16) Adresy e-mailowe do spdlek
C, D, E, F, G, H znajdujq sie na tym samym serwerze co blog Bl. (17) Jan Ko-
walski posiada wiele profili w portalach spotecznoéciowych np. Facebook, Lin-
kedIn, Twitter. (18) Jan Kowalski posiada otwarty profil w portalu Facebook.
(19) Jan Kowalski posiada wiele zdje¢ w portalu Facebook, gléwnie z wakacji
w cieplych krajach. (20) Jan Kowalski nie posiada wérdd znajomych w porta-
lu Facebook ani jednej osoby, ktéra jako miejsce zatrudnienia podaje Urzad
X. (21) Jan Kowalski to osoba o nr. PESEL, zamieszkatla pod adresem, bedq-
ca wtascicielem starego samochodu o nr. rejestracyjnych, ubezpieczona w towa-
rzystwie ubezpieczeniowym. (22) W bloku, gdzie na domofonie widnieje nazwi-
sko Karczewscy, zameldowane sa inne osoby — studenci (Uwaga: dane zostaty
zmienione przez autora).

Podsumowaniem rozwazan, przy uwzglednieniu uzupetnienia stanu faktycz-
nego podanego w przyktadzie, positkujac sie informacjami pozyskanymi w dro-
dze wywiadu jawnozrédlowego oraz wywiadu kryminalnego, niech bedzie przy-
ktad fabuty zdarzenia korupcyjnego:

Jan Kowalski odwiedzil Mariusza Nowaka, zastepce dyrektora Departa-
mentu Zaméwien Publicznych Urzedu X. Urzad prowadzi procedure przetar-
gowa, w ktorej przedsiebiorstwo zwiazane z Janem Kowalskim zamierza wziaé
udzial. Sytuacja na rynku jest trudna, dlatego realizacja przetargu pozwala na
spory zarobek. Mariusz Nowak jako zastepca dyrektora wykonuje bardzo wie-
le zadan, jednak nigdy nie mial mozliwosci awansu. Jan Kowalski postanowit
wykorzystaé te okoliczno$é, sktadajac propozycje przyjecia korzy$ci osobiste]
przez Mariusza Nowaka w zamian za przyznanie dodatkowych punktéw w pro-
cedurze przetargowej. Jan Kowalski posiada wiele kontaktéw, jednak stosu-
je nieuczciwe praktyki, majac wplyw na tworzenie spélek, w ktorych figuruja
osoby starsze, pozbawione §wiadomoéci co do dziatalnoéci tych spétek. Spotki
o niskim kapitale zaktadowym znajduja sie przy ulicy pelnej znanych biurow-
coéw, przez co stwarza pozory bycia osoba wplywowa.

Podsumowanie

Rozwazania podjete w artykule prowadza do stwierdzenia, iz przyjete we
wstepie zalozenia sa wlaéciwe. Problematyka zwalczania korupcji jako prze-
stepstwa specyficznego, z uwagi na jej wiktymologiczny wymiar, §wiadczacy
o tym, ze rzadko wystepuje bezposéredni pokrzywdzony, a cze$ciej] mozna mo-
wié o skutkach takiego przestepstwa w wymiarach: ekonomicznym, politycz-
nym czy spolecznym, jest niezwykle skomplikowana.
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Wykorzystanie §wiatowego dorobku kryminalistyki, skupiajacego sie na
zagadnieniach analizy informacji, moze by¢ niezwykle pomocne w konteks$cie
zwiekszania wykrywalno$ci przestepstw korupcyjnych, a takze moze znaczaco
wplywaé na zmiane jako$ciowa prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Przedstawione metody budowy fabuty zdarzenia nalezy uznaé za zasadne
1 mozliwe do wykorzystania w szerszym ujeciu anizeli wytacznie w zwalcza-
niu przestepstw korupcyjnych. Proponowane wykorzystanie dorobku wywia-
du jawnozrodtowego oraz wywiadu kryminalnego w stopniu bardzo zasadni-
czym, bez koniecznosci korzystania ze skomplikowanych narzedzi, moze zna-
czaco wplywaé na przebieg postepowania przygotowawczego prowadzonego
przez organy Scigania poprzez budowanie hipotez $ledztwa juz na etapie poste-
powania sprawdzajacego. W duzym uproszczeniu mozna rzec, iz przedstawio-
ne zagadnienia moga stanowi¢ swego rodzaju zbidr sposobow stuzacych wery-
fikacji pierwszych informacji o przestepstwie jako relewantnych albo nierele-
wantnych w zwalczaniu konkretnego kazusu korupcyjnego, umozliwiajac tym
samym funkcjonariuszowi prowadzacemu postepowanie tworzenie podstaw
prowadzonego §ledztwa od chwili zapoznania sie z zadekretowanag sprawa, bez
przystowiowego odejécia od biurka.
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THE FIRST INFORMATION ABOUT CORRUPTION
AND BUILDING A CRIME STORY

Abstract: The aim of this article is to point out the possibilities of using the first information
about the crime of corruption to build a crime story, although the concept of the story is not much
common ground for the practice of inquiry.

Corruption crimes are characterized by significant problems of the nature of detection and
legal evidential value, which makes it complicated for the authorities conducting proper inves-
tigations in the case. In the present study the author points to the essence and methods of cre-
ating the storyline of events, while leveraging the scientific achievements in the field of open-
source intelligence and criminal intelligence. With such a scheme drawn up, it is possible to raise
the quality of pre-trial proceedings in cases of corruption, as illustrated by numerous examples.

Keywords: INFORMATION ANALYSIS, INVESTIGATION, CORRUPTION, CRIME STO-
RIES



