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Dostep do informacji publicznej
jako prawne narzedzie zwalczania korupcji.
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Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2012 r.,
sygn. akt: I OSK 2157/11)

Pojecie informacji publicznej ma szeroki charakter i odnosi sie do wszel-
kich spraw publicznych réwniez wowczas, gdy wiadomo§é nie zostata wytwo-
rzona przez podmioty publiczne, a jedynie odnosi sie do nich. Faktury oraz ra-
chunki stanowiace podstawe do wydania dyspozycji wyptaty ze srodkéw pub-
licznych okreélonych kwot na rzecz podmiotéw éwiadczacych ustugi powodu-
je, ze zadanie dostepu do tego rodzaju dokumentu jest w pelni uprawnione na
podstawie ustawy.

1. Uwagi wstepne

Glosowane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego! dotyczy kwestii
udostepniania informacji publicznej w postaci kopii wszystkich faktur oraz ra-
chunkéw dotyczacych szkolen pracownikow 1 kierownictwa Urzedu Miejskie-
go w Katowicach, jak rowniez szkolen dyrektoréw wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych za dany przedzial czasowy. Naczelny Sad Administracyjny stusz-
nie dowiddt z zasad wynikajacych z ustawy zasadniczej, jak réwniez z wypra-
cowanego dorobku judykatury oraz doktryny prawa, iz faktury oraz rachunki
dotyczace szkolen pracownikow oraz kierownictwa Urzedu Miasta w Katowi-
cach, przeprowadzanych przez podmiot prywatny, stanowia informacje pub-
liczna z uwagi na fakt posredniego odniesienia sie do niej.

Pragnac zaaprobowacé przedmiotowe orzeczenie, warto pochyli¢ sie nad do-
konaniem poglebionej analizy wykladni zastosowanej przez sad, uwzglednia-
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jac szersze spektrum oddzialywania dorobku judykatury sadowo-administra-
cyjnej, ktora — co pozornie wydaje sie abstrakcyjne — ma duza doniostoéé na
gruncie kryminalistyki oraz nowoczesnych koncepcji w naukach policyjnych,
ktérych celem jest zorientowanie na problem korupcji i wykorzystanie proak-
tywnych metod, positkujacych sie wspétpraca ze spoleczenstwem w odniesie-
niu do jawno$ci zycia publicznego.

2. Stan faktyczny

Skarzacy domagatl sie stwierdzenia obowigzku organu, jakim byt Prezydent
Miasta Katowice, udostepnienia, zgodnie z normami przewidzianymi w usta-
wie o dostepie do informacji publicznej?, informacji publicznej objetej jego wnio-
skiem ztozonym do organu. Wniosek zostat ztozony w drodze elektronicznej,
w formie wiadomosci poczty elektronicznej, zawierat zadanie udostepnienia ko-
pii wszystkich faktur oraz rachunkéw dotyczacych szkolen pracownikéw i kie-
rownictwa Urzedu Miejskiego w Katowicach, jak rowniez szkolen dyrektorow
wszystkich jednostek organizacyjnych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20 mar-
ca 2011 r. Skarzacy zwrocit uwage, 1z przez pojecie szkolenia rozumie dziala-
nia zwiekszajace kompetencje pracownikow, ktére sa organizowane zaréwno
w miejscu pracy, jak tez w formie delegacji.

W odpowiedzi organ wskazal skarzacemu, iz przedmiot zadania nie jest ob-
jety zakresem unormowan przewidzianych w ustawie o dostepie do informa-
¢ji publicznej z uwagi na fakt, ze nie stanowi dokumentéw urzedowych oraz
brak w nim komunikatéw w sprawach publicznych. Nalezy nadmieni¢, ze or-
gan wskazal kierownikéw poszczegélnych jednostek organizacyjnych jako wlas-
ciwych do rozpatrzenia sprawy.

Wobec powyzszego skarzacy wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach. W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddale-
nie. W pierwszej kolejnosci podniesiona zostata kwestia przedlozenia wniosku
o udostepnienie informacji w formie elektronicznej, co z uwagi na brak podpi-
su skarzacego nie czynito zadoéé — w ocenie organu — wymogom formalnym,
za$ ustosunkowujac sie do meritum sprawy, uznal, iz zadanie skarzacego nie
znajduje odzwierciedlenia w zakresie przedmiotowym u.d.i.p. Wobec powyzsze-
go organ udzielil skarzacemu odpowiedzi w formie elektronicznej, wskazujac
ponadto na fakt, ze kierowanie pracownikéw, réwniez tych piastujacych funk-
cje kierownicze, do odbycia szkolen w ramach podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych stanowi wypelnienie dyspozycji z art. 94 pkt 6 kodeksu pracy?, ktory
w zwigzku z art. 1031 § 1 k.p. odbywaé sie moze z inicjatywy pracownika al-
bo za zgoda pracodawcy z inicjatywy pracownika, zauwazajac jednoczesnie, ze
jest to realizacja zasady ulatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych wy-
razone] w art. 17 k.p. W przypadku pracownikéw w Urzedzie Miasta Katowi-

2 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2016 r., poz.
1764.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2016 r., poz. 1666.
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ce pracodawca jest ten urzad, za§ Prezydent Miasta wykonuje w imieniu tego
pracodawcy wszelkie czynnoéci z zakresu prawa pracy. Ponadto stwierdzono,
1z wszelkie czynno$ci wykonywane przez Prezydenta Miasta Katowice w sferze
szeroko rozumianego prawa pracy, w tym zwlaszcza w zakresie spornych szko-
lenn w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw, nie
jest wykonywaniem funkcji publicznych przez podmiot wladzy publicznej. Wo-
bec powyzszego organ zajal stanowisko, ze dokumenty potwierdzajace i doku-
mentujace faktyczne wypelnianie obowigzku pracodawcy, w tym zadane kopie
faktur i rachunkéw, nie niosa w swej tresci informacji publicznej, albowiem sa
informacjami niezwigzanymi z wykonywaniem funkcji publicznych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 28 czerwca
2011 r., sygn. IV SAB/GI 34/11, oddalit powyzsza skarge na bezczynnos$é Pre-
zydenta Miasta Katowice w przedmiocie informacji publicznej, wskazujac, iz
poddat analizie treé¢ art. 4 ust. 1 u.d.i.p., zobowigzujacego organ do udzielenia
informacji majacej charakter informacji publicznej.

3. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego

Dyspozycja normy zawarte) w przepisie art. 1 ust. 1 u.d.i.p. traktuje, ze in-
formacja publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych 1 stanowiag
ja dokumenty urzedowe oznaczajace dla celow ustawy tres¢ oSwiadczenia wo-
li lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego?, w ramach jego kom-
petencji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy, zgodnie
z art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze skarzacy ka-
sacyjnie slusznie zarzucit Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gli-
wicach naruszenie przepisow u.d.i.p. poprzez uznanie, ze organ nie mial obo-
wiazku udostepnié skarzacemu faktur i rachunkéw, ktére dotyczyly szkolen
pracownikéw Urzedu Miasta w Katowicach. Na aprobate zastuguje dostrzeze-
nie przez sad, iz pojecie informacji publicznej ma szeroki charakter i odnosi sie
do wszelkich spraw publicznych réwniez wéwczas, gdy wiadomo$é nie zosta-
la wytworzona przez podmioty publiczne, a jedynie odnosi sie do nich®. Ponad-
to sad stusznie zwazyl, ze faktury oraz rachunki stanowity podstawe do wyda-
nia dyspozycji wyplaty ze Srodkéw Urzedu Miasta okreslonych kwot na rzecz
podmiotéw $wiadczacych na jego rzecz ustugi (szkolenia), co powoduje, ze za-
danie dostepu do tego rodzaju dokumentu jest w pelni uprawnione na podsta-
wie ustawy. Argumentujac swoje racje, sad wskazal na art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f
u.d.1.p., odnoszacy sie do majatku, ktorym dysponuja podmioty enumeratyw-
nie wymienione w art. 4 ust. 1 u.d.i.p.

Tak szerokie pojmowanie informacji publicznej, ktére moze sie odnosié do
faktur czy rachunkéw z umoéw zawieranych z podmiotami prywatnymi, znajduje

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2016 r., poz. 1137.

5 M. Jagkowska, Dostep do informacji publicznej w swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Ad-
ministracyjnego, Torun 2002, s. 28.
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odzwierciedlenie w wypracowane;j linii orzeczniczej sadéw administracyjnych.
Poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym orzecze-
niu podzielany byl wielokrotnie przez sady administracyjne —1i tak Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Olsztynie réwniez odnidst sie do rozstrzygniecia na te-
mat rachunkéw, wskazujac, ze nawet jezeli zostaty one wystawione przez pod-
miot prywatny 1 przez to nie stanowia dokumentéw urzedowych, to jednakze
nalezy stwierdzié, iz informacja publiczna obejmuje znaczeniem znacznie szer-
szy zakres podmiotowy®. Warto w tym miejscu wspomnieé, ze osoby fizyczne
czy prawne, ktoére zawieraja umowy z podmiotami publicznymi, musza liczy¢
sie z wiekszymi ograniczeniami prawa do prywatnoéci. Nadto prawo obywate-
li do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb
pelniacych funkcje publiczne przewidziano w art. 61 Konstytucji RP. Prawo to,
stosownie do ust. 2 powotanego artykutu, obejmuje m.in. dostep do dokumen-
tow, przy czym przepisy Konstytucji RP nie zawezaja tego pojecia do dokumen-
téw urzedowych’. W innym orzeczeniu sad wyszed! z zalozenia, ze sposéb po-
dziatu oraz sposéb wydatkowania §rodkéw publicznych stanowia sprawe pub-
liczna w rozumieniu u.d.i.p8. Co wiecej, faktury zostaly uznane za dokumenty
zwiazane z wydatkowaniem przez samorzad srodkéw publicznych, gdyz nawet
jezeli nie zostaly wytworzone przez organ administracji publicznej zobowigza-
ny do udostepnienia informacji publicznej, to do tego organu bezposrednio sie
odnosza, bowiem stanowia podstawe do zmniejszenia jego aktywéw?. Wedlug
jeszcze innego pogladu wykonywanie zadania publicznego nie moze polegaé na
realizacji sprawy prywatnej i stad pod pojeciem informacji o sprawie publicz-
nej nalezy rozumieé¢ rowniez kazda czynnoéc¢ i kazde dziatanie organu wladzy
publicznej w sferze prawa administracyjnego, ale tez chociazby w sferze pra-
wa cywilnego!®. Przytoczy¢ nalezy réwniez poglad NSA w innej sprawie, gdzie
sad rozwazyt dorobek doktryny oraz judykatury, zwiazany z dostepem do infor-
macji publicznej, przyjmujac bardzo szeroka wyktadnie. Tak tez za informacje
publiczng uznaé mozna wszelkie informacje wytworzone przez wtadze publicz-
ne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére wyko-
nuja funkcje publiczne lub gospodaruja mieniem publicznym, jak réwniez in-
formacje odnoszace sie do wspomnianych wtadz, oséb i innych podmiotéw, nie-
zaleznie od tego, przez kogo zostaly wytworzone!!.

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 wrzeénia 2009 r., sygn.
II SA/O1 713/09, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

7 Wyrok Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2015 r., sygn.
II SAB/Wa 512/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

8 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 sierpnia 2014 r., sygn.
II SAB/O1 72/14, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

9 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 31 marca 2014 r., sygn.
1T SAB/Op 13/14, npbl.

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 lutego 2008 r., sygn.
akt: IT SAB/Bd 31/07, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2011 r., sygn. I OSK 678/11, Cen-
tralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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Teza glosowanego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego utwierdza
w przekonaniu, ze wypracowana linia orzecznicza traktuje faktury czy rachun-
ki za ushugi éwiadczone przez podmioty prywatne jako informacje publiczna.
Pojecie informacji publicznej ma szeroki charakter i odnosi sie do wszelkich
spraw publicznych réwniez wowczas, gdy wiadomo$é nie zostata wytworzona
przez podmioty publiczne, a jedynie odnosi sie do nich. Dotyczy to tez wszel-
kich faktur czy rachunkéw zwigzanych z umowami cywilnoprawnymi, zawie-
ranymi pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi. Tak uksztattowa-
ne orzecznictwo sadéw administracyjnych wpisuje sie w nowoczesne koncep-
cje zwalczania przestepstw korupcyjnych w administracji publicznej poprzez
zwiekszanie transparentno$ci dziatan zycia publicznego. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze zasada jawnosci ma by¢ na szczeblu samorzadowym niejako gwa-
rancja, ze dziatlania administracji beda dokonywane przy udziale i kontroli spo-
leczenstwa. Jawno$é jest wiec proba zniwelowania arbitralnoéci, dyskrecjonal-
noéci administracji'2. Umiejscowienie prawa do informacji w grupie wolnoéci
1 praw politycznych wskazuje, ze prawo to jest zwigzane z udziatem obywateli
w sprawowaniu wladzy oraz kontroli nad organami'3. Nie da sie przy tym po-
mina¢ faktu, iz w dalszym ciagu dostep do informacji dostarcza wielu dylema-
tow zarowno podmiotom zainteresowanym jej uzyskaniem, jak i tym, ktére zo-
bowiazane sa do jej udzielenia. W duzej mierze problemy te zwigzane sa z bra-
kiem dostatecznego wzajemnego zaufania pomiedzy wyzej wymienionymi'4,
co uzasadnia potrzebe wykorzystania wspdlczesnych koncepcji pracy policyj-
nej w zwalczaniu korupcji, na Sciezce wytyczonej przez sadownictwo w spra-
wach administracyjnych.

4. Transparentno$¢é zycia publicznego jako instrument dzialan
antykorupcyjnych

Prawo dostepu do informacji publicznej stanowi istotny element wplywania
na transparentno$¢ zycia publicznego, ktéra zaliczana jest do strategicznych
form zwalczania korupcji. Dazenie do poprawy dostepu do informacji publiczne;j
stanowi niejako zobowigzanie prawne, wynikajace z Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych przeciwko korupcjil®. Art. 5 ust. 1 konwencji wskazuje, ze ,,[...] kazde
Panstwo Strona, zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu prawnego,
wypracuje 1 wprowadzil w zycie lub utrzyma istniejaca skoordynowanag polity-

12 §. Koniuszewska, Srodki ograniczajace naduzycia wtadzy w jednostkach samorzqdu terytori-
alnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, s. 125.

13 B. Dolnicki, R. Cybulska, Realizacja zasady jawnosci i dostepu do informacji publicznej
w samorzadzie terytorialnym, [w:] Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia, cz. 2, red.
J. Kosinski, K. Krak, A. Koman, Warszawa 2012, s. 170.

14 Zob. J. Wygnanski, Dylematy dotyczace roli organizacji pozarzqdowych jako rzecznikéw jawnosci
w zyciu publicznym, [w:] Jawnosé i jej ograniczenia, t. 9: Zadania i kompetencje, red. B. Szmulik,
Warszawa 2015, s. 343.

15 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563.
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ke antykorupcyjna, ktora bedzie popierata udziat spoteczenstwa oraz odzwier-
ciedli podstawowe zasady rzadéw prawa, wlaéciwe zarzadzanie sprawami pub-
licznymi 1 mieniem publicznym, uczciwo$¢, przejrzysto$é 1 odpowiedzialno§é”.

Warto odnieé¢ sie rowniez do art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnoécil®, ktéry traktuje o tym, ze kazdy ma prawo do wol-
no$ci wyrazania opinii, a prawo to obejmuje réwniez wolno$¢ otrzymywania in-
formacji 1 idei bez ingerencji wtadz publicznych i1 bez wzgledu na granice pan-
stwowe. W podobnym tonie wyrazona jest norma zawarta w art. 19 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!?, wskazujaca na prawo
do swobodnego poszukiwania, otrzymywania 1 rozpowszechniania wszelkich
informacji. Artykut 61 ust. 1 Konstytucji RP'® wskazuje zaé na prawo do uzy-
skiwania informacji o dziatalno$ci organéw wladzy publicznej oraz oséb pet-
nigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informa-
¢ji o dziatalno$ci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze in-
nych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy poddat ocenie standar-
dy wynikajace z przytoczonej normy z ustawy zasadniczej, wskazujac, ze od-
mowa udostepnienia prasie akt urzedowych, podobnie jak odmowa udzielenia
informacji, moze nastapié¢ jedynie ze wzgledu na ochrone tajemnicy panstwo-
wej, urzedowej lub innej tajemnicy chronionej ustawa!®. Ponadto, co niezwykle
istotne w konteks$cie glosowanego orzeczenia, Sad Najwyzszy aprobuje podob-
ne dziatania, podkreslajac, ze w interesie Rzeczypospolitej Polskiej lezy gwa-
rantowanie prasie jak najszerszego dostepu do informacji bedacych w posiada-
niu organdéw 1 instytucji publicznych.

Wypada wspomnie¢, ze istnieja mechanizmy korupcjogenne, bedace niepra-
widlowoséciami w funkcjonowaniu instytucji publicznych, powodujace lub zwiek-
szajace ryzyko korupcji, w poczet ktorych wlicza sie: dowolno$é postepowania,
konflikt intereséw, brak wymagalnej jawno$ci postepowania, brak lub staboéé
kontroli2®. Z tych powodéw wskazuje sie na istote transparentnoéci jako ele-
mentu walki z korupcja. Wieksza réznorodnoéé zycia publicznego poprzez za-
angazowanie skutecznej strategii medialnej i komunikacyjnej réwniez przy-

16 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr
2,Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

17 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.,
Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2000 r., sygn. IIT RN 64/00, http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenial/II1%20RN%2064-00.pdf (1.09.2017).

20 A. Hussein, Mechanizmy korupcjogenne — cztery grzechy gtéwne wtadz publicznych, ,,Przeglad
Antykorupcyjny” 2011, s. 44.
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czynia sie do wsparcia transparentnoéci?!. Problem ten zauwazony zostal na
gruncie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
Wskazuje sie w nim na dwa problemy. Przede wszystkim — brak jawnosci po-
stepowania umozliwia korzystanie z niektorych przywilejéw, a takze dostep do
débr nie jest nalezycie komunikowany podmiotom potencjalnie nimi zaintere-
sowanym, gdyz takie informacje sg udostepniane jedynie wybranym podmio-
tom, ktére maja wlasne metody dotarcia do informacji?2. Takie dzialania mo-
ga prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka wystapienia czynu o charakterze korup-
cyjnym w administracji panstwowej 1 samorzadowe]j na kazdym etapie proce-
su decyzyjnego, gdyz czynnikiem, ktéry zwieksza prawdopodobienstwo wysta-
pienia korupcji w tym obszarze, jest specyfika funkcjonowania administracji,
a w szczegblnosci: nadmierna biurokracja, uznaniowos$é, brak transparentno-
$ci w podejmowaniu decyzji oraz niewtasciwy nadzér??.

Tytulem zakonczenia warto rozwinagé, ze jawnos$¢ zycia publicznego w zwal-
czaniu korupcji moze by¢ potegowana przez umiejetne wykorzystanie proaktyw-
nych metod pracy organéw $cigania. Duzy potencjat nalezy upatrywaé w stra-
tegii Srodowiskowej (ang. community-led policing) — w zalozeniach wiaze sie
ona z interakcja, ze spoteczno$ciami oraz ich wsparciem, dzieki czemu przestep-
czo$é oraz strach przed nig moga byé kontrolowane przez organy $cigania2®. Po-
tencjat prowadzenia §ledztwa w oparciu o ten model w kontek$cie rozwiazywa-
nia spraw korupcyjnych jest znaczacy z uwagi na ogrom informacji — znajdu-
jacych sie w jawnym obiegu oraz wynikajacych z dziatalnosci sygnalistow oraz
obowigzujacych norm prawnych w demokratycznym panstwie prawa, ktore
moga by¢ poddane dalszej kryminalistycznej analizie. Wydaje sie, ze uksztal-
towana linia orzecznicza, w ktora wpisuje sie glosowane orzeczenie, traktuja-
ca informacje publiczna bardzo szeroko, moze znacznie wspoméc prowadzenie
dziatan antykorupcyjnych.
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ACCESS TO PUBLIC INFORMATION AS A LEGAL TOOL TO FIGHT CORRUPTION
(A GLOSS TO THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT’S JUDGMENT
OF 3 JANUARY 2012, I OSK 2157/11)

Abstract: This article is a voice of approval of the decision of the Supreme Administrative Court
of 3 January 2012, Ref. Act: I OSK 2157/11. The ruling refers to the scope of public information
that is available to the interested party. The court pointed out that public information could be
invoices for services performed by private entities on behalf of public administrations. This rul-
ing is part of anti-corruption strategies, based on transparency of the public life, and also sup-
ports the well-established case law, which treats public information very broadly. This results in
an increase in the potential of the proactive investigation focused on cooperation with the com-
munity in the fight against corruption.

Keywords: ACCESS TO INFORMATION, TRANSPARENCY, VAT, ANTI-CORRUPTION



