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Przejmowanie wyznaniowych fundacji
dobroczynnych w PRL przed wejSciem w zycie
dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 roku
o zniesieniu fundacji

Fundacje sa to instytucje prawne posiadajace osobowo$é¢ prawna lub dzia-
lajace w ramach innych oséb prawnych z wydzielonym majatkiem, majacym
stuzy¢ okreslonym celom, np. charytatywnym, opiekuniczym, religijnym etc.!
Znane juz w starozytnym Rzymie, rozwinely sie wskutek oficjalnego uznania
Kosciota jako zrzeszenia wiernych w edykcie cesarza Konstantyna z 313 r.,
w okresie wezesnego Sredniowiecza zostaly uznane za osoby prawne. Fundacje
na ziemiach polskich rozwijaty sie intensywnie od poczatkéw XVI w. Ich rozwdj
ograniczaly zakazy dysponowania majatkiem nieruchomym na rzecz KoScio-
la, od XVII w. za$ tzw. ustawy amortyzacyjne, ograniczajace rozwdj dobr kos-
cielnych. W okresie zaboréw fundacji dotyczyly przepisy prawne panstw zabor-
czych, co nie ulegto zdecydowanej zmianie po odzyskaniu przez Polske niepod-
leglo$ci?. Przed 1939 r. w tej dziedzinie obowigzywalo bardzo wiele przepiséw
prawnych. Na terenie dawnego Krélestwa Polskiego (tzw. Kongreséwki) poje-
cie fundacji w ogéle nie bylo znane — art. 910 kodeksu cywilnego Napoleona
przewidywat jedynie mozliwo§¢ zatwierdzania przez rzad tych darowizn 1 za-
piséw, ktére zostaly przyjete przez juz istniejace instytucje®. 7 lutego 1919 r.
Naczelnik Panstwa wydat dekret o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i za-
piséw?, ktéry stabilizowal sytuacje prawna fundacji na terenach dawnej Kon-
gresowki. Dekret ten, znowelizowany przez Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolite] z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany dekretu z dnia 7 lu-
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tego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw?, przewidywal,
1z powolanie fundacji §wieckich podlegalo zatwierdzeniu przez wladze admi-
nistracyjne, ktéremu to rygorowi nie podlegaly fundacje kosScielne erygowane
przez odpowiednie wladze koécielne®. Po zakoficzeniu wojny z Rosja, sowiecka
w 1921 r. przepisy te zaczely obowigzywac na ziemiach wschodnich wchodza-
cych w sktad panstwa polskiego. W bylym zaborze austriackim prawa funda-
cyjnego dotyczyly art. 221, 646 1 849 austriackiego kodeksu cywilnego z 1811 r.
wraz z wieloma aktami wykonawczymi. Na terenach bytego zaboru pruskiego
problematyke fundacji regulowaly paragrafy 80—88 niemieckiego kodeksu cy-
wilnego z 1896 r. 1 stosowne przepisy wykonawcze. Na Spiszu i Orawie obowia-
zywaly z kolei odnoéne ustawy wegierskie’. Wypada podkreélié, ze w okresie
IT Rzeczypospolitej wtadze panstwowe nie ingerowaly w sfere fundacji kosciel-
nych, erygowanych przez odpowiednie wladze koScielne na podstawie przepi-
s6w prawa kanonicznego. Wszystkie takie fundacje byly przez panstwo uzna-
wane jako osoby prawne na gruncie prawa panstwowego, gdyz cytowany de-
kret z 7 lutego 1919 r. dotyczy! wylacznie fundacji éwieckich®.

Moca dekretu Rady Ministréow z dnia 22 pazdziernika 1947 r. obowiazy-
wanie przepiséw dekretu o fundacjach 1 o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw
z 7 lutego 1919 r. zostalo rozciagniete na caly obszar paiistwa polskiego?. Jed-
noczeénie uchylono obowiazujace jeszcze przepisy panstw zaborczych. Zmia-
ny te mialy charakter porzadkowy, odnoszac sie przede wszystkim do zarzadu
1 nadzoru nad fundacjami. W tym okresie nie powstawaty bowiem nowe fun-
dacje, poniewaz wedlug ustawodawcy wszystkie ich funkcje doskonale spet-
nialo pafstwo socjalistyczne!®. Jak pisze Dariusz Walencik, ,,przepisy dekretu
z 1919 r., poszerzone postanowieniami dekretu z roku 1947, dawaty organom
panstwowym znaczne uprawnienia nadzorcze, pozwalajac im odgrywac decy-
dujaca role w przedmiocie powolania, jak i dalszego istnienia fundacji. Funda-
cje mozna bylo powolaé przez czynno$é prawna, inter vivos (rozporzadzenie ma-
jatkiem) lub przez testament, ale akty te byly przez wlasciwa wtadze zatwier-
dzane, przy czym fakt zatwierdzenia oznaczat nabycie osobowoéci prawne;j.
Do powstania fundacji konieczne byty dwie przestanki: wazne rozporzadzenie
swym majatkiem przez fundatora i zatwierdzenie tego rozporzadzenia przez
wladze panstwowe. Bez tych elementéw nie mogta prawidlowo powstaé funda-
cja. Ministrowie wtasciwi ze wzgledu na przedmiot fundacji zatwierdzali je, na-
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9 Zob. Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie i rozciagnieciu mocy obowiazujacej de-
kretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw na caty obszar Pan-
stwa Polskiego, Dz.U. z 1947 r. Nr 66, poz. 400.

10 D. Walencik, op. cit., s. 154.



Przejmowanie wyznaniowych fundacji dobroczynnych w PRL... 215

dawali 1 zmieniali statuty, sprawowali nadzér nad organami zarzadu fundacji
1w tym celu mogli zazadac¢ od nich przedstawienia sprawozdan i rachunkéw
oraz wstrzymac lub uchyla¢ wykonanie rozporzadzen tychze organéw. W nie-
ktérych przypadkach ministrowie mogli objaé¢ fundacje we wlasny zarzad [art.
12 dekretu z 1919 r.]. Gdy osiagniecie celu fundacji z pewnych wzgledéw sta-
o sie niemozliwe albo przeciwne wzgledom dobra publicznego, mogta by¢ ona
zniesiona (art. 19 dekretu z 1919 r.)”!%. 20 lipca 1949 r. wydane zostalo rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw w sprawie przekazania wojewo6dzkim wladzom ad-
ministracji ogélnej niektérych kompetencji wtadz naczelnych w zakresie funda-
cji, darowizn i zapiséw!2, ktére na podstawie art. 14 dekretu z 7 lutego 1919 r.
przekazywalo kompetencje w zakresie nadzoru nad fundacjami, zastrzezone
do tej pory ministrom, odpowiednim wtadzom wojewddzkim. Szczegdlnie istot-
ny byt § 2 pkt 4 owego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym wladze wojewddzkie
(nie za$ ministerialne) mogly wnioskowaé o zastosowanie wobec fundacji art.
12 dekretu z 1919 r.13, czyli o objecie ich w zarzad wlasny. Przepis ten byt cze-
sto wykorzystywany przez wladze w celu zdobycia petnej kontroli nad dobro-
czynnymi fundacjami koScielnymi przed wejéciem w zycie dekretu z 24 kwiet-
nia 1952 r. o zniesieniu fundacji.

Moca cytowanego dekretu z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji'*
wszystkie fundacje w Polsce (w tym ko$cielne) zostaty zlikwidowane, a ich ma-
jatek zostal przejety przez panstwo!® bez odszkodowania i wolny od wszelkich
obcigzen z dniem 22 maja 1952 r., tzn. w momencie wejScia dekretu w zycie.
Jak pisze Walencik: ,,w mocy pozostaly zobowiazania o charakterze publiczno-
-prawnym, zobowiazania na rzecz polskich os6b prawnych prawa publicznego
oraz zobowilazania majace swe zrodlo w stosunku pracy, a obciazajace majatek
zniesionych fundacji. Zobowiazania te przejmowato na siebie panstwo (art. 6
[dekretu z 24 kwietnia]). Dekret o zniesieniu fundacji upowaznial wtasciwych
ministrow do okresélenia mienia ruchomego i nieruchomego przejetych funda-
¢ji1 przekazania go w zarzad 1 uzytkowanie zakladom 1 instytucjom, ktérych
dzialalno$é realizuje te same lub podobne cele, jak zniesionych fundacji (art.
7). Zaklady 1 instytucje utrzymywane dotychczas przez fundacje przeszly na
utrzymanie ministerstw (art. 8)”16. Strona koécielna utrzymywala, iz dekret
z 24 kwietnia 1952 r. nie powinien obejmowac fundacji ko$cielnych, poniewaz
dotyczyt fundacji podlegajacych dekretowi z 7 lutego 1919 r., ktéremu nie podle-
galy owe fundacje. Ponadto z fundacjami ko$cielnymi czesto wiazaty sie pewne
zobowiazania natury religijnej (msze $w., nabozenstwa), ktérych nie byty zdol-

1 Ibidem.

12 Dz.U. z 1949 r. Nr 46, poz. 343.
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to moze tylko za jego zgoda”.
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ne przejaé¢ wladze panstwowe!”. Jednak stanowisko Urzedu do Spraw Wyznan
bylo jednoznaczne — dekret z 1952 r. dotyczy réwniez fundacji koécielnych!®,

Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 lipca 1967 r.,
w ktorym zaznaczyl, iz dekret kwietniowy z 1952 r. zniést wszystkie istniejace
fundacje, bez wzgledu na ich charakter oraz postanowienia statutu i tres¢ ak-
tow fundacyjnych. Oznaczalo to — jak podkresla Walencik — ze ,w dniu wejscia
w zycie (22 maja 1952 r.) wspomnianego dekretu fundacje jako osoby prawne
przestaly istnieé¢ i tym samym dotychczasowe ich organy nadzorcze nie mogty
juz reprezentowaé fundacji w ewentualnym postepowaniu procesowym”1?. De-
kret o zniesieniu fundacji, oprécz wyeliminowania z polskiego systemu praw-
nego instytucji fundacji, sprawil ponadto, ze tworzenie nowych fundacji by-
lo realne jedynie z wykorzystaniem trybu ustawowego?’. Dekret o fundacjach
10 zatwierdzeniu darowizn i zapiséw z 1919 r. pozostawat jednak w mocy w sto-
sunku do tych fundacji, ktore juz istnialty w momencie wejScia w zycie dekretu
z 24 kwietnia 1952 r. 1 miaty siedzibe za granica. W praktyce bylo takze nie-
mozliwe zniesienie fundacji posiadajacej catosé lub tylko cze$§é swego majat-
ku za granica, czemu data wyraz uchwata Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z 21 pazdziernika 1955 r. Istnienie takich fundacji potwierdzil ponadto Dekret
Rady Ministréw z 31 grudnia 1956 r. o uzupelnieniu przepiséw o zniesieniu
fundacji?!. Przepisy dekretu o zniesieniu fundacji nie niweczyly takze skutecz-
nosci aktu powotania do zycia fundacji, ktéra do czasu ich wejécia w zycie nie
uzyskala jeszcze osobowoéci prawnej?2.

Ponizej opisano kilka przyktadéw przejmowania przez witadze partyjno-pans-
twowe fundacji wyznaniowych w Polsce jeszcze przed masowag ich likwidacja,
zapoczatkowang dekretem z 1952 r.

fekek

25 kwietnia 1950 r., na podstawie ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospo-
darstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koécielnego?3, wojewédzki pelnomoc-
nik do spraw przejecia débr martwej reki z Rzeszowa przejat nieruchomosé
ziemska o powierzchni 35,90 ha nalezaca do Zaktadu (Instytutu) Siéstr Milo-
sierdzia w Moszczanach. Oprécz gruntu dokonano takze przejecia budynkéw
zakladu, stajni, wozowni, drewutni etc. Ostatecznie od przejecia wyltaczono na
rzecz Zaktadu dziatke o powierzchni 5 ha oraz cmentarz o powierzchni 0,64 ha,
a ponadto inwentarz martwy (maszyny 1 narzedzia rolnicze) 1 cze$¢ inwentarza

17 H. Misztal, op. cit., s. 311.

18 Zob. H. Jesse, Vademecum duchowieristwa i zakonéw Kosciola rzymskokatolickiego w Polsce
w dziedzinie prawa paristwowego, Warszawa 1975, s. 222.

19 D. Walencik, op. cit., s. 156.

20 G. Radecki, op. cit., s. 38.

21 Dz.U. z 1957 r. Nr 1, poz. 3, zm. Dz.U. z 1958 r. Nr 17, poz. 72.
22 D, Walencik, op. cit., s. 156.

23 Dz.U. z 1950 r. Nr 9, poz. 87.
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zywego, w tym 5 uli24. Caly znacjonalizowany majatek przekazano w trwaly
zarzad wojewddzkiemu Wydziatowi Spraw Inwalidzkich 1 Pomocy Spotecznej
w Rzeszowie?®. Niebawem Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (PWRN)
w Rzeszowie wystapito do Departamentu Spraw Inwalidzkich 1 Pomocy Spo-
lecznej Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej (MP1OS) o zainicjowanie znie-
sienia fundacji Instytutu Sidstr Mitosierdzia i o upanstwowienie domu opieki
stanowiacego wlasno$é tego Instytutu. Jako uzasadnienie podano, iz ,,z chwila,
przejecia na wlasno§é panstwa majatku Instytutu Siéstr Mitosierdzia funda-
cja nie moze spelniaé¢ swego zadania statutowego — prowadzenia domu opieki
—z braku pomieszczen 1 Srodkéw materialnych”. Ponadto ,,dom opieki w Mosz-
czanach posiada obecnie 50 miejsc etatowych, a zostanie rozbudowany do 80
miejsc. Wielkoé¢é budynku pozwala na zwiekszenie tej ilosci do 150 miejsc. Po-
lozenie na wsi 1 gospodarstwo przyzakladowe stwarzaja warunki do dalszego
utrzymania tego zakladu jako panstwowego”26. Jednakze Departament Spraw
Inwalidzkich 1 Pomocy Spotecznej MPiOS uwazal wniosek o zniesienie funda-
¢ji Instytutu Sidstr Mitosierdzia za ,,przedwczesny”, poprosil natomiast rze-
szowskie PWRN o ,,[...] rozwazenie [...] mozliwoéci wystapienia na podstawie
§ 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 lipca 1949 r. w sprawie prze-
kazania wojewddzkim wladzom ogdlnej niektorych kompetencji wladz naczel-
nych w zakresie fundacji, darowizn 1 zapiséw [...] z wnioskiem o objecie przez
tamtejsze Prezydium odnoénej fundacji w zarzad wlasny z uzasadnieniem, ze
fundacja nie moze spelniaé swego statutowego zadania”?’. PWRN w Rzeszo-
wie skwapliwie skorzystalo z ,,dobrej rady” 1 8 wrzeénia 1951 r. podjeto stosow-
na uchwate ,,w sprawie objecia w zarzad wlasny fundacji «Instytut SS. Mito-
sierdzia» w Moszczanach” 1 zwrdcito sie z prosba do MPiOS o ,,przekazanie ww.
fundacji w zarzad tutejszego PWRN”. Termin wykonania uchwaty wyznaczo-
no na 20 wrzeénia 1951 r.28 Juz 15 wrzeénia tegoz roku MPiOS zarzadzilo ob-
jecie w zarzad wlasny fundacji w Moszczanach z dniem 22 wrzeénia 1951 r.2?
O przejeciu na wlasnoéé¢ panstwa fundacji MPiOS powiadomito Zarzad Gtowny

24 Protokél uzupelniajacy z 9 czerwca 1951 r. w sprawie przejecia na rzecz panstwa nierucho-
moéci ziemskich SS. Milosierdzia, b.n., Archiwum Akt Nowych (AAN), MPiOS, sygn. 445, k. 12.

25 Protokét w sprawie przejecia na rzecz panstwa nieruchomoéci ziemskiej Zaktadu Siéstr Mi-
losierdzia, potozonego w gromadzie Lazy-Moszczany, powiat Jarostaw z 25 kwietnia 1950 r., b.n.,
ibidem, k. 7.

26 Pismo Wydzialu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie do Departamentu Spraw In-
walidzkich 1 Pomocy Spolecznej Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej z 18 czerwca 1951 r. (PiPS
I11- 5/108/51), ibidem, k. 18.

27 Pismo Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS do Wydzialu Pracy
i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie z 31 lipca 1951 r. (IPm. 261/pf/51), poufne, ibidem, k. 19.

28 Pismo Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie do Departamentu Spraw
Inwalidzkich i1 Pomocy Spotecznej MPiOS z 22 wrzeénia 1951 r. (L. PiPS. III. 5/108/51), ibidem,
k. 21. Zob. tekst uchwaly nr XXXI1X/304/51 PWRN w Rzeszowie z dnia 8 wrzeénia 1951 r. w spra-
wie objecia we wlasny zarzad fundacji ,,Instytut SS. Milosierdzia” w Moszczanach, ibidem, k. 22.

29 Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 15 wrzeénia 1951 r. w sprawie obje-
cia we wlasny zarzad fundacji ,,Instytut SS. Mitosierdzia” w Moszczanach, pow. Jarostaw, b.n.,
ibidem, k. 26.
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Zrzeszenia Katolikéw (ZK) ,,Caritas”? 1 zainteresowane PWRN w Rzeszowie?!.
To ostatnie, realizujac zarzadzenie MPiOS z 15 pazdziernika 1951 r., dokonato
bezposredniego przejecia z rak sidstr mitosierdzia fundacji wraz z domem opie-
ki dla dorostych, ktéry ,.ze wzgledu na kredyty” byt prowadzony jako zaktad
panstwowy. Od 3 stycznia 1952 r. na czele zakladu, a zarazem gospodarstwa
przyzakladowego stal kierownik §wiecki®2. W tym przypadku mamy do czynie-
nia z wyjatkowo perfidnym dzialaniem — najpierw wtadze pozbawiaja funda-
cje charytatywna materialnych podstaw funkcjonowania, po to by niebawem,
przywotujac niemozno$¢ wykonywania przez nia zadan statutowych, przejac
nad fundacja pelna kontrole, praktycznie réwnoznaczna z upanstwowieniem.
W przypadku przejecia przez MPiOS 1 Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
(PMRN) w Krakowie Fundacji dla Nieuleczalnie Chorych im. Ludwika i Anny
Helcléw w Krakowie jako podstawe prawna przejecia pod zarzad wlasny przez
ministerstwo podano ,art. 13 ust. 2” dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach
10 zatwierdzeniu darowizn 1 zapisOw oraz § 3 rozporzadzenia z 20 lipca 1949 r.
w sprawie przekazania wojewddzkim wladzom administracji ogélnej niektérych
kompetencji wladz naczelnych w zakresie fundacji, darowizn i zapiséw. Wypa-
da zaznaczyc¢, ze przywolanie pierwszego przepisu zawiera blad, gdyz art. 13
dekretu z 7 lutego 1919 r. nie jest podzielony na ustepy — chodzi prawdopodob-
nie o zdanie drugie tego artykutu, ktére brzmi: ,Jezeli zarzady fundacji petnia
swoje czynno$ci wadliwie lub niedbale, minister wzywa je do nalezytego pet-
nienia obowiazkow, a w razie nieskutecznoséci wezwania powota na ich miejsce
innych zarzadcow lub tez zastosuje przepis art. 12”. Artykut 12, jak juz wyzej
wspomniano, zezwalal odpowiedniemu ministrowi na objecie fundacji we wilas-
ny zarzad, za$ § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 lipca 1949 r. stanowit:
»W stosunku do fundacyj, ktore ze wzgledu na zakres ich dziatania badz rodzaj
majatku posiadajg znaczenie ogélnopanstwowe, wtasciwy minister moze w dro-
dze zarzadzenia zastrzec soble sprawowania wszystkich lub niektérych czyn-
noéci nadzoru, okreslonych w § 2”. Ow paragraf zezwalal m.in. na wystapienie
z wnioskiem o objecie fundacji wojewodom oraz prezydentom m.st. Warszawy
1 m. Lodzi. Zatem MPiOS z nieznanych przyczyn zdecydowato sie potraktowacé
niewatpliwie wazna 1 zastuzonga Fundacje im. Helcléw 1 prowadzony przez nia
zaklad jako instytucje o ,znaczeniu ogélnopanstwowym”, jednak zarzadzane
,wadliwie lub niedbale”, ktérymi musi zarzadzaé sam w miejsce prawomocnie
ustanowionego zarzadu, aby wykorzeni¢ prawdziwe lub domniemane niepra-
widlowos$ci. Stosowne zarzadzenie ministerialne o objeciu fundacji w zarzad
wlasny przez PMRN w Krakowie w terminie do 31 pazdziernika 1951 r. zo-
stalo wydane 21 wrzeénia 1951 r.?3 Realizujac to zarzadzenie, Wydzial Pracy

30 Pismo Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS do Zarzadu Gltéwnego
ZK ,Caritas” z 26 pazdziernika 1951 r. (IPa. 261/pf), poufne, ibidem, k. 14.

31 Pismo Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS do PWRN w Rzeszo-
wie z 30 pazdziernika 1951 r. IPm. 261/pf), poufne, ibidem, k. 23.

32 Pismo Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecznej PWRN w Rzeszowie do Departamentu Spraw In-
walidzkich 1 Pomocy Spotecznej MPiOS z 9 stycznia 1951 r. (PiPS III 5/108/51), ibidem, k. 26.

33 Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 21 wrzeénia 1951 r. (IPa. 67/pf), poufne,
ibidem, sygn. 447, k. 31.
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1 Pomocy Spotecznej PWRN w Krakowie ustanowit kuratora Fundacji im. Helc-
l6w, ktory pelnil jednoczesnie obowiazki kierownika zaktadu. Kurator doko-
nal inwentaryzacji mienia zakladowego. Odnotowano, ze ,,ze strony sidstr [za-
trudnionych w zakladzie] nie napotkano na zadne sprzeciwy, gdyz cata spra-
wa zostala uprzednio rozpracowana przy udziale Wydziatu Spraw Administra-
cyjnych 1 Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN”. W zaktadzie pozostawiono per-
sonel zakonny na dotychczasowych stanowiskach, ,,z wyjatkiem kierowniczki,
ktérej obowiazki przejal kurator fundacji”®*. Pod koniec stycznia 1952 r. kura-
tor Fundacji im. Ludwika 1 Anny Helcléw przekazal ja protokolarnie w zarzad
wlasny PMRN w Krakowie. W sklad przekazanej masy majatkowej wchodzily:
,parcela przy ul. Helclow, Dlugiej 1 Kamiennej, zabudowana gmachem zakta-
du [opiekunczego] o trzech kondygnacjach z kaplica, dwupietrowa zabytkowa
nieruchomoéé w Krakowie przy Rynku Gtéwnym nr 29 (pod Blacha), gotéwka
w kwocie 487,87 zl oraz Zaklad Specjalny dla Nieuleczalnie Chorych [...]”5.
W Stupcy (pow. koninski) w koncu lat 40. XX w. istniata fundacja ,,Przytu-
lek dla Starcéow i Kalek”, ktérej celem byto udzielanie pomocy potrzebujacym
osobom w starszym wieku. Do majatku owej fundacji nalezat m.in. ogréd wa-
rzywny o powierzchni 1,25 ha, przylegajacy do posesji miejscowego gimnazjum.
Wtadze szkolne chcialy rozbudowaé budynek szkolny, jednak parcela byta na to
zbyt waska. W tej sytuacji kuratorium fundacji, noszace miano Rady Opiekun-
czej Przytulku, powzielo uchwate o sprzedazy gimnazjum czesci ogrodu funda-
cyjnego, co popieral takze starosta koninski®¢. Jako ze zgodnie z art. 13 dekre-
tu z 7 lutego 1919 r. minister w stosunku do fundacji, ktorej ,,przedmiot” wcho-
dzil w jego kompetencje, miat prawo nadzoru nad organami zarzadu fundacji
1 moégl w tym celu zazadac od nich przedstawienia stosownych dokumentéw,
a takze wstrzymywac lub uchyla¢ wykonanie rozporzadzen tych organéw, o ile
bytyby szkodliwe dla fundacji lub niezgodne z aktem fundacyjnym, statutem
fundacji lub prawem — Urzad Wojewddzki Poznanski przedtozyt sprawe MPiOS
z wnioskiem ,,0 przychylenie sie do pro$by o udzielenie zezwolenia na sprzedaz
czescl ogrodu fundacyjnego na cele rozbudowy Gimnazjum Handlowego”. Jak
zapewniano, ,,ani fundacja, ani pensjonariusze nie poniosa szkody, gdyz pozo-
stala cze$¢ ogrodu jest wystarczajaco duza. Za sprzedaza przemawia interes
spoteczny”?7. W odpowiedzi Wydzial Prawny MPiOS stusznie zwrécil uwage,
ze ,stosownie do art. 2 dekretu o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn 1 zapi-
sow, z chwilg zatwierdzenia fundacja uzyskuje charakter osoby prawnej, a za-
tem statut fundacji winien wskazywacé, czy 1 jakie organy fundacji maja pra-

34 Pismo Wydzialu Pracy i Pomocy Spolecznej PWRN w Krakowie do Departamentu Spraw In-
walidzkich 1 Pomocy Spotecznej MPiOS z 29 pazdziernika 1951 r. (L.P.P. Pom. II- 1b/595/51),
ibidem, k. 34.

35 Protokét zdawczo-odbiorczy spisany 24 stycznia 1952 r. w kancelarii Zarzadu Fundacji [im.
Helcléw] z czynno$ci przekazania tejze przez kuratora fundacji w zarzad wlasny PMRN w Krako-
wie, b.n., ibidem, k. 72.

36 Pismo Urzedu Wojewédzkiego Poznanskiego do Departamentu Opieki Spotecznej MPiOS
z 17X 1947 r. (Op. Sp. I 16 j 2/1/47), ibidem, sygn. 446, k. 4.

37 Ibidem.
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wo podjecia uchwaly o sprzedazy czeSci majatku fundacji i czy uchwaty w tym
przedmiocie podlegaja zatwierdzeniu przez wladze nadzorcze”38. Jednak stary
statut fundacji sptonal, nowy za$ byt dopiero w opracowaniu, wobec czego Wy-
dzial Prawny nie byl w stanie sie wypowiedzieé, czy ,uchwata Rady Opiekun-
czej fundacji w przedmiocie sprzedazy 1116 m? gruntu fundacyjnego jest zgod-
na z prawem i czy potrzebuje zatwierdzenia przez wladze nadzorcze””. W kwe-
stil merytorycznej prawnicy MPiOS nie widzieli przeszkdéd do zrealizowania za-
mierzone] sprzedazy, gdyz,,z zalaczonej opinii mierniczego widac [...], ze trans-
akcja jest finansowo korzystna dla fundacji, nie uszczupla faktycznie jej ma-
jatku, ani tez nie utrudnia zadan, jakie fundacja questionis ma na celu. Uzycie
otrzymanej sumy sprzedaznej na odbudowe zniszczonego budynku fundacyjne-
go sprzyja realizacji celéw fundacji”#?. Ostatecznie 28 lutego 1948 r. MPiOS za-
twierdzito uchwate Rady Opiekuncze) Fundacji ,,Przytutek dla Starcéw 1 Kalek”
w sprawie sprzedazy gruntu fundacyjnego?*!. Jak wynika z ustalen poczynionych
przez Urzad Wojewddzki Poznanski, stupecka fundacja ,,Przytutek dla Starcéw
1 Kalek” posiadata w przeszto$ci statut zatwierdzony przez Urzad Wojewddzki
}.6dzki, ktéry jednak zostal utracony w czasie dzialan wojennych*2. W tej sy-
tuacji w my§l art. 17, 1119 dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o za-
twierdzeniu darowizn 1 zapiséw w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany Dekretu z dnia 7 lute-
go 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw (Dz.U. z 1928 r.
Nr 38, poz. 372) 1 dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie 1 rozciag-
nieciu mocy obowiazujacej Dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach 1 za-
twierdzeniu darowizn i zapiséw na caly obszar Panstwa Polskiego — zachodzila
koniecznoé¢ nadania fundacji nowego statutu. Projekt takowy przedtozyta Ra-
da Opiekuncza Fundacji 15 lutego 1947 r., jednak, zdaniem urzedu, musiat on
by¢ w wielu punktach poprawiony, wobec czego Urzad Wojewddzki przeredago-
wat go 1 przedlozyl MPiOS oba projekty z wnioskiem o nadanie fundacji nowe-
go statutu w mysl przywotanych przepiséw prawa. Niejako przy okazji Urzad
Wojewddzki Poznanski zaproponowat zmiane nazwy fundacji na ,Dom Starcéw
1 Kalek”, gdyz ,nazwa przytulek ma wyrazny posmak czego$ proszalnego, na-
wet zebraczego i, ze wladciwsze sa wyrazy schronisko lub dom”™#3. Jednocze$-
nie Referat Opieki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Koninie przeprowa-
dzat konsultacje, czy wskazane bytoby catkowite zniesienie shupeckiej fundacji.
Wedtug opinii Urzedu Wojewddzkiego Poznanskiego fundacja ta miata wszel-

38 Ekspertyza Wydzialu Prawnego MPiOS dla Departamentu Opieki Spotecznej MPiOS z 20 lu-
tego 1948 r. (L. Dz. Bp. 44/V- 178), AAN, MPiOS, sygn. 446, k. 2.

39 Ibidem.
40 Tbidem.

41 Decyzja MPiOS z 28 lutego 1948 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaly Rady Opiekuniczej Fun-
dacji ,,Przytutek dla Starcéow i Kalek w Stupcy” (Om 155/48- F.), ibidem, sygn. 446, k. 36.

42 Pismo Urzedu Wojewédzkiego Poznanskiego do Departamentu Opieki Spotecznej MPiOS
z 10 kwietnia 1948 r. (Op. Sp. I 16 j 2/5/48), ibidem, sygn. 446, k. 34.

43 Ibidem.
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kie warunki do samodzielnego istnienia 1 nalezytego spetniania swoich zadan
statutowych oraz dalszego rozwoju 1 wskazane bylo umozliwienie jej dalszego
nieskrepowanego funkcjonowania**. Za utrzymaniem fundacji opowiedzial sie
takze Zarzad Miejski w Stupcy*®, natomiast Wydzial Pracy i Opieki Spoteczne;j
PWRN w Poznaniu, widzac celowo$¢ funkcjonowania w mie$cie domu starcow,
wnioskowat jednakze do Departamentu Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spotecz-
nej MPiOS o ,,przejecie niezwloczne fundacji na rzecz panstwa z tym, ze Dom
Opieki z ogrodem zostanie wyodrebniony na cele zakladu, a ziemia orna pozo-
stalaby dla miasta z przeznaczeniem na ogrédki dziatkowe”46, Ciekawe, zrézni-
cowane 1, wieloaspektowe” stanowisko w tej materii zademonstrowato PMRN
w Stupcy: ,,Jakkolwiek przeciwko istnieniu fundacji PMRN nic nie ma, to jed-
nak ze wzgledu na to, ze grunty orne 1 place stanowiace wlasno§¢ tejze, a roz-
siane po calym mie$cie utrudniajq, a nieraz wprost uniemozliwiaja racjonalne
rozwigzanie poszczegolnych probleméw dotyczacych zagospodarowania mia-
sta 1 planéw zabudowy, zmuszeni jesteSmy prosi¢ Pana Ministra o zlikwido-
wanie tego stanu rzeczy w trybie przewidzianym w art. 19 dekretu z dnia 7 lu-
tego 1919 r. — przejecie gruntéw fundacji [...] na rzecz Panstwa. Procz rozwia-
zania spraw o zasadniczym znaczeniu dla miasta, pozwoli to nam zlikwidowaé
jeszcze jedna anomalie, a mianowicie: Z braku gruntéw na ogrodki dziatkowe
miejscowy Swiat pracy wydzierzawia od miejscowych kutakéw ziemie «na od-
robek» 1 zamiast wyjazdu na wczasy w okresie urlopéw dla wypoczynku, zmu-
szeni sgq odrabiaé¢ za kilka redlin pod kartofle po kilka 1 kilkanasécie dni przy
zniwach 1 wykopkach. Sprawe [...] nalezatoby zlikwidowacé i z tej przyczyny,
ze formy gospodarki gruntowej fundacji sa sprzeczne z intencja 1 zaleceniami
naszego Rzadu Polski Ludowej. Grunty fundacji tanio wydzierzawiane miej-
scowym rolnikom wzmacniaja opory w stosunku do gospodarki uspotecznio-
nej i utrudniaja nam zalozenie spétdzielni produkcyjnej’4?. Ostatecznie 1 lute-
g0 1952 r. MPiOS ,,w zwiazku z wnioskiem Wydziatu Pracy i Pomocy Spotecz-
nej PWRN w Poznaniu [...] zlozonym zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia RM
z 20 lipca 1949 r. oraz na podstawie art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r.” zarza-
dzilo objecie w zarzad wlasny Fundacji, Przytulek dla Starcow 1 Kalek” w Stup-
cy przez PWRN w Poznaniu. Sprawozdanie z wykonania zarzadzenia mialo
by¢ zlozone do 1 marca 1952 r.*8 Jak widaé, poczatkiem klopotéw uznawanej
przez wszystkich za pozyteczna fundacji charytatywnej w Stupcy byta wyrazo-

44 Kwestionariusz dotyczacy Fundacji ,,Przytutek dla Starcéw i Kalek w Stupcy” z 21 kwietnia
1949 r., bez numeru, ibidem, sygn. 446, k. 39—42.

45 Pismo Zarzadu Miejskiego w Stupcy do Referatu Opieki Spolecznej Starostwa Powiatowego
w Koninie z 5 kwietnia 1949 r. (Op. Sp. 24/155/49), ibidem, k. 44.

46 Pismo Wydzialu Pracy i Opieki Spolecznej PWRN w Poznaniu do Departamentu Spraw In-
walidzkich i Pomocy Spotecznej MPiOS z 15 maja 1951 r. (Pr. Pom. III 1 v/3/51), ibidem, k. 46.

47 Pismo Referatu Ogélno-Administracyjnego PMRN w Stupcy do MPiOS z 19 marca 1951 r.
(0. A.- 9d/1/51), ibidem, k. 48.

48 Zarzadzenie MPiOS z 1 lutego 1952 r. w sprawie powolania Zarzadu Fundacji ,,Przytulek dla
Starcéw 1 Kalek w Stupcey”, b.n., ibidem, k. 65.
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na przez nig zgoda na odsprzedaz czesci swego gruntu szkole, ktora bez tego
nie mogtaby sie rozwijaé¢. Do jej upadku przyczynita sie che¢ wtadz miejskich
Stupcy urzadzenia ogrodkéw dziatkowych dla mieszkancéw. Procedury praw-
ne zostaly wykorzystane do osiagniecia $cisle utylitarnych celéw, nie angazo-
wano tu nawet w nazbyt wielkim stopniu retoryki politycznej. Upanstwowie-
nie shupeckiej Fundacji ,,Przytulek dla Starcéw 1 Kalek” niewatpliwie wpisuje
sie w 0og6lny program walki komunistycznych wladz Polski z KoSciotem, jednak
w swym wymiarze lokalnym nie byto raczej aktem ,prawnej przemocy” z pre-
medytacja skierowanej przeciwko ideologicznemu konkurentowi.

Nie zawsze nadzér sprawowany nad fundacja wyznaniowa przez odpowied-
nie ministerstwo oznaczal dziatalno$¢ na jej niekorzys$é, nie w kazdym przy-
padku konczyt sie jej szybkim przejeciem w zarzad wlasny, a w konsekwen-
¢ji faktycznym zniesieniem. Funkcjonujaca w Czestochowie od 1895 r. Funda-
cja ,Schronienie §w. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot”*?, prowadzila zaklad
opieki calkowitej dla 140 oséb dorostych obojga plci®® zarzadzany przez siostry
milosierdzia éw. Wincentego a Paulo®!. W 1948 r. zaklad pobieral subwencje
panstwowa w wysokos§ci 6 584 000 zi, co stanowito 44% przychodow placowki.
Z uwagi na to, ze ,dochody z majatku fundacji nie wystarczaja nawet na utrzy-
manie personelu, ze jest ona w istocie domem opieki dla dorostych z oddzia-
lem dla paralitykéw 1 kalek utrzymywanym z subwencji panstwowych i samo-
rzadowych” — Urzad Wojewddzki Kielecki 19 maja 1949 r. wnioskowat o czes-
ciowe ,,zniesienie” fundacji oraz przekazanie zakladu opiekunczego wraz z ca-
lym majatkiem Zarzadowi Miejskiemu w Czestochowie na cele opieki spolecz-
nej’?. Jednakze wczeéniej wladze réznych szczebli aktywnie wspdlpracowaly
w zarzadzie majatkiem fundacyjnym, m.in. wnioskujac o zatwierdzenie umowy
najmu lokalu sklepowego w domu fundacyjnym?®3 i wystepujac do MPiOS o za-
twierdzanie w drodze instancyjnej zapiséw testamentowych poczynionych na
rzecz fundacji przez osoby prywatne®*. We wnioskach pokontrolnych z inspek-

49 Zob. Odpis statutu fundacji pod nazwa Schronienie §w. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot
w Czestochowie, bez daty i numeru, AAN, MPiOS, sygn. 444, k. 2.

50 Zob. Odpis regulaminu fundacji pod nazwa Schronienie éw. Antoniego dla Paralitykéw i Sie-
rot w Czestochowie ul. Wielunska 1, b.d., b.n., ibidem, k. 14.

51 Zob. Kwestionariusz fundacji pod nazwa Schronienie §éw. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot
w Czestochowie z 22 marca 1949 r., b.n., ibidem, k. 13.

52 Kwestionariusz Fundacji pn. ,Schronienie éw. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot” w Czesto-
chowie z 22 marca 1949 r., b.n., ibidem, k. 13.

53 Pismo Wydzialu Opieki Spotecznej Urzedu Wojewédzkiego Kieleckiego do MPiOS z 8 sierp-
nia 1947 r. (Op. OF./3/5/1/47), ibidem, k. 35.

54 Zob. Pismo Wydziatu Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego w Czestochowie do Wydziatu Opie-
ki Spotecznej Urzedu Wojewo6dzkiego Kieleckiego z 12 czerwea 1948 r. (O.S. V 72/1386/48), ibidem,
k. 38; Pismo zarzadu Fundacji Schronienie §w. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot do Wydziatu
Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego w Czestochowie z 7 czerwca 1948 r. (45/48), ibidem, k. 39;
Pismo wojewody kieleckiego do MPiOS z 17 sierpnia 1948 r. (Op. OF./3/5/4/48), ibidem, k. 54; Pis-
mo Fundacji Schronienie $w. Antoniego dla Paralitykéw i Sierot do MPiOS z 22 grudnia 1948 r.
(150/48), ibidem, k. 55; Tytul wykonawczy w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 listopada
1948 r. (Sp. 250/48), ibidem, k. 56.
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¢ji Domu Opieki dla Dorostych w Czestochowie, przeprowadzonej w styczniu
1952 r., znajduje sie postulat ,rozpatrzenia ewentualnego zniesienia fundacji
z uwagi na to, ze zaklad nie spelnia juz zadania, jakie mu wyznacza statut”®®.
Oznaczac to moze, ze z fundacji faktycznie wyodrebnit sie subsydiowany zaktad
opiekunczy, ktéry rozwijal sie w kierunku nieprzewidywanym przez statut fun-
dacji ,,Schronienia $éw. Antoniego”, ogniskujac jednocze$nie w sobie catos¢ wy-
sitku charytatywnego nieaktywnej poza tym fundacji. W protokole z kolejne;j
wizytacji, ktora miata miejsce od 21 do 23 lutego 1952 r., zaklad opiekunczy
okreslony jest jako fundacja Swiecka, administrowana przez siostry mitosier-
dzia éw. Wincentego a Paulo, zgodnie z art. 13 statutu fundacji. W zaleceniach
pokontrolnych brak juz wnioskéw o zniesienie fundacji, przewazaja postulaty
w sprawie przydzielenia placowce m.in. bielizny poScielowe;j, zwiekszenia pre-
numeraty prasy ,tak pod wzgledem iloSci egzemplarzy jak 1 tez wydawnictw”
czy zmniejszenia liczby personelu 1 wprowadzenia odplatnosci za jego wyzy-
wienie®®. Moze to oznaczaé, ze pomiedzy 21 stycznia a 21 lutego 1952 r. funda-
cja ,,Schronienie §w. Antoniego dla Paralitykéw 1 Sierot w Czestochowie” zo-
stata przejeta w zarzad wlasny MPiOS na wniosek PWRN w Katowicach, cho-
ciaz w przebadanych archiwaliach brak danych na ten temat.

Czasami losy zaktadu opiekunczego przejetego w wyniku wprowadzenia do
fundacji koscielnej zarzadu wlasnego MPiOS stawaly sie przedmiotem sporu
pomiedzy koncesjonowanym ZK ,,Caritas”, starajacym sie o wlaczenie go w po-
czet placowek przez siebie zarzadzanych, a wltadzami $éwieckimi, dazacymi
do przejecia zaktadu. Tak byto w przypadku Zaktadu Specjalnego dla Nieule-
czalnie Chorych w Scinawce Dolnej, ktéry bedac wlasnoscia fundacji koSciel-
nej 1 zatrudniajac personel zakonny, mial jednak narzucone §wieckie kierow-
nictwo 1 byl w petni uzalezniony od wtadz. Kierownictwo zakladu zwrdcito sie
o pomoc materialna do ZK ,,Caritas” 1 pomoc taka miato otrzymac, jednak pod
warunkiem pelnego podporzadkowania sie tej organizacji. Jak bowiem wyra-
zil sie ks. A. Lemparty, dyrektor Centrali ZK ,,Caritas” —,«Caritas» nie jest in-
stytucja filantropijng dla udzielania zapomog lecz administratorem 1 kierow-
nikiem zakladéw mu podporzadkowanych, odpowiadajacym catkowicie za ich
stan materialny”®’. Jednak okazalo sie, iz MPiOS planowalo upanstwowienie
zakladu fundacyjnego, by¢ moze wiedzac juz o majacym niebawem wej$é w zy-
cie dekrecie o zniesieniu fundacji. Informacje takie staly sie powodem zdecydo-
wanego protestu ks. Lempartego, dowodzacego praw ,,Caritasu” do podporzad-
kowania sobie zakladu w Scinawce Dolnej m.in. na podstawie pkt 1 protokolu
do porozumienia Rzadu RP z Episkopatem Polski®®,

55 Sprawozdanie z inspekcji Domu Opieki dla Dorostych w Czestochowie przy ul. Wielunskiej 1,
przeprowadzonej przeze delegata PWRN [...] 21 stycznia 1952 r., b.n., ibidem, k. 114-122.

56 Sprawozdanie z inspekcji Domu Opieki dla Dorostych w Czestochowie przy ul. Wielunskiej 1,
przeprowadzonej przeze delegata PWRN w Katowicach w dniach od 21 do 23 lutego 1952 r., b.n.,
ibidem, k. 68-78.

57 Pismo ks. A. Lempartego, dyrektora Centrali ZK ,,Caritas” do MPiOS za poérednictwem
UdSW z 26 stycznia 1952 r. (I. A. 3/903/52), AAN, UdSW, sygn. 11/554, k. 2.

58 Ibidem.
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*dek

Podsumowujac, mozna sie pokusi¢ o sformutowanie kilku wnioskéw 1 spo-
strzezen. W okresie II Rzeczypospolitej oraz w pierwszych latach powojennych,
do 22 maja 1952 r. (kiedy to wszedl w zycie dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r.
o zniesieniu fundacji), dzialalno$§¢ fundacji niekosScielnych opierata sie na prze-
pisach doé¢ restrykcyjnego Dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o za-
twierdzaniu fundacji i darowizn, znowelizowanego Rozporzadzeniem Prezyden-
ta RP z 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany dekretu z 7 lutego 1919 r. o fun-
dacjach i1 zatwierdzaniu darowizn 1 zapisOw oraz uzupelnionego juz przez wia-
dze Polski Ludowej Dekretem Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 1947 r.
o zmianie i rozciagnieciu mocy obowigzujacej dekretu z 7 lutego 1919 r. o fun-
dacjach 1 zatwierdzaniu darowizn 1 zapiséw na caly obszar Panstwa Polskie-
go 1 Dekretem Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1949 r. w sprawie przekazania
wojewddzkim wladzom administracji ogblnej niektérych kompetencji wtadz
naczelnych w zakresie fundacji, darowizn i zapiséw. Fundacje koScielne ery-
gowane na podstawie przepisOw prawa kanonicznego przez odpowiednie wia-
dze koécielne nie podlegaly przepisom dekretu z 7 lutego 1919 r.59 W II Rzecz-
pospolitej wladze panstwowe nie uwazaly sie bowiem za kompetentne do in-
gerencji w ich funkcjonowanie, jednoczesnie uznajac je jako osoby prawne na
gruncie prawa panstwowego. Postepowanie takie miato swoja podstawe w art.
113 Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. stanowiacym, 1z ,kazdy zwigzek reli-
gijny uznany przez Panstwo pozostaje w posiadaniu i uzywaniu swoich funda-
¢ji 1 funduszoéw, tudziez zaktadéw dla celéw wyznaniowych, naukowych 1 do-
broczynnych” oraz w art. 114 tejze ustawy zasadniczej, wedtug ktorego ,, Kos-
ciét Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wlasnemi prawami”®. Wtadza ludowa odno-
sita sie zdecydowanie negatywnie do wyznaniowych fundacji charytatywnych,
préobujac wyeliminowacd je z zycia spotecznego, co bylo elementem realizowane-
go programu walki z KoSciotem katolickim oraz — w mniejszym stopniu — z in-
nymi wspélnotami religijnymi wyznajacymi konkurencyjny dla marksizmu-le-
ninizmu $wiatopoglad idealistyczny. Jak juz wyzej wspomniano, w okresie do
22 maja 1952 r. przejmowanie wyznaniowych fundacji dobroczynnych odbywa-
to sie w oparciu o § 2 pkt 4 cytowanego rozporzadzenia Rady Ministrow w spra-
wie przekazania wojew6dzkim wiadzom administracji ogélnej niektérych kom-
petencji wtadz naczelnych w zakresie fundacji, darowizn i1 zapiséw, ktére na
podstawie art. 14 dekretu z 7 lutego 1919 r. przekazywalto kompetencje w za-
kresie nadzoru nad fundacjami, zastrzezone do tej pory ministrom, odpowied-
nim wladzom wojewddzkim. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia wla-
dze szczebla wojew6dzkiego byly uprawnione do wnioskowania o zastosowanie
wobec fundacji art. 12 dekretu z 1919 r., czyli o objecie ich w zarzad wtasny,
co byto r6wnoznaczne z faktycznym przejeciem kontroli nad zakladami 1 dzie-
lami prowadzonymi przez fundacje. W przeanalizowanych przypadkach tryb

59 Zob. H. Cioch, op. cit., s. 64—65.
60 Zob. G. Radecki, op. cit., s. 37.
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taki zastosowano w przypadku zakladu fundacyjnego Instytutu Siéstr Mito-
sierdzia w Moszczanach, ktérego nieruchomosci przejeto na podstawie ustawy
z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu Funduszu Koéciel-
nego®l, zas sama fundacje MPiOS przejelo w zarzad wlasny i nastepnie prze-
kazalo w zarzad rzeszowskiemu PWRN z uzasadnieniem, iz po odjeciu majat-
ku fundacja nie moze spelniaé swego statutowego zadania. Z powolaniem sie na
art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r. oraz § 3 rozporzadzenia RM z 20 lipca 1949 r.
MPiOS i PWRN w Krakowie przejety kontrole nad Fundacja dla Nieuleczal-
nie Chorych im. Ludwika 1 Anny Helcléw w Krakowie, zarzucajac automatycz-
nie zarzadowi tejze ,wadliwe lub niedbate” rzekomo sprawowanie swych czyn-
no$ci. Mechanizm przejecia byt podobny — najpierw MPiOS przejelo fundacje
w zarzad wlasny, po to by nastepnie przekazac ja w zarzad PMRN w Krako-
wie. Identyczna podstawa prawna postuzono sie podczas przejmowania fundacji
,Przytutek dla Starcow i Kalek” w Stupcy. Odnie$é mozna wrazenie, ze 0 SWo-
1m istnieniu ta potozona na gtebokiej prowincji fundacja ,,przypomniata” przy
okazji wyrazenia zgody na odsprzedanie czes$ci swej nieruchomosci gruntowej
sasiedniej szkole, na co musiatl wyrazié¢ zgode, zgodnie z art. 13 dekretu z 7 lu-
tego 1919 r., Minister Pracy 1 Opieki Spotecznej, poniewaz miat prawo nadzo-
ru nad organami zarzadu fundacji 1 mégt w tym celu zazadaé od nich przed-
stawienia stosownych dokumentéw, a takze wstrzymywacé lub uchylaé wyko-
nanie rozporzadzen tych organdéw, o ile bylyby szkodliwe dla fundacji lub nie-
zgodne z aktem fundacyjnym, statutem fundacji lub prawem. Gdy zatem funda-
cja stupecka zostala dostrzezona przez MPiOS, stalo sie oczywiste, ze zamiast
prowadzié interesy z fundacja wyznaniowa, tatwiej 1 taniej dokonac jej przeje-
cia, co — mimo pozytywnej opinii o fundacji wyrazonych przez czeéé lokalnych
»ezynnikéw” urzedowych — ostatecznie zostalo przeprowadzone. W przypadku
fundacji ,,Schronienie §w. Antoniego dla Paralitykéw 1 Sierot” w Czestochowie
sprawa jej przejecia byla o tyle latwiejsza dla wtadz, ze prowadzony przez fun-
dacje zaklad byl w duzej mierze finansowany z funduszy publicznych. Mimo
pozytywnych wnioskéw pokontrolnych 1 ta fundacja zostala najprawdopodob-
niej przejeta zgodnie z przedstawionym schematem postepowania. We wszyst-
kich tych przypadkach nalezy podkres§li¢ instrumentalne traktowanie przepi-
séw prawa przez wladze szczebla zaréwno lokalnego, jak 1 centralnego. Decy-
zje likwidacyjne podejmowano z przyczyn politycznych (czasami tez utylitar-
nych), a nastepnie przejmowano kontrole nad fundacja, mechanicznie stosu-
jac do wielu spraw identyczne przepisy 1 procedury. Dziatano w oparciu o obo-
wiazujace przepisy prawne, ktore jednak stosowano w sposéb nieadekwatny do
stanu faktycznego, ze szkoda dla lokalnych spotecznoéci, oséb zatrudnionych
w przejmowanych zaktadach, a nade wszystko — ze szkoda dla podopiecznych
instytucji opiekunczych prowadzonych przez fundacje wyznaniowe.

61 Dz.U.z 1950 r. Nr 9, poz. 87.
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TAKING OVER OF RELIGIOUS CHARITY FOUNDATIONS
IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF POLAND
BEFORE THE DECREE OF 24T APRIL 1952

ON ABOLITION OF FOUNDATIONS ENTERED INTO LIFE

Abstract: This article analyses, in terms of the legal aspect, the process of dissolution of select-
ed religious foundations before the decree of 24" April 1952 concerning the elimination of those
foundations entered into life. The author bases his arguments on the analysis of concrete cases,
whose descriptions were found during his archival research.
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