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Wprowadzenie

Dynamicznemu rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego towarzyszy wzrost
znaczenia systeméw informacji przestrzennej, wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne w celu pozyskiwania, przechowywania, przetwa-
rzania i udostepniania danych dotyczacych obiektéw o charakterze przestrzen-
nym'. O donioslej roli informacji przestrzennej §wiadczy fakt, ze wiekszoéé zja-
wisk spotecznych 1 gospodarczych jest umiejscowiona w przestrzeni geograficz-
nej. Zasoby danych zwiazanych z przestrzenia znajduja szerokie zastosowanie
nie tylko w geodezji 1 kartografii, ale rowniez w takich dziedzinach jak: pla-
nowanie przestrzenne i1 gospodarowanie terenem, ochrona $rodowiska, rolnic-
two, transport czy turystyka. Dostep do informacji przestrzennej w powiaza-
niu z wdrazaniem innowacyjnych rozwiazan technologicznych stanowi m.in.
czynnik stymulujacy rozwdj nowoczesnych aglomeracji miejskich dostosowa-
nych do potrzeb mieszkancow w warunkach postepujacej urbanizacji, czyli tzw.
inteligentnych miast (smart cities)?. Warunkiem efektywnego wykorzystania
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1 Zob. A. Fiedukowicz, B. Bielawski, R. Olszewski, Infrastruktura informacji przestrzennej, [w:]
Informacja przestrzenna w zarzadzaniu inteligentnym miastem, red. D. Gotlib, R. Olszewski, War-
szawa 2016, s. 85 i n.; A. Gryszczynska, Nowa Ksiega Wieczysta. Informatyzacja rejestru publicz-
nego, Warszawa 2011, s. 113 in.

2 Szerzej zob. m.in.: M. Muraszkiewicz, Techniki komunikacyjne i informacyjne dla inteligent-
nych miast, [w:] Informacja przestrzenna w zarzqdzaniu..., s. 531 n.; D. Gotlib, R. Olszewski, Moz-
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systemow informacji przestrzennej jako narzedzia zréwnowazonego zarzadza-
nia przestrzenia jest zapewnienie wspoétdziatania 1 wzajemnej wymiany infor-
macji pochodzacych z wielu zrdédel (zaréwno urzedowych, jak 1 prywatnych),
w tym informacji o charakterze prawnym, technicznym i lokalizacyjnym. Za-
lozenia te realizowane sa m.in. poprzez powiazanie informacji o nieruchomos-
ciach gromadzonych w rejestrach publicznych — rejestrach nieruchomosci (ksie-
gach wieczystych) 1 katastrze nieruchomoéci®. Rejestry nieruchomoéci prowa-
dzone sa na potrzeby rejestracji tytuléw prawnych 1 czynnoéci prawnych ma-
jacych za przedmiot nieruchomoséci, natomiast kataster nieruchomosci stanowi
rejestr dzialek prowadzony w celach administracyjnych, ktéry obejmuje dane
na temat potozenia, powierzchni, funkcji uzytkowych, wartos$ci nieruchomosci,
okre§lajac zarazem zasieg przestrzenny praw ujawnionych w rejestrze nieru-
chomosci. Dostep do kompletnych, pewnych 1 aktualnych informacji o nierucho-
moéciach warunkuje podejmowanie racjonalnych i efektywnych decyzji w pro-
cesie gospodarowania nieruchomoéciami®. Istotna role odgrywaja tu réwniez
publiczne dane przestrzenne udostepniane jako tzw. otwarte dane (open da-
ta), w spos6b umozliwiajacy ich nieograniczone wykorzystywanie. Szczegblne
znaczenie w konteks§cie tworzenia jednolitych standardéw dotyczacych zwiek-
szenia dostepnosci zasobéw danych przestrzennych oraz ich wymiany 1 anali-
zy miedzy instytucjami na poziomie europejskim ma uchwalona w 2007 r. dy-
rektywa ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (Infrastructure for Spatial Information in Europe — INSPIRE ).

Dzieki bezpos$redniemu dostepowi do zasobow informacyjnych o nieru-
chomoéciach uzytkownicy nowoczesnych technologii moga wspéluczestniczyé
w ksztattowaniu inteligentnych przestrzeni miejskich poprzez dostarczanie
innowacyjnych produktéw 1 ustug odnoszacych sie do réznych sfer aktywnosci

liwosci wykorzystania informacji przestrzennej i technologii geoinformacyjnych w zarzqdzaniu in-
teligentnym miastem, [w:] Informacja przestrzenna w zarzqdzaniu..., s. 69 1 n.; M. Miller, Internet
rzeczy. Jak inteligentne telewizory, samochody, domy i miasta zmieniajq Swiat, Warszawa 2016,
s. 305 1 n.; J. Olbrycht, Idea smart city, [w:] Internet rzeczy. Bezpieczernistwo w Smart city, red.
G. Szpor, Warszawa 2015, s. 85-88; J. Bach-Glowinska, Inteligentna przestrzen. Trzeci wymiar in-
nowacyjnosci, Warszawa 2014, s. 23 1 n.; K. Nowicka, Smart City — miasto przysztosci, ,,Gospodar-
ka Materiatowa 1 Logistyka” 2014, nr 5, s. 21 n.

3 W niniejszym opracowaniu przyjeto pojecie ,system rejestracji nieruchomosci”, ktérego za-
kres obejmuje istniejace w poszczegdlnych krajach systemy katastralne i rejestry nieruchomosci;
z kolei termin ,rejestr nieruchomoéci” zostal zastosowany na oznaczenie polskich ksiag wieczy-
stych i funkcjonujacych w innych krajach rejestrow zawierajacych informacje o stanie prawnym
nieruchomos$ci (opartych na systemie rejestracji praw do nieruchomoséci lub rejestracji dokumen-
téw). Szerzej na temat relacji miedzy katastrem i rejestrami nieruchomosci w réznych systemach
prawnych zob. np. T. Stawecki, Rejestry nieruchomosci, ksiegi hipoteczne i ksiegi wieczyste od cza-
sow najdawniejszych do XXI wieku, ,Studia Turidica” 2002, t. 40, s. 167 i n.

4 A. Malkowska, Systemy informacji o nieruchomosciach, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie” 2005, nr 687, s. 1151 n.

5 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.Urz.
UE L 108 z 25.04.2007 r., s. 1-14. Implementacji dyrektywy INSPIRE w Polsce dokonano Ustawa
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, Dz.U. Nr 76, poz. 489, z pézn.
zm. (dalej: u.ii.p.).
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miast. Elementem nowoczesnego zarzadzania miastem jest rOwniez tworzenie
systemow katastralnych, ktore sprzyjaja realizacji zamierzen inwestycyjnych
poprzez budowe réznych obiektéw na wielu poziomach (kataster 3D)%. Ponad-
to zastosowanie zaawansowanych technologii informatycznych stwarza no-
we mozliwoéci w dziedzinie planowania przestrzennego dotyczacego m.in. ob-
szarow morskich w celu efektywnego wykorzystania ich potencjatu. W obliczu
intensyfikacji obrotu transgranicznego istotne znaczenie zyskuje wspélpraca
miedzy panstwami stuzaca usprawnieniu wymiany informacji o nieruchomos-
ciach. Zarysowane powyzej wyzwania determinuja potrzebe okre$lenia kierun-
kéw ksztattowania systeméw informacji o nieruchomosciach dostosowanego do
specyfiki wspoélczesnego obrotu prawnego, jak réwniez wymogéw zwiagzanych
z rozwojem administracji elektronicznej 1 spoleczenstwa informacyjnego, za-
réwno na poziomie krajowym, jak 1 europejskim.

Omowieniu aktualnych tendencji w zakresie wykorzystania danych z reje-
strow nieruchomosci, katastru oraz zasobéw kartograficznych w konteksécie roz-
woju interaktywnych technologii informatycznych — tzw. inteligentnych tech-
nologii — zostala po$§wiecona miedzynarodowa konferencja pod hastem ,,Migra-
tion to a Smart World” (Migracja do inteligentnego §wiata), ktéra odbyta sie
w dniach 5-7 czerwca 2016 r. w Amsterdamie z inicjatywy pieciu europejskich
organizacji dziatajacych w dziedzinie rejestrow nieruchomosci, katastru i kar-
tografii: EuroGeographics (organizacji skupiajacej narodowe stuzby geodezyjno-
-kartograficzne w Europie), Stalego Komitetu ds. Katastru (Permanent Com-
mittee on Cadastre — PCC), Europejskiego Stowarzyszenia Rejestréw Nieru-
chomoéci (European Land Registries Association — ELRA), Europejskiego Ser-
wisu Informacji o Nieruchomosciach (European Land Information Service —
EULIS) i Europejskiej Rady Geodetéw (Council of European Geodetic Survey-
ors, Comité de Liaison des Geometres Europeens — CLGE). Konferencja sta-
nowila efekt wspélpracy wymienionych partneréw realizowanej na podstawie
podpisanego w 2013 r. porozumienia Common Vision (Wspdlna wizja) na rzecz
podnoszenia §wiadomosci na temat roli rejestréw nieruchomos$ci w rozwijaniu
bezpiecznego obrotu nieruchomos$ciami i efektywnego planowania przestrzen-
nego, opartych na nowoczesnych ustugach odpowiadajacych wspélczesnym po-
trzebom uzytkownikéw zaréwno prywatnych, jak 1 publicznych. W obradach
wzieli udzial przedstawiciele krajowych instytucji geodezyjnych i1 kartograficz-
nych oraz prowadzacych rejestry nieruchomosci, sektora prywatnego, a takze
srodowiska akademickiego. Funkcje gospodarza konferencji pelnita holender-

6 Na temat katastru 3D zob. m.in.: M. Karabin, Kataster 3D — instrument prawny wykorzysty-
wany w rozwoju inteligentnego miasta, [w:] Informacja przestrzenna w zarzqdzaniu..., s. 131-146;
M. Siejka, M. Slusarski, M. Zygmunt, Kataster wielowymiarowy, mozliwosé wdrozenia w Polsce,
LInfrastruktura 1 Ekologia Terenéw Wiejskich” 2014, nr 11/2, s. 557-569; D. Felcenloben, Pojecie
dzialki powietrznej jako obiektu przestrzennego umozliwiajqcego rejestracje tréjwymiarowych praw
do nieruchomosci — Kataster 3D, ,Swiat Nieruchomoéci” 2013, nr 2, s. 4-13; J. Bydlosz, Kataster
wielowymiarowy na Swiecie i uwarunkowania jego implementacji w Polsce, ,,Roczniki Geomatyki”
2012, t. 10, z. 3, s. 47-54; J. Stoter, M. Salzmann, Towards a 3D cadastre: where do cadastral needs
and technical possibilities meet?, ”’Computers, Environment and Urban Systems” 2003, vol. 27,
No. 4, s. 395-410.
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ska Agencja ds. Katastru, Rejestru Nieruchomosci 1 Kartografii (Kadaster).
Wiodace tematy, wokél ktorych koncentrowaty sie obrady w ramach poszcze-
gblnych sesji konferencji, obejmowaty zagadnienia dotyczace koncepcji inteli-
gentnych miast, katastru morskiego, interoperacyjnosci zbioréw danych prze-
strzennych, a takze roli rejestrow nieruchomosci i1 katastru w ksztaltowaniu
infrastruktury informacji przestrzennej i rozwoju e-administracji.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie przegladu zagadnien poru-
szanych podczas konferencji, obrazujacych wspoétczesne kierunki rozwoju syste-
mow rejestrac)i nieruchomosci jako istotnego elementu infrastruktury informa-
¢ji przestrzenne). Ponadto zasygnalizowanie zostaly niektére wazkie problemy
praktyczne zaznaczajace sie na tle proceséw informatyzacji zasobéw informacji
o nieruchomos$ciach w wymiarze krajowym 1 ogélnoeuropejskim.

Informacje o nieruchomosciach w ,inteligentnym §wiecie”
— aktualne zagadnienia

W wystapieniach otwierajacych obrady konferencji Fra}nk Tierolff (Kadaster)
1 Hans Momaas (holenderska Agencja ds. Oceny Stanu Srodowiska — Planbu-
reau voor de Leefomgeving, PBL) zaakcentowali potrzebe wspétdzialania oby-
wateli, przedsiebiorcow i organdéw administracji publicznej w tworzeniu warun-
kéw zréwnowazonego rozwoju w celu poprawy jakosci zycia spoteczenstw. Wo-
bec ,,eksplozji danych”, jakiej jesteémy Swiadkami, narzedziem stluzacym wy-
pracowywaniu skutecznych strategii w takich dziedzinach jak ochrona $srodo-
wiska, przeciwdziatanie kleskom zywiotowym czy planowanie przestrzenne, po-
winny byé nowe platformy wymiany informacji, umozliwiajace wykorzystanie
w jak najszerszym zakresie danych pozyskiwanych z r6znych zZrédet. W kon-
struowanej w ten sposéb ,piramidzie informacyjnej” szczeg6lnie istotng role
odgrywaja informacje z katastru i rejestréw nieruchomosci. Wprowadzenie do
szczegdlowej problematyki poruszanej przez uczestnikéw konferencji stanowit
réwniez referat prof. dr. ir. Joepa Crompvoetsa (Katolicki Uniwersytet w Leu-
ven) na temat zadan stojacych przed administracja publiczna w dobie rozwoju
sinteligentnego $wiata”. Jak przekonywat prelegent, ,inteligentny §wiat” nie
jest utopia, o czym $wiadczy obserwowany znaczacy postep w dziedzinie inno-
wacyjnych technologii, Internetu rzeczy (technologii pozwalajacej na wymiane
danych miedzy wyspecjalizowanymi urzadzeniami bez udziatu czlowieka) czy
przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej (cloud computing), a takze upo-
wszechnienie mediéw spoteczno$ciowych, co stwarza mozliwoéci komunikacji na
niespotykana dotad skale i dostepu do ogromnych zbioréw danych. Szacuje sie,
ze jedna osoba wytwarza codziennie 300 MB danych. W sytuacji dynamiczne-
go przyrostu danych konieczne jest zastosowanie efektywnych sposob6éw zarza-
dzania nimi. W tym kontekscie wyeksponowano role administracji publiczne;,
ktorej aktywnosé — zgodnie z przedstawionymi w wystapieniu rekomendacja-
mi — powinna by¢ ukierunkowana na zapewnienie interoperacyjnosci i wsp61-
pracy na réznych szczeblach. Niezbedne jest ponadto uwzglednienie podejscia
interdycyplinarnego, a takze wprowadzanie przejrzystych regulacji prawnych.
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W pierwszej sesji tematycznej analizie poddano wplyw rozwijajacych sie in-
teligentnych miast na ksztatt rejestréw nieruchomosci i katastru. Zgodnie z za-
lozeniami koncepcji smart city harmonizacja 1 usprawnienie dostepu do groma-
dzonych w rejestrach zasobéw informacji o nieruchomosciach sa istotnymi ele-
mentami wdrazania zaawansowanych technologii shuzacych systemowemu roz-
wigzywaniu konkretnych probleméw w dziedzinie zarzadzania rozwojem miast
w celu faktycznej poprawy jako$ci zycia mieszkancéw. Analizy zadan stojacych
przed narodowymi stuzbami geodezyjno-kartograficznymi w dobie rozwoju in-
teligentnych miast dokonat prof. dr. ir. Arnold Bregt (Uniwersytet w Wagenin-
gen). W referacie zaakcentowat petniona przez miasta funkcje punktow doste-
pu do danych przestrzennych (hotspotow), ktére moga by¢ podstawa podejmo-
wania nowych inicjatyw o zasiegu krajowym, a takze europejskim. Do realizacji
1del smart city przyczyniaja sie rOwniez szeroko rozpowszechnione media spo-
leczno$ciowe, czego przyktadem jest studencki projekt zaktadajacy opracowa-
nie, na podstawie zdje¢ zamieszczonych w jednym z serwiséw internetowych,
mapy obrazujacej trasy uczeszczane przez turystow w Amsterdamie. W wy-
stapieniu Martina Dubellinga (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Urbanistow
1 Planistow Regionalnych — International Society of City and Regional Plan-
ners, ISOCARP) sformutowanych zostalo ,,10 zasad dla miasta, jakiego potrze-
bujemy”, wyprowadzonych z Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, ktére okreslono
w dokumencie ,,Przeksztalcamy nasz éwiat: Agenda na rzecz zroéwnowazone-
go rozwoju 2030” przyjetym podczas Szczytu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Nowym Jorku 25 wrzeénia 2015 r. Wérdd niezbednych dzialan na rzecz
rozwoju miast prelegent wymienil zapewnienie udzialtu mieszkancéw w zarza-
dzaniu miastem, tworzenie warunkow sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu,
racjonalne planowanie przestrzenne oraz wprowadzanie innowacji. Podkresla-
jac znaczenie modelu rejestracji nieruchomosci dla ksztaltowania przyszlosci
miast, Walter Dresscher (De natuurlijke stad — The Natural City) zarysowat
wizje ,naturalnego miasta”. Zaklada ona wykorzystanie narzedzi przetwarza-
nia zasobéw danych o wielkim wolumenie (big data), ztozonych technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych stuzacych wdrazaniu koncepcji smart city, a tak-
ze systemu katastru 3D — w celu przeksztatcenia wspélczesnych miast w natu-
ralne Srodowisko zycia ludzi, zaspokajajace ich potrzeby. Przedmiotem refera-
tu Martina Rijsdijka (Kadaster) bylo przedstawienie przykladéw zastosowan
systemdéw nawigacji satelitarnej na potrzeby tworzenia inteligentnych prze-
strzeni miejskich. Ustugi wysoce precyzyjnego pozycjonowania oferuja wielo-
rakie mozliwoéci zwigzane z wykorzystaniem automatycznych pojazdéw, wpro-
wadzaniem rozwiazan utatwiajacych poruszanie si¢ osobom niewidomym, ba-
daniem przyczyn wypadkéw czy gospodarka wodna. W dyskusji podsumowu-
jace] wystapienia prelegentéw nacisk polozono na potrzebe zapewnienia doste-
pu do precyzyjnych i pewnych informacji o nieruchomosciach, warunkujacego
urzeczywistnienie zalozen zréwnowazonego rozwoju wyrazonych w przytoczo-
nym dokumencie ONZ. Wysuniete zostaly postulaty uksztaltowania elektro-
nicznych rejestréow nieruchomosci w sposéb ukierunkowany w wiekszym stop-
niu na potrzeby uzytkownikéw, przy wykorzystaniu modelu otwartych danych
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oraz koncepcji danych polaczonych (linked data), opartej na tworzeniu powia-
zan miedzy danymi pochodzacymi z r6znych zbioréw w celu nadania im zna-
czenia 1 umieszczenia w okre§lonym kontekscie.

Sesja druga poswiecona zostata problematyce katastru morskiego. Zgodnie
z przyjmowana, definicja kataster morski, jako element infrastruktury morskich
danych przestrzennych, stanowi narzedzie zarzadzania, ktére przestrzennie opi-
suje 1 wizualizuje formalnie 1 nieformalnie okreslone granice i zwigzane z nimi
prawa, ograniczenia i obowigzki w érodowisku morskim’. Koncepcja katastru
morskiego ma na celu podniesienie poziomu pewnos$ci prawnej 1 usprawnienie
procesu planowania przestrzennego obszaréw morskich. Zalozenia te wpisuja
sie w realizowana w Unii Europejskiej strategie wspierania zréwnowazonego
wzrostu w sektorze morskim, czyli ,niebieskiego wzrostu” (Blue Growth)8. Ak-
tualny stan rozwoju katastréw morskich w Europie na podstawie efektéw re-
alizowanego od 2014 r. przez cztonkéw grupy ,,Wspdlna wizja” projektu ,,Mari-
ne Cadastre: State of Play in Europe” przedstawila Evangelia Balla (grecka
Narodowa Agencja Katastru 1 Kartografii — Ktimatologio). Kluczowe znacze-
nie dla podejmowanych przez niektére panstwa, a takze srodowiska naukowe
Inicjatyw na rzecz wdrazania systemow informacji morskiej miata Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)!. Rozwiniete systemy in-
formacji morskiej funkcjonuja np. w Australii, USA i Kanadzie. Odno$nie do
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zgodnie z przedstawionymi przez pre-
legentke wynikami badania przeprowadzonego przez CLGE, sposréd dziewiet-
nastu panstw, ktore wziely udzialt w badaniu, jedynie w trzynastu podjeto pra-
ce nad wdrozeniem tego typu systemu. Jednoczesnie brak bezposredniego od-
niesienia do idei katastru morskiego w prawodawstwie unijnym. Guido de Lat-
te (ELRA) rozwinatl problematyke prawnych aspektow katastru morskiego na
tle przepiséw Konwencji o prawie morza oraz aktow prawnych UE. W przed-
stawilonym przez niego ujeciu kataster morski miatby by¢ uksztaltowany ja-
ko kataster wielowymiarowy, w ktérym obiekt okreslany jest w przestrzeni za
pomoca trzech wspétrzednych (w ukladzie tréjwymiarowym — 3D), a ponadto

7 Na temat katastru morskiego zob. np. Z. Grzeti¢, Zintegrowany system IM i ochrona prawna
baz danych, http://mrj.uksw.edu.pl/sites/default/files/Repozytorium/Prezentacje/Ochrona_publicz-
nych_baz_danych/dr_sc._zvonko_grzetic.pdf (4.11.2016); S. Nichols, D. Monahan, M. Sutherland,
Good governance of Canada’s offshore and coastal zone: Towards an understanding of the marine
boundary issues, ”Geomatica” 2000, vol. 54, No. 4, s. 415-424; B. Robertson, G. Benwell, C. Hoog-
steden, The marine resource: Administration infrastructure requirements, UN-FIG Conference
on Land Tenure and Cadastral Infrastructures for Sustainable Development, Melbourne, Austra-
lia, 24—27 October 1999, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.40.3066&rep=r
epl&type=pdf (4.11.2016).

8 Zob. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw ,Niebieski wzrost” — szanse dla zréwnowazonego
wzrostu w sektorach morskich (COM/2012/0494 final).

9 Zob. Marine cadastre in Europe: a preliminary study. Brief edition, January 2017, https:/
www.elra.eu/wp-content/uploads/2017/01/Marine-Cadastre-in-Europe.pdf (10.02.2017).

10 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543.
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uwzgledniony jest czwarty wymiar (4D), odnoszacy sie do aspektu czasowego
(rejestracja praw o charakterze czasowym, np. licencji 1 koncesji). W wystapie-
niu podkreslono jednoczeénie, ze samo ustanowienie katastru morskiego nie
jest wystarczajace — dodatkowym narzedziem, gwarantujacym pewnos$¢ prawna,
powinna by¢ rejestracja praw, obowiazkow 1 ograniczen dotyczacych morskiej
dzialki katastralnej w rejestrze nieruchomosci lub rejestrze statkéw. W celu
realizacji powyzszych plandéw niezbedne jest przyjecie odpowiednich regulacji
dotyczacych katastru morskiego na poziomie unijnym. Z referatem na temat
roli katastru morskiego dla planowania przestrzennego obszaréw morskich na
poziomie krajowym 1 miedzynarodowym wystapil Roger Longhorn (Stowarzy-
szenie Globalnej Infrastruktury Danych Przestrzennych — GSDI Association).
Szczegdlne znaczenie w dziedzinie zarzadzania morskimi danymi przestrzenny-
mi ma unijna dyrektywa ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego ob-
szaréw morskich!l. Na mocy przepiséw dyrektywy panstwa czlonkowskie usta-
nawiaja 1 wdrazaja planowanie przestrzenne obszaréw morskich z uwzglednie-
niem wzajemnego oddzialywania ladu 1 morza. Do panstw czlonkowskich nale-
zy organizowanie wykorzystania najlepszych dostepnych danych i decydowa-
nie o tym, w jaki spos6b zorganizowaé dzielenie sie informacjami niezbedny-
mi do sporzadzenia plandéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw mor-
skich. Wskazane dane moga obejmowaé¢ m.in. dane érodowiskowe, spoleczne
1 gospodarcze, gromadzone zgodnie z przepisami prawa unijnego, odnoszace
sie do dziatan, o ktérych mowa w art. 8 dyrektywy (w tym z dziedziny obsza-
réw akwakultury, lowisk, morskich tras zeglugowych i ciagéw ruchu, obszaréw
wydobywania surowcéw czy badan naukowych), a takze morskie dane fizyczne
odnoszace sie do wod morskich. Jak podkreslil prelegent, kataster morski sta-
nowi jedno z najwazniejszych zrédet danych umozliwiajacych wdrozenie plano-
wania przestrzennego obszaréw morskich. Postepy w realizacji koncepcji kata-
stru morskiego w panstwach europejskich zostaly przedstawione na przykta-
dzie rozwiazan przyjetych w tej dziedzinie we Francji 1 w Szwecji. Francuski
projekt ,,Portal dla Wybrzeza 1 Morza” (Portail du littoral et de la mer), omo-
wiony przez Nicolasa Smitha (CLGE), zaktada wlaczenie danych przestrzen-
nych odnoszacych sie do strefy przybrzeznej i obszaréw morskich do portalu
Geoland, ktéry zostat uruchomiony w 2010 r. przez Stowarzyszenie Geodetow
(Ordre des Géometres-Experts — OGE). Za poSrednictwem wspd6lnego portalu
maja by¢ udostepniane w sposéb kompleksowy dane przestrzenne dotyczace
zaréwno obszaru ladowego, jak 1 obszaréw morskich, w uktadzie 3D. Obecnie
przeprowadzany jest pilotaz w rejonie miedzy Carry-le-Rouet i la Ciotat oraz
w okolicach miasta Séte. Z kolei Magdalena Andersson (Urzad ds. Geodezji,
Katastru 1 Rejestru Nieruchomoéci — Lantméteriet) przedstawita dziatania na
rzecz rozwoju katastru morskiego podejmowane w Szwecji. Istotne znaczenie
nalezy przypisac realizowanej od 2015 r. inicjatywie majacej na celu stworzenie
bazy danych, ktora obejmowataby wykaz praw do dysponowania wodami pub-

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustana-
wiajaca ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, Dz.Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r.,
s. 135-145.
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licznymi (np. na cele budowy farm wiatrowych czy hodowli malzy) i dostarcza-
laby informacji o przebiegu granic miedzy wodami publicznymi 1 prywatnymi
(wizualizacja granic na mapie cyfrowej). Warunek realizacji powyzszych zalo-
zeh stanowi powiazanie tworzonej bazy danych z rejestrem nieruchomosci. Do-
step do wiarygodnych i aktualnych informacji na temat praw 1 ograniczen w ko-
rzystaniu z woéd morskich oraz ich granic jest szczegdlnie istotny z punktu wi-
dzenia efektywnego planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, rozwoju
rybotéwstwa czy turystyki. Réwnolegle szwedzka Agencja Gospodarki Wodnej
1 Morskiej (Havs- och vattenmyndigheten) uczestniczy we wdrazaniu Strate-
gii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego!?, ktéra przewiduje m.in.
podejmowanie dzialan na rzecz transgranicznej wspolpracy panstw czlonkow-
skich polozonych nad Morzem Baltyckim w dziedzinie morskiego planowania
przestrzennego (do panstw czlonkowskich UE tworzacych makroregion balty-
cki naleza — poza Szwecja — Polska, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa
1 Niemcy). W referacie wygtoszonym przez prof. Apostolasa Arvanitisa (Uni-
wersytet Arystotelesa w Salonikach) przedstawione zostaly wyniki badan na-
ukowych poéwieconych relacji miedzy katastrem morskim 1 morskim planowa-
niem przestrzennym na przykladzie do$éwiadczen greckich. Jak podkreslil pre-
legent, wobec zwiekszajacej sie skali konfliktéw miedzy konkurencyjnymi spo-
sobami wykorzystania przestrzeni morza, a takze postepujacej degradacji $ro-
dowiska, konieczne jest zastosowanie odpowiednich instrumentéw wspomaga-
jacych rozwdj przestrzenny obszaréw morskich, zapewniajacych spdjnosé zago-
spodarowania przestrzennego ladu 1 morza. Za niezbedna podstawe wdraza-
nia planowania przestrzennego obszaréw morskich uznano kataster morski,
w ktérym rejestrowane sa prawa dotyczace réznych form dziatalnosci cztowie-
ka w przestrzeni morskiej. W celu efektywnego wykorzystania mozliwosci ka-
tastru na potrzeby morskiego planowania przestrzennego postuluje sie wpro-
wadzenie wielozadaniowego katastru morskiego jako zintegrowanego systemu
informacji uwzgledniajacego czterowymiarowos$¢ przestrzeni morskiej (4D). Za-
gadnienia dotyczace rozwoju katastru morskiego poruszone w zaprezentowa-
nych referatach staly sie punktem wyjScia dyskusji, podczas ktérej akcento-
wano istotna role katastru morskiego, stanowiacego swoista warto$¢ dodana,
w procesie planowania przestrzennego obszaréw morskich. Przedmiotem roz-
wazan byla m.in. propozycja, aby pierwszy etap stopniowego wdrazania kata-
strow morskich w poszczegdlnych krajach ograniczy¢ do obszaru morza teryto-
rialnego — ze wzgledu na wysokie koszty zwiazane z realizacja tego typu przed-
siewziecia. Sugerowane rozwiazanie nie spotkato sie jednak z aprobata uczest-
nikéw konferencji. Jednoczes$nie zwracano uwage na potrzebe $cistej wspotpra-
cy réznych instytucji odpowiedzialnych za gromadzenie danych przestrzennych.

Obrady sesji trzeciej stanowily okazje do wymiany pogladéw na temat nie-
zbednych dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane w celu zapewnienia inter-

12 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Mo-
rza Battyckiego (COM(2009) 248/3), http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/mac-
ro-regional-strategies/baltic-sea/ (4.01.2017).
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operacyjnosci systeméw informacji przestrzennej, rozumianej jako mozliwosé
laczenia réznych zbioréw danych przestrzennych 1 wspoétdziatania zwiazanych
ustug sieciowych!®. Wyzwania w dziedzinie rozwoju systeméw informacji prze-
strzennej wiaza sie z procesami harmonizacji 1 standaryzacji systeméw infor-
macji przestrzennej, stuzacymi osiagnieciu spdjnosci semantycznej zbiorow da-
nych. Akcentowana jest takze potrzeba zblizenia krajowych regulacji prawnych,
warunkujacego usprawnienie transgranicznego obrotu nieruchomos$ciamii wy-
miany informacji o nieruchomosciach. W tym celu postuluje sie dalsze rozwi-
janie wspolpracy panstw europejskich w dziedzinie informatyzacji i integracji
rejestréw nieruchomosci, ktérej przejawem sa takie projekty 1 programy jak:
EULIS', ,Model Interoperacyjnoéci dla Rejestréw Nieruchomoéci” (Interope-
rability Model for Land Registers — IMOLA)'®, program ISA (Interoperability
solutions for European public administrations) dotyczacy rozwiazan interope-
racyjnych dla europejskich administracji publicznych!®, a takze projekt , Eu-
ropejskie Ramy Lokalizacyjne” (European Location Framework — ELF) majacy
na celu opracowanie struktury informacji przestrzennej Unii Europejskiej dla
wymiany 1 udostepniania danych przestrzennych w zakresie lokalizacji prze-
strzennej oraz stosownych ustug!’. Prezentacja zalozen i osiagnietych efektéw
inicjatyw podejmowanych w Unii Europejskiej w celu podniesienia jakos$ci ustug
publicznych w krajach cztonkowskich byta przedmiotem wystapienia Margari-
dy Abecasis (Komisja Europejska). Istotna role w zakresie wspierania wspot-
pracy miedzy europejskimi administracjami publicznymi poprzez ulatwienie
efektywnych elektronicznych kontaktéw transgranicznych i1 miedzysektoro-
wych odegral unijny program ISA, ktérego realizacja zakonczyta sie 31 grud-
nia 2015 r. Obecnie wdrazany jest nowy program na rzecz rozwiazan interope-
racyjnych dla europejskich administrac)i publicznych, przedsiebiorstw i obywa-
teli — ISA2!8 przewidziany na lata 2016—2020, ktéry ma stanowié¢ instrument
modernizacji sektora publicznego w Unii Europejskiej. Program ten zaklada
umozliwienie, promowanie 1 wspieranie calo$ciowego podejscia do gromadze-
nia, oceny, opracowywania, ustanawiania, industrializacji, obstugi, doskonale-
nia i utrzymywania rozwiazan interoperacyjnych, w tym rozwiazan utatwiaja-
cych ponowne wykorzystanie danych oraz ich wymiane, co ma sprzyjaé tworze-

13 Zgodnie z art. 3 pkt 3 u.i.i.p. interoperacyjnoéé zbioréw i ustug danych przestrzennych oznacza
mozliwo$¢é taczenia zbioréw danych przestrzennych oraz wspétdziatania ustug danych przestrzen-
nych, bez powtarzalnej interwencji manualnej, w taki sposéb, aby wynik byt spdjny, a warto§¢ do-
dana zbioréw 1 ustug danych przestrzennych zostata zwiekszona.

14 http://eulis.eu/ (12.01.2017).

15 Zob. https://www.elra.eu/imola/ (12.01.2017).

16 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w spra-

wie rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA), Dz.Urz. UE
L 260 z 3.10.2009 r., s. 20-27.

17 http://elfproject.eu/ (12.01.2017).

18 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. usta-
nawiajaca program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i wspélnych ram dla europejskich admi-
nistracji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli (program ISA2) jako §rodek modernizacji sekto-
ra publicznego, Dz.Urz. UE L318 z 4.12.2015 r., s. 1-16.



310 Maria Kaczorowska

niu spdjnego Srodowiska ustug utatwiajacych kontakty pomiedzy europejskimi
administracjami publicznymi, jak rowniez przedsiebiorstwami i obywatelami.
Realizacji powyzszych celéw stuza takze Europejskie Ramy Interoperacyjno-
éci (European Interoperability Framework — EIF)!°, zawierajace wytyczne dla
europejskich administracji publicznych dotyczace definicji, tworzenia 1 wdra-
zania europejskich ustug uzytecznosci publicznej. W okresie od 6 kwietnia do
29 czerwca 2016 r. prowadzone byly otwarte publiczne konsultacje dotycza-
ce rewizji EIF?°. Bert Beentjes (Kadaster) oméwil nowe mozliwoéci wykorzy-
stania geodanych dostepnych w Internecie, adekwatnie do potrzeb spoteczen-
stwa informacyjnego. Stale przyrastajace zasoby danych przestrzennych mo-
gq shuzy¢ modelowaniu predykcyjnemu. W ocenie referenta niezbedne sg wza-
jemne powiazanie 1 wymiana danych pochodzacych ze Zrédel publicznych oraz
wytwarzanych przez prywatnych uzytkownikéw, jak rowniez réznego rodzaju
urzadzenia (Internet rzeczy). Efektem tego bedzie ulatwienie 1 przyspieszenie
dostepu do wiarygodnych danych przestrzennych poprzez powszechnie stoso-
wane aplikacje. Dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury danych przestrzen-
nych w skali europejskiej w ramach projektu ELF przedstawila szczegétowo In-
grid Vanden Berghe (EuroGeographics). W projekcie, realizowanym od marca
2013 r. do konca pazdziernika 2016 r., uczestniczylo 40 podmiotéw tworzacych
konsorcjum, w tym krajowe 1 regionalne agencje kartograficzne 1 katastralne,
dostawcy oprogramowania 1 organizacje akademickie. Gléwnym celem projek-
tu ELF byta budowa ogélnoeuropejskiej platformy cyfrowej 1 wdrozenie ustug
internetowych opartych na praktycznym zastosowaniu postanowien dyrektywy
INSPIRE, a takze umozliwienie dostepu do zharmonizowanych danych prze-
strzennych w transgranicznych aplikacjach. Podjete przez uczestnikow projek-
tu prace sa obecnie kontynuowane pod kierunkiem EuroGeographics. Jesus
Camy (czlonek zespotu realizujacego projekt IMOLA) wystapit z referatem po-
Swieconym podsumowaniu dotychczasowych wynikéw projektu IMOLA w za-
kresie propozycji rozwiazan umozliwiajacych polaczenie rejestréw nieruchomo-
§ci1 w ramach wspoélpracy sadowej. Wdrazany przez ELRA projekt jest forma
wspoldziatania krajowych instytucji 1 organizacji bedacych cztonkami stowarzy-
szenia. Podstawe podjetych prac stanowia do§wiadczenia wynikajace z koope-
racji ekspertéw skupionych w utworzonej przez ELRA w 2010 r. Europejskiej
Sieci Rejestré6w Nieruchomoéci (European Land Registry Network — ELRN)2!,
Jednym z elementéw projektu jest stworzenie wzoru europejskiego dokumen-
tu na potrzeby udostepniania informacji z rejestrow nieruchomosci (Europe-
an Land Registry Information Document — ELRD) w formacie XML. Zgodnie
z zalozeniami standardowy dokument, obejmujacy zestaw podstawowych in-
formacji, moze by¢ wykorzystywany przez instytucje prowadzace rejestry nie-

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,W kierunku interoperacyjnoéci europejskich ustug uzytecznos-
ci publicznej)” (COM/2010/0744 final).

20 Zob. https://ec.europa.eu/isa/consultations/impact-assessment-for-the-revision-of-the-eis-eifl_
en.htm (12.01.2017); https://ec.europa.eu/isa2/results-eif-consultation_en (12.01.2017).

21 Zob. https://www.elra.eu/european-land-registry-network/ (13.01.2017).
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ruchomosci w panstwach europejskich, niezaleznie od réznic istniejacych mie-
dzy krajowymi systemami rejestracji nieruchomosci. Rownolegle opracowany
zostal specjalny tezaurus wyjadniajacy znaczenie pojec z zakresu obrotu nie-
ruchomos$ciami stosowanych w poszczegdlnych panstwach. Narzedzia te maja
sie przyczynia¢ do usprawnienia wymiany informacji z rejestréw nieruchomo-
§ci, jak réwniez procesu rejestracji ponadnarodowych transakeji dotyczacych
nieruchomosci, a tym samym do ulatwienia dostepu do wymiaru sprawiedli-
woséci w Europie. Zaprezentowane przyktady osiagnie¢ w dziedzinie realizacji
projektéw majacych zapewniaé interoperacyjno$¢ zbioréw danych o nierucho-
mosciach w ocenie uczestnikow konferencji potwierdzaja konieczno$é dalszego
podejmowania wysitkéw na rzecz zintegrowania informacji z réznych zrédet
1 podniesienia poziomu ich dostepnosci, co odpowiada aktualnym potrzebom
rynku.

Proces rozwoju infrastruktury danych przestrzennych w poszczegdlnych
krajach niesie ze soba wzrost znaczenia rejestrow nieruchomoéci 1 katastru —
wobec obserwowanych tendencji zwiazanych z wdrazaniem interoperacyjnych
rozwiazan, harmonizacji danych czy coraz szerszym zastosowaniem rejestra-
¢ji obiektow przestrzennych (3D). Daje to asumpt do refleksji, czy wspodlczes-
ne wyzwania 1 potrzeby w dziedzinie dostepu do danych przestrzennych deter-
minuja konieczno$é odejscia od tradycyjnego modelu rejestracji nieruchomo-
$ci. Praktycznych przyktadéw realizacji zatozen odnoszacych sie do podnosze-
nia poziomu interoperacyjnosci zbioréw danych przestrzennych w spoleczen-
stwie informacyjnym dostarczyly referaty wygloszone podczas kolejnej sesji
konferencji. Podjeta wczeéniej problematyka ksztaltowania infrastruktury da-
nych przestrzennych na tle projektu ELF zostala rozwinieta w wystapieniu Mi-
cka Cory’ego (EuroGeographics). Dorobek projektu ELF stanowi podstawe roz-
woju przysztych Europejskich Ustug Lokalizacyjnych. Obecny etap przejScio-
wy w realizacji projektu ELF obejmuje prowadzone pod kierunkiem EuroGeo-
graphics prace stuzace zapewnieniu dostepu do aktualnych informacji geoprze-
strzennych z oficjalnych Zrédet krajowych. Docelowo tego typu ustugi maja byé
oferowane na obszarze calej Europy. Eva Pauknerova (Czeski Urzad Geodezji,
Kartografii 1 Katastru — Cesky urad zemémeéricky a katastralni, CUZK) omé-
wita postepy wdrozenia ELF w Czechach, podkres$lajac role CUZK w tworze-
niu infrastruktury danych przestrzennych. Wyrazem tego jest umozliwienie
zainteresowanym uzytkownikom internetowego dostepu do informacji prze-
strzennych z rejestru identyfikacji terytorialnej, adreséw i nieruchomosci (Re-
gistr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti — RUIAN)ZZ. Rejestr ten, stano-
wiacy element administracji elektronicznej jako jeden z czterech bazowych re-
jestrow publicznych, zostal utworzony w 2012 r. Zasady jego funkcjonowania
dostosowano do wymogdéw okreSlonych w dyrektywie INSPIRE. Jak podkresli-
la prelegentka, do$éwiadczenia czeskie w dziedzinie rozwoju infrastruktury in-
formacji przestrzennej moga stanowi¢ istotny wklad w realizacje zatozen pro-
jektu ELF. Na potrzeby oceny proponowanych rozwiazan w zakresie wymia-

22 Zob. http://www.cuzk.cz/ruian/RUIAN.aspx (7.02.2017).
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ny danych, ktére mialty znalez¢ zastosowanie w ramach ELF, CUZK nawigzat
wspotprace z polskim Glownym Urzedem Geodezji 1 Kartografii.

Tematem referatu, ktory przedstawil Dorus Kruse (Kadaster), byt holender-
ski portal internetowy PDOK (Publieke Dienstverlening op De Kaart — Ustugi
publiczne na mapie)??, ktéry oferuje powszechny bezplatny dostep do wysokiej
jakosci wiarygodnych danych referencyjnych w ramach krajowej infrastruktu-
ry danych przestrzennych. Uzytkownikami portalu, uruchomionego w 2007 r.,
sq organy administracji publicznej, przedsiebiorcy, a takze obywatele. Przykta-
dowo zbiory urzedowych danych przestrzennych udostepniane na platformie
PDOK sg wykorzystywane przez gmine Amsterdam w celu opracowania mapy
obrazujacej przewidywane szkody spowodowane powodziami. Przedstawione
reguly funkcjonowania portalu PDOK odpowiadaja standardom funkcjonowa-
nia serwiséw danych przestrzennych na poziomie zaréwno krajowym, jak 1 mie-
dzynarodowym. Osiagniecia w dziedzinie rejestracji katastralnej 3D w Holan-
dii zaprezentowalta prof. dr. Jantien Stoter (Kadaster, Uniwersytet Technicz-
ny w Delft). W referacie oméwiono przyktady zastosowania technik wizuali-
zacjl tréjwymiarowej, adekwatnych do wspdélezesnych potrzeb w zakresie wie-
lopoziomowego zagospodarowania przestrzeni. System katastru 3D opiera sie
na tradycyjnej rejestracji nieruchomosci w uktadzie 2D i zaklada przekonwer-
towanie dziatek dwuwymiarowych do postaci obiektéw tréojwymiarowych czy-
i nieruchomosci przestrzennych (3D property), umozliwiajac dodatkowo reje-
stracje praw z nimi zwiazanych. Rozwiazanie takie pozwala na wykorzystanie
catej dostepnej przestrzeni dziatek budowlanych poprzez rozwarstwienie pra-
wa wlasnoéci nieruchomosci w kierunku pionowym, co daje podstawy do rea-
lizacji zlozonych inwestycji o charakterze warstwowym obejmujacych budowe
obiektéw podziemnych 1 nadziemnych, takich jak tunele kolei 1 metra, parkin-
g1 podziemne czy budynki wzniesione ponad istniejacymi obiektami. Ponadto
w referacie zwrécono uwage na nowe mozliwosci, jakie wynikaja z wykorzysta-
nia technologii modelowania informacji o budynku (Building Information Mo-
deling — BIM), opartego na cyfrowych modelach 3D. Ustosunkowujac sie do wy-
stapien prelegentow, uczestnicy konferencji wyrazili przekonanie, ze dotychcza-
sowe efekty wspélpracy partneréw z réznych krajéw w ramach projektu ELF
stanowig pierwszy krok w kierunku wypracowania modelu transgranicznych
ustug lokalizacyjnych. Zwroécono jednoczes$nie uwage, ze mozliwo$é faktycznej
realizacji powyzszej koncepcji uzalezniona bedzie od przyjetych zasad finan-
sowania procesu udostepnienia i wymiany danych przestrzennych. Odnosnie
do oméwionej idei katastru 3D w dyskusji podkreslano, ze wprowadzenie reje-
stracji wielowymiarowej w poszczegolnych krajach jest utrudnione gtéwnie ze
wzgledu na obowigzujace regulacje prawne dotyczace systemu rejestracji nie-
ruchomoéci (w aspekcie relacji miedzy rejestrem nieruchomosci i katastrem),
jak réwniez z powodu istniejacych ograniczen technicznych.

Ostatnia sesja konferencji zostala przeznaczona na przeanalizowanie roli,
jaka odgrywaja wspélcze$nie informacje o stanie prawnym 1 faktycznym nie-

23 Zob. https://www.pdok.nl/ (7.02.2017).
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ruchomosci w sferze administracji elektronicznej oraz w rozwijajacym sie spo-
leczenstwie informacyjnym. O$ podjetych rozwazan stanowito pytanie o sposéb
uksztattowania systemow rejestracji nieruchomosci, ktéry czynitby zadosé wy-
mogom zwiazanym z integracja zasobow danych o nieruchomoséciach oraz ten-
dencjom w zakresie harmonizacji rejestrow w Europie 1 rozwoju elektronicz-
nego obrotu nieruchomosciami. Oceny perspektyw potaczenia krajowych reje-
stréow nieruchomosci w skali europejskiej dokonat Rik Wouters (EULILS), podda-
jac analizie etapy realizacji projekt EULIS. Projekt ten, realizowany od 2002 r.
przy wsparciu Komisji Europejskiej, stuzy stworzeniu warunkéw transgranicz-
nego dostepu do informacji o nieruchomosciach. W ramach projektu stworzo-
no portal internetowy umozliwiajacy wglad do rejestréw nieruchomosci obje-
tych wspdlna siecia. Obecnie EULIS, ktory funkcjonuje jako europejskie zgru-
powanie intereséw gospodarczych, skupia dwadzie$cia dwie instytucje zajmuja-
ce sie prowadzeniem rejestréw nieruchomosci w panstwach europejskich, spo-
$rod ktorych jedynie szesé zostato wlaczonych do sieci rejestréw w pelnym za-
kresie?4. Kolejny etap realizacji projektu mial obejmowaé polaczenie rejestréow
w ramach europejskiego portalu E-Sprawiedliwoéé??, pelniacego funkcje uni-
wersalnego punktu kontaktowego 1 zrédta wiedzy na temat wymiaru sprawied-
liwosci w panstwach czlonkowskich UE (projekt Land Registers Interconnection
— LRI). Aktualnie planowane jest stworzenie do 2018 r. nowego europejskie-
go portalu, a zarazem przejecie portalu EULIS przez Dyrekcje Generalna ds.
Sprawiedliwosci 1 Konsumentow. Przewiduje sie, ze do rozwoju konstruowane;j
siecl rejestrow przyczynia sie zwlaszcza efekty prac prowadzonych w ramach
projektu IMOLA. Nie sprecyzowano jak dotad zalozen co do przysztej formu-
ly funkcjonowania EULIS. Freek van Krevel (Ministerstwo Spraw Gospodar-
czych Holandii) zaprezentowat referat na temat kierunkow rozwoju administra-
¢ji elektronicznej na poziomie europejskim. Wérdd inicjatyw na rzecz poprawy
interoperacyjnosci w dziedzinie $wiadczenia elektronicznych ustug publicznych
miedzy krajami Unii Europejskiej istotna role odgrywa projekt e-SENS (Elec-
tronic Simple European Networked Services)?%, ktérego gléwnym zalozeniem
jest dostarczenie uniwersalnych rozwiazan technicznych (building blocks) m.in.
w zakresie identyfikacji elektronicznej, dokumentéw elektronicznych, podpi-
séw elektronicznych oraz doreczen elektronicznych. Dziatania te przyczyniaja
sie do tworzenia elektronicznej infrastruktury transgranicznej e-administra-
¢ji, przewidzianej w ramach instrumentu ,f.aczac Europe” (Connecting Euro-
pe Facility — CEF)?". Szczegdlne znaczenie w tym kontekécie przypisano trans-
graniczne] wymianie informacji o nieruchomosciach za posrednictwem serwi-

24 http://eulis.eu/service/countries/ (8.02.2017).

25 https://e-justice.europa.eu/ (8.02.2017).

26 Zob. http://www.esens.eu/ (10.02.2017).

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,f.aczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 1 (WE) nr 67/2010 (tekst majacy znaczenie dla EOG),

Dz.Urz. UE L 348 220.12.2013 r., s. 129-171. Zob. https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CE-
FDIGITAL/CEF+Digital+Home (10.02.2017).
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séw takich jak EULIS, umozliwiajacych uzytkownikom zagranicznym (w tym
bankom 1 notariuszom) bezposéredni dostep do wiarygodnych informacji z po-
szczegblnych krajowych rejestréw nieruchomoéei. Ilustracje efektéw informa-
tyzacji uslug zwiazanych z funkcjonowaniem rejestrow nieruchomosci w kra-
jach europejskich stanowity z kolei wystapienia dotyczace administracji elek-
tronicznej w Estonii, harmonizacji rejestréw hiszpanskich, a takze zmodernizo-
wanych ustug geoprzestrzennych udostepnionych w Wielkiej Brytanii. Ingmar
Vali (Centrum Rejestrow 1 Systeméw Informatycznych — Registrite ja Infosti-
steemide Keskus, RIK) oméwil wprowadzone ostatnio w Estonii rozwigzania
stuzace usprawnieniu wymiany i ponownego wykorzystania informacji o nie-
ruchomos$ciach. Na uwage zasluguje zwlaszcza powiazanie elektronicznych re-
jestréw nieruchomosci 1 ludnosci, ktére pozwolito na zminimalizowanie ryzy-
ka oszustw w obrocie nieruchomos$ciami. Pozytywne efekty przyniosto rowniez
wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych wspétdziatania rejestru wlasno-
$ci 1 katastru w Hiszpanii. Jak podkreslono w referacie przygotowanym przez
Carlosa Alonso (Direccién General del Catastro) 1 Pedra Fandosa (Colegio de
Registradores), dzieki zapewnionej w ten sposéb koordynacji funkcjonowania
obu rejestréw mozliwe bylo wyeliminowanie problemoéw technicznych i1 zwiek-
szenie bezpieczenstwa transakeji na rynku nieruchomosci. Przyktadem efek-
tywnej wspélpracy stuzb geodezyjno-kartograficznych 1 instytucji prowadza-
cych rejestry nieruchomosci jest brytyjska inicjatywa ,,GeoVation” realizowa-
na przez Urzad Kartograficzny (Ordnance Survey) i Rejestr Nieruchomoéci Jej
Krélewskiej Mosci (Her Majesty’s Land Registry). Program ,GeoVation”, kto6-
rego zatozenia przyblizyli David Henderson (Urzad Kartograficzny) 1 Gareth
Robson (Rejestr Nieruchomosci Jej Krolewskiej Mosci), potwierdza, ze trady-
cyjne usltugi udostepniania informacji o nieruchomosciach moga by¢ skutecz-
nie przeksztalcone w ukierunkowane na potrzeby uzytkownikow elektronicz-
ne ustugi oferujace szerokie mozliwoéci dostepu do danych geoprzestrzennych.
Prawnym aspektom ,inteligentnego §wiata” w kontekécie rejestracji nierucho-
mosci poSwiecil swoje wystapienie prof. dr. J.H.M. Sjef van Erp (Uniwersy-
tet w Maastricht). Jednym z zasygnalizowanych w referacie doniostych prob-
lemow jest ustalenie, komu przystuguje wltasno$é danych dotyczacych nieru-
chomosgci; istotne wyzwania niesie ze soba rowniez elektroniczny obrét nieru-
chomos$ciami (e-conveyancing). Prelegent podkreslil ponadto, ze ponadnarodo-
wy dostep do rejestréw nieruchomosci ma kluczowe znaczenie w procesie eu-
ropejskiej integracji prawnej, co znajduje wyraz w prawodawstwie Unii Euro-
pejskiej. Wérod przyktadéw aktéw prawnych mogacych wywieraé wplyw na
funkcjonowanie rejestréw nieruchomosci wymienione zostaly: tzw. rozporza-
dzenie spadkowe2®, rozporzadzenie w sprawie jurysdykeji, prawa wlaéciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen w zakresie matzenskich ustrojéw majat-

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie jurysdykeji, prawa wladciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wy-
konywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia eu-
ropejskiego po§wiadczenia spadkowego, Dz.Urz. UE L 201 z 27.07.2012 r., s. 107-134.
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kowych??, a takze decyzja ramowa w sprawie wykonania w Unii Europejskie;j
postanowien o zabezpieczeniu mienia i érodkéw dowodowych?®. Zgodnie z ar-
gumentacja przytoczong w referacie skuteczne stosowanie wskazanych regu-
lacji uzaleznione jest od pelnej dygitalizacji rejestréw nieruchomosci istnieja-
cych w panstwach czlonkowskich, standaryzacji informacji o nieruchomoséciach
oraz zapewnienia transgranicznej wymiany tych informacji. Przeszkode w rea-
lizacji powyzszych celow stanowi przyjmowana w prawie prywatnym miedzy-
narodowym odnoénie do systemow rejestracji nieruchomosci zasada wlasciwo-
§c1 miejsca polozenia nieruchomosci (lex rei sitae). Obserwacje te sklaniaja do
postawienia pytania, czy mozliwe jest ominiecie wskazanych ograniczen praw-
nych poprzez wprowadzanie na poziomie unijnym inteligentnych rozwiazan
technologicznych stuzacych polaczeniu krajowych rejestréow. W ostatnim refe-
racie Jacques Vos (Kadaster) poruszyt zagadnienie potencjalnego wptywu tech-
nologii tancucha blokéw (blockchain) na rejestry nieruchomosci. Technologia
blockchain, umozliwiajaca przechowywanie 1 przesytanie pogrupowanych w blo-
ki informacji o transakcjach zawartych w Internecie, po raz pierwszy zostata
wykorzystana w kryptowalucie bitcoin. Obecnie blockchain nalezy do najszyb-
ciej rozwijajacych sie technologii na Swiecie. Mozliwosci zastosowania techno-
logii blockchain w dziedzinie rejestracji nieruchomosci sa przedmiotem badan
podjetych w niektorych krajach. Wedlug prelegenta na obecnym etapie braku-
je podstaw do oceny, czy w przyszlosci technologia blockchain mogtaby faktycz-
nie stuzy¢ usprawnieniu gospodarowania nieruchomosciami, a nawet zastapic
istniejace krajowe systemy. Wéréod uczestnikéw obrad, ktérzy odniesli sie do
wygloszonych referatéw, przewazala opinia, ze w najblizszych latach rejestry
nieruchomosci 1 systemy katastralne beda stawac sie w coraz wiekszym stop-
niu znaczacym elementem infrastruktury administracji elektronicznej. Zroz-
nicowane stanowiska wyrazono w kwestii perspektyw wykorzystania techno-
logii tanicucha blokéw w procesie rejestracji nieruchomosei.

Podsumowanie

Problematyka podjeta podczas konferencji ,Migration to a Smart World” za-
stuguje na pogtebiona analize w aspekcie okreslenia miejsca rejestréw nieru-
chomosci 1 katastru w ,inteligentnym éwiecie” oraz poszukiwania rozwiazan
prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktére zapewniatyby skuteczna re-
alizacje podstawowych funkcji zinformatyzowanych systemow rejestracji nie-
ruchomoéci. Warto zaznaczy¢, ze w tendencje zarysowane w wystapieniach za-
prezentowanych podczas obrad konferencji wpisuja sie rowniez dziatania pro-
wadzone aktualnie w Polsce, obejmujace proces informatyzacji ksiag wieczy-

29 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1103 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace wzmocniona wspoél-
prace w dziedzinie jurysdykeji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczen w spra-
wach dotyczacych malzenskich ustrojéw majatkowych, Dz.Urz. UE L 183 z 8.07.2016 r., s. 1-29.

30 Decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii
Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i érodkéw dowodowych, Dz.Urz. UE L 196
7 2.08.2003 r., s. 45-55.
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stych i postepowania wieczystoksiegowego?!, budowe zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomoéciach?®?, rozwéj uslug geoprzestrzennych oferowanych
za poérednictwem geoportalu’3, a takze prace nad wdrozeniem katastru mor-
skiego34. Jak wynika z przywolanych doéwiadczen niektérych krajéw europej-
skich, szerokie wykorzystanie dostepnych wspélczeénie technologii informa-
tycznych umozliwiajacych harmonizacje danych przestrzennych, wymiane da-
nych miedzy systemami obstugujacymi rejestry nieruchomosci 1 innymi reje-
strami oraz stale podnoszenie jakos$ci danych gromadzonych przez instytucje
publiczne — przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa 1 pewnosci obrotu, a tak-
ze zwiekszenia mozliwo$ci realizacji zadan administracji publicznej. Uspraw-
nienie prowadzenia krajowych rejestrow stanowi réwniez podstawe dalszego
wzmacniania wspolpracy transgranicznej w dziedzinie dostepu do informacji
o nieruchomosciach.

Jednoczes$nie w ramach oceny kierunkéw dalszej modernizacji infrastruk-
tury informacji przestrzennej na poziomie krajowym i europejskim uwzgled-
nienia wymagaja ztozone problemy prawne zwiazane z ksztaltowaniem nowo-
czesnych systemow informacji o nieruchomoséciach 1 inteligentnych przestrze-
ni. Sa one zwigzane m.in. z zagrozeniami dla prywatnosci 1 bezpieczenstwa da-
nych osobowych, jakie wynikaja z udostepniania danych z rejestréw nierucho-
mosci w Internecie, jak réwniez z wlaczenia miast poprzez sie¢ sensoréw do In-
ternetu rzeczy i przetwarzania danych przez systemy big data®®. Ulatwienie
dostepu do danych pochodzacych z systeméw informacji o nieruchomosciach,
podlegajacych taczeniu z danymi z innych ogélnodostepnych zrédel, powodu-
je ryzyko wykorzystywania danych rejestrowych w celach sprzecznych z pier-
wotnym celem ich zgromadzenia, w tym profilowania oséb fizycznych. Watpli-

31 Zob. m.in. A. Gryszczynska, op. cit., s. 172 i n.; eadem, Jawnoéé formalna ksiqg wieczystych
w Polsce, [w:] Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, red. A. Gryszczynska, Warszawa
2016, s. 2551 n.; A. Stefanska, Elektroniczna ksiega wieczysta, Warszawa 2011, s. 13 1 n.; P. Sicin-
ski, Teleinformatyczna ksiega wieczysta. Najnowsza nowelizacja systemu ksiag wieczystych w po-
stepowania wieczystoksiegowego, cz. 1, ,Rejent” 2016, nr 1, s. 66 1 n.; cz. 2, ,Rejent” 2016, nr 2,
s. 76 in.; Elektronizacja postepowania wieczystoksiegowego. Komentarz praktyczny, akty wykonaw-
cze, red. A. Marciniak, Warszawa 2016.

32 Zob. m.in. K. Gézdz, Interoperacyjnosé zbioréw informacji o nieruchomosciach w Polsce, [w:]
Rejestry publiczne..., s. 482 1 n.; R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Warszawa 2015, s. 467 i n.;
J. Grzesiak, Zintegrowany system informacji o nieruchomosciach, ,Nieruchomosci” 2015, nr 5,
s. 47; A. Gryszczynska, Nowa Ksiega Wieczysta..., s. 155 1 n.; http://www.gugik.gov.pl/geodezja-
-i-kartografia/projekty/zsin-faza-i (10.02.2017); http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system
-informacji-o-nieruchomosciach (10.02.2017).

33 www.geoportal.gov.pl/ (10.02.2017).

34 Zob. np. A. Dawidowicz, R. Zrébek, Multipurpose water-marine cadastre in Poland — develop-
ment directions, "Acta Adriatica” 2014, vol. 55, No. 2, s. 127-144.

35 Zob. m.in. A. Gryszczynska, Jawnosé formalna ksigg..., s. 299 i n.; M. Sakowska-Baryta, Pry-
watnosé w inteligentnym miescie, [w:] Internet rzeczy. Bezpieczeristwo w Smart city..., s. 129-144;
J. Waszewski, Ewolucja systeméw nadzoru, [w:] A. Zybertowicz, M. Gurtowski, K. Tamborska,
M. Trawinski, J. Waszewski, Samobdjstwo Oswiecenia? Jak neuronauka i nowe technologie pusto-
szq ludzki swiat, Krakéw 2015, s. 233 1 n.; W.R. Wiewidrowski, Ochrona prywatnosci jako ogra-
niczenie prawa do ponownego przetwarzania informacji publicznej, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2014, t. 31, s. 1461 n.
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wosci wywoluja takze postulaty pelniejszej integrac)i rejestréw nieruchomosci
w Europie ze wzgledu na znaczne zréznicowanie krajowych systeméw rejestra-
¢ji nieruchomosgci, jak rowniez odrebnosci regulacji z zakresu prawa rzeczowe-
go odnoszacych sie do nieruchomosci. W tym konteks$cie nalezy ponadto zwro-
ci¢ uwage na ograniczone kompetencje prawodawcze Unii Europejskiej w dzie-
dzinie prawa prywatnego®®.

Forum dalszej dyskusji nad aktualnymi zagadnieniami z dziedziny reje-
stracji nieruchomosci bedzie stanowi¢ kolejna konferencja wspélorganizowa-
na przez czlonkéw grupy ,,Wspélna wizja”, ktéra odbedzie sie w pazdzierniku
2017 r. w Wiedniu.
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THE FUTURE OF LAND REGISTRATION SYSTEMS IN THE FACE
OF THE DEVELOPMENT OF SMART TECHNOLOGIES. SELECTED LEGAL ISSUES
AGAINST THE BACKGROUND OF THE CONCLUSIONS OF THE COMMON VISION
CONFERENCE 2016. MIGRATION TO A SMART WORLD, AMSTERDAM, 5-7 JUNE 2016

Abstract: The development of information technologies offers new possibilities of use of infor-
mation collected in public registers, such as land registers and cadastres, which play a signif-
icant role in establishing the infrastructure for spatial information. Efficient use of spatial in-
formation systems with the purpose of a sustainable land management shall be based on en-
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suring the interconnection of different information resources, data exchange, as well as a broad
access to data. The role of land registration systems in the context of technological advance-
ment was the subject of the Common Vision Conference 2016. Migration to a Smart World, held
on 5—7 June 2016 in Amsterdam. The conference was organized by Europe’s five leading map-
ping, cadastre and land registry associations, cooperating within a “Common Vision” agreement:
EuroGeographics, Permanent Committee on Cadastre, European Land Registries Association,
European Land Information Service and Council of European Geodetic Surveyors. The discus-
sion during the conference focused on topics regarding the idea of smart cities, marine cadast-
re, interoperability of spatial data, as well as the impact of land registers and cadastres on cre-
ating the infrastructure for spatial information and developing e-government, at both national
and European levels. The paper aims to present an overview of issues covered by the conference
and also to highlight some important problems arising from implementing advanced technology
solutions in the field of land registration.

Keywords: LAND REGISTER, CADASTRE, INFORMATION TECHNOLOGIES, LAND IN-
FORMATION SYSTEMS, INFRASTRUCTURE FOR SPATIAL INFORMATION



