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Prawo obywateli Unii Europejskiej
do czynnego i biernego udzialu
w wyborach parlamentarnych
w kraju czlonkowskim miejsca pobytu

Obywatelstwo europejskie jako zrodlo praw obywateli
panstw czlonkowskich

Zarys planu utworzenia instytucji zblizonej do obecnie funkcjonu-
jacego obywatelstwa europejskiego zostat sformulowany juz w roku
1974, kiedy to na paryskim szczycie panstw lub rzadéw Wspélnoty za-
proponowano uniformizacje paszportow obywateli krajow Wspdélnoty. Po-
myst ten zostat rowniez wyrazony w stynnym raporcie Leo Tindemansa
z 1975 r., ktory z kolei wykorzystano do zdefiniowania obywatelstwa
europejskiego przez Parlament Europejski w zarysie Traktatu ustana-
wiajacego Unie Europejska!. Sama idea obywatelstwa europejskiego
ksztattowata sie jednak juz w latach 60. ubiegtego wieku?. Ze wzgledu na
jej bezprecedensowy charakter nie od razu znajdowata oredownikéw,
a glosy sceptyczne lub wrecz przeciwne takiej instytucji nie nalezalty do
rzadkoéci, co bez watpienia wynikato z obawy o naruszenie obowiazu-
jacych uregulowan prawnomiedzynarodowychs?.

* Uniwersytet Opolski, e-mail: mdanikowski@uni.opole.pl.
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W 1990 r. Parlament Europejski uczynil kolejny krok w kierunku
powolania instytucji obywatelstwa europejskiego, wydajac odpowiednia
rezolucjet. Wraz z wejéciem w zycie 1 listopada 1993 r. traktatu z Maast-
richt wprowadzono instytucje obywatelstwa Unii Europejskiej. Celem
przyjetego rozwiazania bylo podkreslenie roli jednostki w jednoczacej sie
Europie, wzmocnienie poczucia przynaleznos$ci wykraczajacej poza grani-
ce panstwowe 1 solidarnosci z krajami cztonkowskimi, poglebiajace inte-
gracje europejska. Tym samym realnie 1 znaczaco poprawiono sytuacje
obywateli panstw cztonkowskich, ktorzy przebywaja w innym kraju
Wspélnoty, uatrakcyjniono rynek wewnetrzny pod wzgledem ekonomicz-
nym 1 utatwiono tym samym aktywno$¢ gospodarcza, przyczyniajac sie
réwniez do wzmacniania poczucia tozsamo$ci europejskiej’.

Obywatelstwo odnoszone jest przede wszystkim do oséb fizycznych
1 ich obecnoéci w przestrzeni europejskiej (administracyjnoprawnej, poli-
tycznej etc.), nie ma natomiast zastosowania w kontekS$cie os6b praw-
nych, czyli np. przedsiebiorstwb. Definiowane w ujeciu bardzo minimali-
stycznym, moze by¢ przedstawiane jako udzial w pewnej wspdlnocie
politycznej?. Udzial ten naklada na obie strony — jednostke oraz panstwo
— prawa 1 obowiazki. Po stronie panstwa pozostaje, w uproszczeniu, spra-
wowanie opieki nad jednostka oraz egzekwowanie zobowiazan, do jakich
jest ona zobligowana. Obywatel, bedac stabsza strong takiej relacji praw-
nej, oczekuje realizacji przynaleznych mu praw podstawowych w zamian
za okreslone powinnoS$ci wzgledem catej wspdlnoty. Uprawnienia te do-
tycza np. sfery sadownictwa, praw politycznych lub socjalnychs. W takim
sensie obywatelstwo mozna okresli¢ jako wiez z panstwem znajdujaca
swoje zrédlo w umowie spotecznej, a wiec nie majace charakteru natural-
nego, a stanowiony. Skoro zatem przedstawiamy obywatelstwo jako umo-
we, to je] podstawa sa wspomniane powyzej prawa 1 obowigzki stron®.
Jak bywa jednak czesto wskazywane w zrédlach, zobowiazania te nie za-
wsze musza by¢ skodyfikowane 1 znajdowaé swoje umocowanie w przepi-
sach prawal®. Obywatelstwo unijne w podobny sposéb tworzy wiez po-

4 S.M. Grochalski, Instytucja obywatelstwa Unii Europejskiej w swietle pierwotnych Zrédet
prawa wspoélnotowego — unijnego, Opole 2011, s. 73.

5 .M. Grochalski, Obywatelstwo..., s. 27-28.

6 F. Rossi dal Pozzo, op. cit., s. b.

7 1.P. Karolewski, Citizenship and collective identity in Europe, London-New York 2010, s. 8.
8 Ibidem, s. 10.

9 W. Maas, Creating European citizens, Lanham 2007, s. 3.

10 W. Sadurski, Obywatelstwo europejskie a legitymacja demokratyczna Unii Europejskiej,
[w:] Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej. 20 lat — osiqgniecia i wyzwania na
przysztosé, red. G. Baranowska, A. Bodnar, A. Giszczynska-Grabias, Warszawa 2015, s. 26.
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miedzy obywatelem a samg Unia, ktéra w literaturze przedmiotu okre$-
lana jest jako personalna, wzajemna, akcydentalna, zalezna i pozornall.
W wymiarze europejskim wiez ta znajduje réwniez odniesienie zarowno
do praw, jak i obowiazkéw — w tym wypadku pomiedzy osobg fizyczna
a Unig!2,

Elementem podstawowym dla funkcjonowania Unii Europejskiej jest
demokracja przedstawicielskal3. Przejawem tejze jest m.in. mozliwo§é
wyboru reprezentantéw Parlamentu Europejskiego. Zalety bycia obywa-
telem Unii Europejskiej 1 wspdéldecydowania o dalszym rozwoju Unii
wcigz nie sa w pelni dostrzegane przez uprawnionych do tego czlonkéw
Wspélnoty. Problemem nadal pozostaje niska $wiadomo$é obywateli co
do dostepu do instrumentéw wplywajacych na rzadzacych 1 niektére z klu-
czowych instytucji unijnych. Do instrumentéw tych zalicza sie naste-
pujace prawa: do swobodnego przemieszczania sie 1 przebywania obywa-
teli na terytorium panstw czlonkowskich; do korzystania na terytorium
panstwa trzeciego, w ktérym panstwo cztonkowskie, ktérego sa obywate-
lami, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatyczne;j
1 konsularnej kazdego z pozostalych panstw cztonkowskich, na takich sa-
mych warunkach jak obywatele tego panstwa; do kierowania petycji do
Parlamentu Europejskiego; do odwolywania sie do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz zwracania sie do instytucji i organéw do-
radczych Unii w jednym z jezykéw traktatow oraz otrzymywania odpo-
wiedzi w tym samym jezyku.

Wszystkie z wyze] wymienionych praw wynikaja z obywatelstwa Unii
Europejskiej ustanowionego w przepisach art. 20 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (dawnego art. 17 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska)l4. Wydaje sie, ze kolejnoéé, w jakiej prawa te wy-
mieniane sa w przywolywanym art. 20, nie jest przypadkowa. Potwier-
dzenie powyzszej tezy mozna odnalezé¢ réwniez w publikacjach poswieco-
nych omawianym zagadnieniom. Niektore z nich wskazuja wprost, 1z
najwazniejszym celem czy wynikiem ustanowienia obywatelstwa europe;j-
skiego jest swoboda przepltywu o0s6b!5. Powodem powyzszego jest bezpo-

1 S M. Grochalski, Obywatelstwo..., s. 30.

12.3 M. Grochalski, Obywatel Unii Europejskiej w przestrzeni schengeniskiej, [w:] Wplyw ac-
quis communautaire i acquis Schengen na prawo polskie — doswiadczenia i perspektywy, red.
A. Ku$, A. Szachon-Pszenny, Lublin 2014, s. 97.

13 0. Holub-Sniadach, Obywatel Unii Europejskiej w europejskiej przestrzeni publicznej, [w:]
Ochrona praw..., s. 82.

4 Dz.Urz. UE, C 326/1 z 26.10.2011.

15 R, Scartezzini, European citizenship, citizens and civil society, [w:] P. Foradori, S. Piattoni,
R. Scartezzini, European citizenship: Theories, arenas, levels, Baden-Baden 2007, s. 137.
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$redni wplyw ustanowienia zasady swobodnego przeplywu oséb na liczne
prawa jednostek. Zasada ta ma zatem szeroki wymiar spoteczny 1 tym
samym znaczny zakres oddzialywania na sposob zycia 1 funkcjonowania
obywateli panstw cztonkowskich. Trudno sie wiec nie zgodzié, ze swoboda
przeplywu oséb jest w sposob $cisly zwigzana z prawem do pobytu, co
z kolei jest fundamentalne dla ustanowienia obywatelstwa europejskiegol®.
ZauwazyC przy tym nalezy, ze wszystkie z ustanowionych uprawnien
1 zasad stosowane sg czesto w polaczeniu ze soba, pozwalajac uprawnio-
nym na jeszcze korzystniejsze lub bardziej efektywne ich wykorzystywa-
nie. Dobrym tego przykladem moze byé zasada niedyskryminacji, ktéra
bedac stosowana w polaczeniu z prawem do przemieszczania sie 1 poby-
tu, niejako wymusza na panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, aby
pozostalych obywateli panstw czlonkowskich traktowaty w doktadnie
taki sam sposob jak wlasnych!’. Przyjmujac zatem poglad, iz prawo do
korzystania ze swobodnego przekraczania granic 1 pobytu w obrebie tych
panstw nalezy do najwazniejszych, ktore determinuja sposéb funkcjono-
wania jednostki 1 korzystania z przywileju bycia obywatelem unijnym, to
tym bardziej pozwala ono na state zamieszkiwanie w danym kraju!s,
Kolejnym przyktadem jest polaczenie zasad réwnoséci 1 niedyskrymina-
cji. Obie zasady mieszcza sie w zakresie praw podstawowych przynalez-
nych obywatelom Unii Europejskiej. Ze wzgledu na swojgq charakterys-
tyke w sposéb znaczacy oddzialuja na urzeczywistnianie wielu praw
obywatelskich panstw czlonkowskich. Réwnoéé, uznawana jako jednako-
we traktowanie podobnych lub takich samych podmiotéw, umozliwia ko-
rzystanie z innych praw obywatelskich, w tym uczestniczenia w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego oraz wyborach samorzadowych w kra-
ju czltonkowskim przez obywatela innego kraju Unii Europejskiej!®.
W literaturze przedmiotowej czesto wskazuje sie, 1z obywatelstwo defi-
niowane jest w duzej mierze poprzez tozsamos$é, wiezi z krajem 1 poczu-
cie przynalezno$ci do wspdlnoty mieszkancéw?20. Jest to element bardzo
pozadany, ktéry powinien by¢ warunkiem sine qua non posiadanego oby-
watelstwa, wydaje sie jednak, ze cho¢ w wielu przypadkach faktycznie
wystepuje, to nierzadko bywa marginalizowany. Bez watpienia ma to

16 S M. Grochalski, Obywatelstwo..., s. 25.

17 A. Czaplinska, Znaczenie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é parii-
stwowaq dla ksztattowania koncepcji obywatelstwa Unii Europejskiej w zakresie praw i wolnosci
osobistych, [w:] Ochrona praw..., s. 211.

18 Ibidem, s. 198.

19 A. Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europej-
skiej, ,Studia BAS” 2011, nr 2(26), s. 42.

20 Ibidem, s. 70.
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znaczenie dla aktywnos$ci obywatelskiej w granicach Unii Europejskie;j,
nie stanowi jednak o ewentualnym fiasku tejze instytucji obywatelskie;.

Prawo obywateli panstw czlonkowskich do udzialu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w kraju
pobytu jako urzeczywistnienie praw jednostek

Parlament Europejski — bedac m.in. wspdlodpowiedzialny (wesp6t
z Rada Europejska) za uchwalanie przepiséw prawa europejskiego, po-
dejmujac dzialania w zakresie zawierania umoéw miedzynarodowych,
ustanawiajac budzet i1 zatwierdzajac prawidtowo$é wykonania planu bu-
dzetowego, czy chocby rozpatrujac petycje obywateli unijnych — ma real-
ny i znaczny wplyw na zycie i funkcjonowanie milionéw obywateli unij-
nych. Przy takim zakresie uprawnien 1 rodzaju obowiazkéw istotna jest
réwniez mozliwo§¢ bezpoSredniego wybierania przedstawicieli Parla-
mentu Europejskiego, a takze samodzielnego kandydowania i udziatu
w wyborach. Tym bardziej, iz PE stanowi przyktad wtasciwie jedynej in-
stytucji europejskiej, ktora jest bezpoSrednim reprezentantem obywateli.
Pomimo tego wskazuje sie, ze obywatele unijni niechetnie korzystaja
z powyzszych uprawnien, a frekwencja wyborcza sukcesywnie maleje,
odwrotnie proporcjonalnie do dziatan instytucji unijnych majacych na
celu zahamowanie tej tendencjizl.

Do roku 1993 postowie Parlamentu Europejskiego byli jedynie delego-
wani przez parlamenty krajowe, a wiec mozna bylo méwi¢ wylacznie
o posérednim wplywie wyborcéw poszczegblnych krajow na to, kto repre-
zentuje ich panstwo w zjednoczone] Europie. Jednak wraz z wejSciem
w zycie traktatu z Maastricht miato ulec wzmocnieniu nie tylko poczucie
przynalezno$ci do ,rodziny europejskiej”, ale 1 docelowo rola poszczeg6l-
nych obywateli w procesie integracji i wspélpracy na rzecz Unii Europej-
skiej22. Tak tez m.in. nalezatoby traktowaé uczestnictwo w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Badania 1 statystyki wskazuja jednak, ze
og6lna frekwencja wyborcza paradoksalnie byta wyzsza w roku 1979,
wynoszac 61,99%, w poréwnaniu z wyborami 2014 r., gdy zatrzymala sie
na 42,61%23. Przy tego rodzaju poréwnaniu trzeba mie¢ jednak na uwa-
dze, ze w pierwszych bezposrednich wyborach z 1979 r. krajéw Wspdlno-

2L M. Pobozy, Obywatelstwo i obywatelskos¢ w Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski”
2014, nr 1(31), s. 61.

22 Electoral rights of EU citizens, ,Flash Eurobarometer” 2010, No 292, s. 4.

23 Report on the 2014 European Parliament elections, http://ec.europa.eu/justice/citizen/fi-
les/report_european_parliament_elections_2014_en.pdf (11.06.2016).
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ty byto zaledwie 9 przy 28 w glosowaniu z 2014 r. Analizujac powyzsze
kwestie, nalezy nadmienic¢, ze w krajach takich jak: Belgia, Cypr, Grecja
1 Luksemburg uczestnictwo 1 glosowanie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego sa obowiazkowe. Pomimo przymusu glosowania nawet
w niektérych sposréd tych panstw frekwencja nie zawsze jest zgodna
z oczekiwaniami euroentuzjastow. W 2009 r. w Grecji wynosila zaledwie
52,7%, a na Cyprze 59,4%. Wybory do Parlamentu Europejskiego z roku
2014 przyniosly wyzsza, bo 60-procentowa frekwencje w Grecji. Na Cyp-
rze natomiast zanotowano tendencje odwrotna i1 spadek liczby glosu-
jacych do ledwie 44%24. Zauwazy¢ jednak mozna, ze zasada obowiazko-
wego udziatu w glosowaniu sprawdza sie w Belgii 1 Luksemburgu. W obu
wymienionych krajach wskaznik ten stabilnie utrzymuje sie na poziomie
mniej wiece] 90% (91,1% w 1999 r., 90,8% w 2004, 90,4% w 2009 1 89,6%
w 2014). Podobnie jest tez w Luksemburgu (87,3% w 1999 r., 91,4%
w 2004, 90,8% w 2009 1 85,6% w 2014)25. Nawet jednak tym panstwom
nie udalo sie uchroni¢ przed nieznacznym, ale jednak obnizeniem frek-
wencji wyborczej. Nieco zaskakujacy moze by¢ fakt, iz najnizszy procen-
towy udzial w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego mialy
panstwa takie jak Czechy (18,20%) oraz Stowacja (13,05%), ktére ze
wzgledu na swoj niedlugi staz w ramach Unii Europejskiej przynajmnie;j
teoretycznie powinny przystepowaé do wyboréw europejskich z wiek-
szym zaangazowaniem?26,

Niska frekwencja wyborcza w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
przektada sie takze na obnizenie frekwencji dla catej Unii Europejskie;j.
Jeszcze w wyborach z 1999 r. wynosita blisko 50% (49,5%), w 2004 r. —
45,5%, w 2009 — 43%?27. Jak juz wspomniano powyzej, w ostatnich wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego z 2014 r. glosowalo 42,61% sposrod
uprawnionych obywateli unijnych.

Pomimo wielu ku temu mozliwoéci zaangazowanie obywateli panstw
cztonkowskich w mechanizm funkcjonowania UE jest niskie. Oprécz in-
tencjonalnego braku zaangazowania niektérych uprawnionych do udziatu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub wyborach samorzadowych
zauwazalny jest tez problem ograniczonej §wiadomosci takich oséb co do
tychze mozliwo$ci w kraju innym niz ojczysty. Wedlug badan przeprowa-
dzonych przez Flash Eurobarometer (Gallups Organization) w 2007 r.
tylko 37% uprawnionych miato wiedze o tym, iz nie bedac obywatelami

24 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdgo
310&language=en (11.06.2016).

25 Ibidem.
26 Report on the 2014..., s. 11.

27 http://ec.europa.eu/...
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kraju, w ktéorym aktualnie przebywaja, moga zaréwno startowaé w wy-
borach municypalnych oraz do Parlamentu Europejskiego, jak réwniez
braé¢ udziat w glosowaniu. Sytuacja ta ulegta znacznej poprawie po 2010 r.,
a wiec juz po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony i licznych informacjach
medialnych o tym wydarzeniu. Swiadomoéé praw nie zawsze przeklada
sie jednak na zaangazowanie w udzial w wyborach. Badania przeprowa-
dzone w 2012 r. wskazuja, ze tylko 48% uprawnionych do glosowania
spoérdd zamieszkujacych w innym panstwie zdecydowatoby sie na odda-
nie glosu w kraju przyjmujacym. Tak wiec 42% nadal chciatloby zagloso-
waé w kraju pochodzenia2d. Z powyzszego wynika, ze powodem mniejsze-
go zainteresowania wyborami obywateli unijnych zamieszkujacych w in-
nych krajach cztonkowskich moze by¢ np. niedostateczna wiedza na te-
mat sceny politycznej kraju pobytu, w tym samych kandydatéw, jak row-
niez oslabiony zwiazek z polityka panstwa pochodzenia.

Odnotowania wymaga takze fakt, 1z zwiekszeniu ulegla ogélna liczba
w wyborach kandydatéw niebedacych obywatelami kraju pobytu. W 2009 r.
byto to jedynie 81 os6b, przy 170 w 2014 r.30

Prawne aspekty udzialu w wyborach europejskich

Prawo obywateli panstw unijnych do udzialu w wyborach (zaréwno
w formie czynnej, jak i biernej) wywodzi sie przede wszystkim z dwéch
najwazniejszych w prawodawstwie unijnym aktow prawnych. Pierw-
szym z nich jest wspominany juz wczeéniej Traktat o Unii Europejskie;j,
ktéry w tytule II ,,Postanowienia o zasadach demokratycznych” podkre-
§la w art. 10 ust. 1, iz ,,Podstawg funkcjonowania Unii jest demokracja
przedstawicielska”3!l. Istotniejszy z punktu widzenia niniejszej pracy jest
jednak ust. 2 tego samego artykulu, ktory expressis verbis mowi o repre-
zentacji obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Parlamen-
cie Europejskim (,Obywatele sa bezpoérednio reprezentowani na pozio-
mie Unii w Parlamencie Europejskim”), oraz ust. 3 — ,Kazdy obywatel
ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sa podej-
mowane w sposoOb jak najbardziej otwarty i1 zblizony do obywatela”32.

7 owego prawa kazdego obywatela panstwa unijnego do aktywnosci
politycznej wywodzi sie prawo do wybierania swoich przedstawicieli do

28 Electoral rights..., s. 6.

29 Report on the 2014..., s. 12.

30 bidem, s. 13.

31 Dz.Urz. UE, C 202/1 z 7.06.2016.
32 Ibidem.
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Parlamentu Europejskiego jak réwniez prawo do bycia wybieranym. Oba
uprawnienia maja charakter fundamentalny w warunkach demokracji
przedstawicielskiej 1 jako takie spelniaja w niej niezwykle istotna role.

Drugim istotnym aktem prawnym jest réwniez wczesniej przywolywa-
ny Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W cze$ci II Traktatu
znajduje sie art. 22 (dawny art. 19 TWE), gdzie w ust. 2 znaleZé mozna
zapis okre§lajacy uprawnienie obywatela Unii Europejskiej do glosowa-
nia 1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego33. Trudno
sie przy tym nie zgodzi¢ z twierdzeniem, iz wspomniany przepis jest
w pewnym sensie emanacja zasad demokratycznych 1 podstawowa war-
toScia w procesie integracyjnym w ramach Unii Europejskiej34. Stawia
bowiem na réwni obywateli wszystkich panstw czlonkowskich w kwestii
tak waznej jak wybdér reprezentantéw do Parlamentu Europejskiego.
Przytaczany przepis odnosi sie do sytuacji obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ktérzy maja miejsce zamieszkania w innym kra-
ju cztonkowskim, a chcg skorzystaé¢ z wyzej wymienionych uprawnien
wyborczych niezaleznie od tego, czy jest to forma czynna, czy bierna.
Przepis nie precyzuje, jak dlugo osoba taka powinna mieszka¢ w innym
kraju, ani tez nie czyni ograniczen w zakresie dtugo$ci zamieszkiwania
poza krajem pochodzenia 1 nie uzaleznia wprowadzonego uprawnienia od
takiego czynnika. Wystarczy zatem sam fakt legalnego zamieszkiwania
na terytorium innego panstwa unijnego, aby w oparciu o art. 22 TFUE35
moc korzystaé z prawa wyboru badz kandydowania w wyborach.

Podkresélenia wymaga przy tym zwlaszcza zapis méwigcy, iz wobec
obywatela innego kraju unijnego stosuje sie doktadnie takie same zasady
jak w przypadku obywatela kraju zamieszkania. Tym samym jesli dana
osoba, bedac obywatelem innego kraju czlonkowskiego, spetnia warunek
legalnego zamieszkiwania w kraju przyjmujacym, to moze uczestniczy¢
w wyborach parlamentarnych dokladnie na takich samych zasadach, ja-
kie obowigzuja wszystkich uprawnionych mieszkancow kraju aktualnego
zamieszkiwania. Jednoczeénie trzeba zauwazy¢, ze nie wszystkie pan-
stwa unijne maja jednakowe uregulowania prawne dotyczace pobytu lub
definiujace pobyt. Takze ze wzgledu na to dopuszczalno$é do glosowania
obywateli innych panstw Unii Europejskiej wymaga np. statego miejsca
zamieszkania lub zwyczajowego miejsca pobytu na obszarze, na ktérym
przeprowadzane jest glosowanie. Z rozwigzaniem takim spotkaé sie moz-
na m.in. w Polsce, ale takze 1 w: Estonii, Finlandii, Francji, Rumunii

33 Ibidem.
34 7a: F. Rossi dal Pozzo, op. cit., s. 22.
3 Dz.Urz. UE, C 202/1, 7.06.2016.
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oraz Stowenii. W krajach takich jak: Cypr, Dania, Grecja, Irlandia, Luk-
semburg, Stlowacja, Szwecja 1 Wielka Brytania wymaga sie wykazania
miejsca stalego pobytu w tym panstwie. O wiele rzadszym warunkiem,
przyjetym tylko w Czechach i Belgii, jest wystepowanie zainteresowane-
go w rejestrze ludnosci. W pierwszym z tych dwoch krajéw dodatkowo
konieczne jest zamieszkiwanie przez ustalony okres minimalny (podob-
nie zreszta jak na Cyprze 1 w Luksemburgu)36. Jak widaé¢, podobne roz-
wigzania prawne wystepuja zaréwno w krajach ,starej” jak 1 ,nowej”
Unii Europejskie;j.

Szczegbélowe warunki wykonywania prawa glosowania i1 kandydowa-
nia w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
sa obywatelami, okre§la takze w sposéb bardziej kazuistyczny Dyrekty-
wa 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. Celem jej uchwalenia, podobnie
jak 1 cytowanych powyzej artykulow, byto stopniowe zblizanie do siebie
krajow cztonkowskich oraz tych dopiero aspirujacych do wejécia w sklad
Unii Europejskiej. Stusznie zatem uznano, 1z cel taki moze zostaé osiag-
niety réwniez poprzez zrOwnywanie sytuacji politycznej 1 prawnej oby-
wateli unijnych — to z kolei jest mozliwe dzieki ustabilizowaniu 1 wzmoc-
nieniu oraz ochronie praw obywatelskich. Zostalo to zreszta expressis
verbis wyrazone w preambule Dyrektywy 93/109/WE37. Rownie stusznym
zalozeniem pozostaje, iz prawo do glosowania w wyborach parlamentar-
nych stanowi warto§é fundamentalna w demokracji 1 jako takie zastugu-
je na szczeg6lne podkreslenie 1 ochrone. Wszystkie wymienione elementy
daty efekt m.in. w postaci uchwalenia wspomnianej dyrektywy.

Dyrektywa 93/109/WE nie jest obszernym dokumentem, sklada sie
z jedynie dziewietnastu artykuléw. Znajdujace sie w niej zapisy precy-
zuja jednakze 1 okreslaja doktadnie warunki, jakie musi spetnia¢ obywa-
tel kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, aby mogl wykonywaé prawo
do glosowania lub kandydowania.

Artykut 3 dyrektywy okresla, iz z omawianych uprawnien skorzystac
moze osoba, ktéra ma status obywatela Unii Europejskiej, a wiec jej kra-
jem pochodzenia bezwzglednie musi byé jedno z panstw czlonkowskich.
Osoba ta musi ponadto mie¢ miejsce zamieszkania na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, jednak nie dowolnego, a tego, w ktérym zamierza

36 Fact Sheets on the European Union — 2016, The European Parliament: Electoral procedures,
s. 3, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.4.pdf (11.06.2016).

31 Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegélowe warunki
wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami, Dz.Urz. WE, L 329 z 31.12.1993, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?
uri=celex:31993L.0109 (11.06.2016).
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glosowacé¢ lub kandydowaé. Warunkiem trzecim jest spelnianie tych sa-
mych wymogoéw, jakie obowiazuja obywateli kraju przyjmujacego, wlacz-
nie z posiadaniem pelnych uprawnien wyborczych. Wymagania te sa lo-
giczne 1 spdjne z przepisami cytowanymi powyzej, jest bowiem oczywiste,
zwlaszcza w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ze glo-
sujacy lub kandydat posiada stosowne uprawnienie, jezeli jest obywate-
lem jednego z krajéw unijnych, poniewaz wybory te odnosza, sie stricte do
spraw wewnatrzwspélnotowych. Trudno sobie réwniez wyobrazié, by
kandydat nie byl zwigzany z miejscem, z ktérego planuje wystartowac
w wyborach. Stad tez nie powinno budzié zastrzezen, ze musi zamieszki-
waé na danym terenie. Spelnianie tych samych warunkoéw, jakie obo-
wiazuja obywateli kraju przyjmujacego, odpowiada wymogom dotycza-
cym réwnoéci w prawach 1 nie dopuszcza do réznicowania obywateli po-
szczegblnych panstw Unii Europejskiej.

Artykul 4 omawianej dyrektywy definitywnie rozstrzyga, iz zaréwno
kandydowanie, jak i glosowanie osob uprawnionych mozliwe jest tylko
raz38. W $wietle tego przepisu niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
uprawniony glosuje w kraju pochodzenia, by nastepnie wréci¢ do pan-
stwa miejsca zamieszkania 1 tam dokona¢ wyboru ponownie. Przeciwne
rozwigzanie po pierwsze faworyzowatoby niektérych obywateli unijnych,
po wtére kiocito sie z jedna z podstawowych zasad demokracji, w ktorej
jednemu uprawnionemu przystuguje tylko jeden glos.

Znaczacego, aczkolwiek uzasadnionego ograniczenia w kwestii wybo-
réw dokonuje art. 6 omawianej dyrektywy: , 1. Zaden obywatel Unii ma-
jacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest
obywatelem, oraz ktory na mocy indywidualnego orzeczenia sadu lub de-
cyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu zostal pozbawiony pra-
wa do kandydowania w wyborach na podstawie prawa panstwa czlonkow-
skiego miejsca zamieszkania albo panstwa czlonkowskiego pochodzenia,
nie moze wykonywaé tego prawa w panstwie czlonkowskim zamieszka-
nia w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.

Przepis ten niejako transponuje rozwiazania krajowe na grunt prawa
unijnego. Postugujac sie przykladem zaczerpnietym z prawa polskiego,
art. 39 Kodeksu karnego wskazuje jako jeden ze Srodkéw karnych mozli-
woé¢ sadowego pozbawienia praw publicznych, co zwiazane jest z utrata
czynnego 1 biernego prawa wyborczego. Tak wiec pozostajac w zgodzie
z prawodawstwami krajowymi 1 przyjmujac uzasadnienie niepodwazal-
noéci wyrokéw sadow krajowych, ustawodawca unijny uznaje, ze w nie-
ktorych sytuacjach pozbawienie mozliwosci udzialu w wyborach jest ko-
nieczne. W §lad za powyzszym rozwigzaniem idzie ustep 2 tego samego

38 Ibidem.
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artykulu, z ktérego wynika, ze weryfikacja nie odbywa sie na zasadzie
dowolnosci, a powinna by¢ przeprowadzana przez panstwo miejsca za-
mieszkania3?. Przepis ten stanowi zatem zobowiazanie panstwa przyj-
mujacego do rzetelnego sprawdzenia statusu zainteresowanego udzialem
w glosowaniu. Wskazuje na to réwniez kolejny ustep, zobowiazujac pan-
stwo cztonkowskie miejsca zamieszkania do przestania stosownych infor-
macji w terminie do 5 dni roboczych*0. W §wietle aktualnych sposobéw
gromadzenia danych 1 szybko$ci ich przekazywania termin 5-dniowy wy-
daje sie wystarczajacy do dokonania wzmiankowanych danych. Co istot-
ne, na wypadek gdyby jednak panstwo miejsca zamieszkania zaintere-
sowanego nie uzyskalo dotyczacych go informacji, czynny udziat w wybo-
rach 1 tak bedzie mozliwy. Przyjeto zatem rozwiazanie pozytywne dla
zainteresowanego, stusznie nie chcac takiej osoby ,kara¢” odmowa sko-
rzystania z uprawnienia jedynie z powodu od niego niezaleznego 1 nie-
zawinionego, a wynikajacego np. z opieszatoéci administracyjnej. Umoz-
liwienie kandydowania jest w takim wypadku o tyle tatwiejsze, iz ewentu-
alne niespelnianie warunkéw uczestnictwa w wyborach, stwierdzone na-
wet po uplywie terminu 5 dni, powoduje, ze odpowiednie organy sa w sta-
nie zmieni¢ swoja decyzje.

Tak wiec kraje unijne podejmuja niezbedna wspélprace 1 wymieniaja,
miedzy soba informacje, ktore pozwalaja m.in. na ustalenie statusu oso-
by, ktéra ma zamiar skorzystaé¢ z uprawnienia lub kandydowania w wy-
borach. W ich interesie, ale takze catej Wspdlnoty jest, aby przeptyw in-
formacji nastepowat w sposéb zorganizowany 1 mozliwie szybki. Powyzsze
kwestie reguluja zapisy art. 13 dyrektywy.

Zmiany wprowadzone Dyrektywa 93/109/WE zdejmuja z obywateli pan-
stwa pochodzenia obowiazek przedstawiania za$wiadczen dowodzacych,
ze nie zostali w nim pozbawieni czynnego lub biernego prawa wyborcze-
go. Jak wspomniano, nie oznacza to jednak zniesienia kontroli w tym za-
kresie. Ustawodawca unijny zdecydowatl sie zmniejszy¢ stopien obcigze-
nia zainteresowanego dodatkowymi wymogami administracyjnymi, zaste-
pujac je oSwiadczeniem*!. Wszelkie dziatania sprawdzajace status zain-
teresowanego podejmowane zaréwno przez kraj pochodzenia, jak 1 kraj
pobytu obywatela unijnego maja na celu unikniecie sytuacji, w ktoérej
mogloby dojé¢ do podwdjnego glosowania lub kandydowania.

Jak juz zostato wczeéniej wspomniane, w wiekszosci krajow Unii Eu-
ropejskiej glosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego stanowi

39 Ibidem.
40 bidem.

a1 Unijne ramy prawne wyboréw do PE 2014, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/
informacja_oide/inofrmacja_oide_2.pdf, s. 12 (11.02.2016).
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uprawnienie obywateli, z ktérego moga skorzystaé, lecz nie musza, jesli
taka jest ich wola. Nasuwa sie tu jednak uzasadnione pytanie, w jaki
sposOb powinien sie zachowaé obywatel panstwa pochodzenia zamiesz-
kujacy w jednym z pozostalych panstw, gdzie uprawnienie to przeradza
sie w obowiazek. Czy zatem bedac mieszkancem takiego kraju, podlega
w pelni jego ustawodawstwu, réwniez 1 w tym zakresie? Wydawac by sie
moglo, iz w zwiazku z dazeniem do zréwnywania praw 1 obowigzkéw
obywateli unijnych uprawniony do udzialtu w wyborach bedzie zmuszony
do wziecia udzialu w glosowaniu. Watpliwosci te rozstrzyga art. 8 dyrek-
tywy, ktéry wskazuje, ze zalezy to od wyrazonej wczesSniej woli upraw-
nionego*2. Tak wiec do tego momentu obywatel pochodzacy z innego kra-
ju unijnego jest tylko uprawnionym do glosowania. Po wyrazeniu takiej
woli staje sie juz jednak zobligowany.

Podkresélenia wymaga takze fakt, iz panstwa czlonkowskie na mocy
omawiane] dyrektywy sa zobowigzane do takiego sposobu dziatania, ktoé-
ry umozliwi wyborcy lub kandydatowi z innego kraju czlonkowskiego
skorzystanie ze swojego uprawnienia. W zwiazku z tym, jak wynika
z art. 9: 1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne dziata-
nia w celu wpisania wyborcy Wspdlnoty uprawnionego do glosowania,
ktory wyrazil cheé¢ udzialu w wyborach, na liste wyborcéw w odpowied-
nim terminie przed dniem wyboréw”.

Wejsécie w zycie traktatu reformujacego, czyli Traktatu z Lizbony,
sprawilo, iz prawo obywatela Unii Europejskiej do kandydowania w wy-
borach (prawo bierne) oraz do glosowania wyborczego (prawo czynne)
otrzymato status prawa podstawowego poprzez umieszczenie stosownych
zapisow w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej43. Wyraza je
art. 39, ktory stwierdza prawo obywateli UE do glosowania 1 kandydo-
wania w wyborach do Parlamentu Europejskiego#4. Jest to zatem nic in-
nego, jak potwierdzenie uprawnien wyrazonych w opisywanych wczes-
niej traktatach 1 dyrektywach. Nie ma wiec znaczenia miejsce zamiesz-
kania uprawnionego do glosowania, jesli tylko znajduje sie ono w kraju
nalezacym do Unii Europejskiej.

Europe must be built with the participation of Europeans. It is essen-
tial that citizens have their say as the European Union develops and mo-
ves forward. Every EU citizen has the right to vote or stand as a candida-
te in European elections, whether they live in their own country or in
another EU Member State. This right must be effective across the Union4>

42 Ibidem.
43 Dz.Urz. UE, C 326/391 z 26.10.2012.
4 Ibidem.

45 7a: European Commission, press release, European Parliament elections: Citizens should
be able to stand as candidates in another EU country more easily, Brussels 2014, s. 1.
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— stowa Viviane Reding, bylej komisarz ds. sprawiedliwos$ci, praw pod-
stawowych 1 obywatelstwa, mozna potraktowaé jako wciaz aktualne oraz
wyznaczajace kierunek 1 zadania, jakie stoja przed instytucjami europe;j-
skimi oraz politykami. Jak wynika z przedmiotowej analizy, pomimo po-
dejmowanych staran w celu uéwiadomienia obywatelom unijnym wagi
praw, jakimi dysponuja w kontekécie wyboréw do Parlamentu Europe;j-
skiego, efekt nadal moze byé lepszy. Politykom unijnym nalezy zaliczy¢
in plus kazde dzialanie zmierzajace do osiagniecia sytuacji, w ktore)
przewazajaca wiekszo$é obywateli panstw czlonkowskich bedzie wie-
dziata o swoich uprawnieniach oraz zdawata sobie sprawe z tego, jak
wazna jest ich aktywno$é w tym zakresie dla demokracji i ich wlasnych
praw. Dobrym przyktadem takiej aktywnosci bytla kampania informacyj-
na, jaka przeprowadzily Parlament Europejski oraz Komisja Europejska
przed wyborami z roku 2014. Kampania nastawiona byta na dotarcie jak
najwiekszej iloéci informacji do mozliwie duzej liczby uprawnionych do
udzialu w wyborach mieszkancéw Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
zdecydowano sie potozy¢ silny nacisk na dialog z obywatelami unijnymi
oraz uéwiadomienie roli Parlamentu Europejskiego6. Dodatkowo organi-
zowano szereg debat i1 regionalnych foréw dyskusyjnych oraz spotkan
z dziennikarzami. W $Swietle danych statystycznych dotyczacych tych
kwestii wydaje sie jednak, ze praca ta winna byé¢ kontynuowana.
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THE RIGHT OF EU CITIZENS TO VOTE AND STAND
IN PARLIAMENTARY ELECTIONS
IN THE MEMBER STATE OF THEIR RESIDENCE

Abstract: The right of EU citizens residing in another Member State, to vote and stand in
elections to the European Parliament is a major achievement of the European democracy. In
the light of EU citizens’ still insufficient knowledge concerning the opportunities and benefits
brought in by this right, it is worth making this institution more familiar to themin
a straightforward way, at the same time balancing criticism towards the idea of the EU.
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