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Wprowadzenie

Swobodny przeplyw towarow, ustug, kapitatu i sily roboczej stanowi
rezultat gospodarczej integracji panstw. Owa integracja z jednej strony
prowadzi do zaniku miedzynarodowych barier, a z drugiej — umacnia
miedzypanstwowa ekonomiczna wspdétzaleznosé. Gwoli ScistoSci nalezy
tez zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa chca uczestniczyé w instytucjo-
nalnych procesach integracyjnych. W takim przypadku mamy do czynie-
nia z asymetria tychze panstw w danym regionie. Niestety, postepujace
zmiany integracyjne, a takze silny wpltyw zjawisk oraz zdarzen o charak-
terze globalnym sprawiaja, iz panstwom funkcjonujacym samodzielnie,
poza wspblczesnymi transnarodowymi instytucjami, znacznie trudniej
reprezentowaé swoje partykularne interesy!.

Wspélny rynek towaréw, ustug, kapitatu 1 sity roboczej jest przejawem
zaawansowanej integracji gospodarczej. Poprzedza go najczeéciej strefa
wolnego handlu stanowiaca obszar, wewnatrz ktérego zniesione sa
cta 1 inne bariery na wszystkie lub niektére towary w wymianie handlo-
wej pomiedzy panstwami czlonkowskimi strefy. Panstwa te pozostawiaja
sobie jednak prawo do prowadzenia indywidualnej polityki handlowe;j
wobec panstw trzecich. Przyklad tej formy wspdlpracy moze stanowié

* Zaklad Prawa Miedzynarodowego i Unijnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Opolskiego, e-mail: pawelszewczyk@mail.ru.

1 W. Poniatowska, S.M. Grochalski, Region, regionalizm, problemy’globalne we wspélczes-
nych stosunkach miedzynarodowych i prawie miedzynarodowym, [w:] Slgsk Opolski — nadzieje
i zagrozenia demokratycznych przemian, red. M. Lis, Opole 1994, s. 153-155.
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utworzone w 1960 r. Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang.
European Free Trade Association), ktorego cztonkami byly: Republika
Austrii, Krélestwo Danii, Krélestwo Norwegii, Republika Portugalska,
Krélestwo Szwecji oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i1 Irlan-
dii Pétnocnej?. Nie nalezy przy tym zapominaé, iz 15 kwietnia 1994 r.
dwanascie éwczesnych panstw czlonkowskich Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw (ros. Compy:xecrso Hesasucumbix I'ocymapers) réwniez zawarto
Porozumienie o strefie wolnego handlu3.

Jednakze bardziej zaawansowana forma integracji pozostaje unia cel-
na, bedaca stowarzyszeniem co najmniej dwoch panstw, ktére znosza wo-
bec siebie cta 1 wprowadzaja wobec krajéow trzecich wspdlna taryfe ze-
wnetrznat. Za przyklad tej formy miedzypanstwowej integracji stuzyc
moze Europejska Wspdlnota Gospodarcza (ang. European Economic
Community) powolana na mocy Traktatu ustanawiajacego EWG z 25 mar-
ca 1957 r. Polaczono podéwcezas cztery systemy celne: unie celna krajow
Beneluksu (Krélestwa Belgii, Krélestwa Niderlandéw, Wielkiego Ksie-
stwa Luksemburga) oraz obszar celny Republiki Francuskiej, Republiki
Federalnej Niemiec 1 Republiki Wtoskiej. Unia celna w ramach EWG po-
wstala bez etapu poSredniego, jakim jest strefa wolnego handlu®. Podob-
na integracja gospodarcza przebiegalta tez w ramach Wspdlnoty Niepod-
legltych Panstw, gdyz pie¢ panstw cztonkowskich tej organizacji przysta-
pito do Porozumienia o Unii Celnej z 20 stycznia 1995 r.6

Wreszcie trzeci etap miedzypanstwowej integracji to wspdlny rynek,
ktory z jednej strony zawiera wszystkie elementy unii celnej, a z drugiej
— dodatkowo ustanawia swobody przeplywu sity roboczej, kapitatu 1 ustug.
Za przyklady tej formy integracji gospodarczej postuzyé moga utworzona
w 1958 r. Unia Ekonomiczna Beneluksu (nid. Benelux Economische
Unie), Wspdlnota Europejska czy istniejaca w chwili obecnej Unia Europej-
ska’. Co wiecej, zgodnie z art. 4 Traktatu o Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej z 29 maja 2014 r. do podstawowych celow tejze organizacji nalezy
utworzenie wspélnego rynku towardow, ustug, kapitatu 1 pracy®.

2T, Sieniow, Geneza i rozwdaj procesow integracyjnych w Europie po II wojnie swiatowej, [w:]
Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Ku§, Lublin 2010, s. 24.

3 10.B. Kocos, A.B. Topousirus, Codpyscecmeo Hesasucumvx Tocydapeme: Hnemumymo.,
UHMe2PAUUOHHBIE NPOUECCHL, KOHPAUKMbL U napaamermckas ounnomamus, Mocksa 2009,
s. 63-64.

4 A. Kus$, Swobody europejskie, [w:] Prawo Unii Europejskiej..., s. 333.

5 T, Sieniow, op. cit., s. 24.

5 A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Toruh 2006, s. 137.
7 7Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Bialystok 2005, s. 44.

8 Jloroeop o EBpasuiickom akomoMudeckom corose ot 29 mast 2014 r., https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_163855/ (18.04.2016).
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Geneza powstania wspolnego rynku Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej

Pierwsze dzialania w zakresie gospodarczej integracji miedzypanstwo-
we) na obszarze bylego ZSRR podejmowano juz w ramach Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw?®. Zgodnie bowiem z art. 4 Porozumienia o utwo-
rzeniu WNP wszystkie panstwa cztonkowskie tej organizacji zobowiagzaty
sie do wzajemnej wspolpracy gospodarczej oraz do zawarcia dodatko-
wych uméw w tej materii, natomiast na mocy art. 5 przywolanego aktu
jego sygnatariusze gwarantowali wzajemna otwarto$¢ granic, a takze
swobode przeplywu obywateli panstw cztonkowskich Wspélnoty10. Warto
w tym miejscu podkreélié, iz swego czasu stronami przywolanego Poro-
zumienia o utworzeniu Wspdélnoty Niepodlegltych Panstw byly wszystkie
panstwa postradzieckie, za wyjatkiem jedynie Litwy, Lotwy 1 Estoniil!.
O ile jednak stronami Porozumienia o strefie wolnego handlu z 15 kwiet-
nia 1994 r. réwniez byly wszystkie Owczesne panstwa czlonkowskie
Wspdlnoty, to Porozumienie o Unii Celnej z 20 stycznia 1995 r. zostato
przyjete tylko przez pieé¢ sposérod tych panstw: Federacje Rosyjska, Repub-
like Bialorusi, Republike Kazachstanu, Republike Kirgistanu oraz Republi-
ke Tadzykistanu!2.

Wyszczegdlnione powyze] panstwa czlonkowskie Wspdélnoty Niepod-
legtych Panstw, nie mogac osiagnaé pelnej integracji gospodarczej w ra-
mach tejze organizacji, 10 pazdziernika 2000 r. zawarly Umowe o utwo-
rzeniu Kuroazjatyckiej] Wspo6lnoty Gospodarczej!s. W art. 2 przywolanego
aktu zapisano, 1z celem Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej jest
wspileranie panstw czlonkowskich w procesie integracji gospodarczej,
a zwlaszcza w dzialaniach na rzecz powotania Unii Celnej oraz Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej'4. 6 pazdziernika 2007 r. przedstawiciele trzech

9 E.I". Moiicees, IIpaso Coopyscecmea Hezasucumovix F'ocydapeme, [w:] Mescoyrapooroe ny-
o6nuunoe npaso, pen. K.A. Berames, Mocksa 2011, s. 460.

10 Cornamenue o cosmanuu Conpy:xecrBa HesaBucumbrx ocymapers or 8 mexabpa 1991 r.,
http://www.cis.minsk.by/page.php?id=176 (19.04.2016).

K. Malak, Polityka bezpieczerisiwa Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, [w:] Polityka za-
graniczna 1 bezpieczenistwa krajow Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, red. W. Baluk, Wroctaw
2008, s. 29-31.

12° A, Wlodkowska, op. cit., s. 137; 10.B. Kocos., A.B. Topousiruu, op. cit., s. 63.

13 M. Stowikowski, Miejsce i rola obszaru postradzieckiego w rosyjskim dyskursie publicznym
na temat perspektyw polityki zagranicznej wspotczesnej Rosji, [w:] Federacja Rosyjska — Wspol-
nota Niepodlegtych Parstw, red. T. Kapusniak, Lublin-Warszawa 2011, s. 56.

14 Toroeop 06 yupeskneHnn EBpasuiickoro sKOHOMHMECKOro coobmectsa ot 10 okTsaéps 2000

roja, ¢ uaMeHeHuaMu ot 25 suBapsa 2006 r. u 6 oxrssOpsa 2007 r., http://www.evrazes.com/docs/
view/3 (19.04.2016).
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panstw czltonkowskich EAWG — Federacji Rosyjskiej, Republiki Kazach-
stanu 1 Republiki Bialorusi — podpisali Umowe ustanawiajaca wspolny
obszar celny oraz unie celnal®. Nastepnie panstwa te 27 listopada 2009 r.
w ramach utworzonej unii celnej przyjely Kodeks celnys. Od 1 lipca
2010 r. postanowienia tego aktu stosowane byty w relacjach handlowych
pomiedzy Federacja Rosyjska a Republikq Kazachstanu, natomiast od
6 lipca 2010 r. w odniesieniu do Republiki Biatorusi!’. Tym niemniej real-
na wspélpraca miedzy tymi trzema panstwami w zakresie utworzonej
w ramach EAWG unii celnej rozpoczela sie z dniem 1 wrzesnia 2010 r.,
gdyz od tego dnia obowigzuje pomiedzy owymi panstwami umowa o za-
sadach podzialu dochodéw z cel importowych, podatkéw 1 innych optat?s.
Przywotane powyzej trzy panstwa, tj. Republika Bialorusi, Republika
Kazachstanu oraz Federacja Rosyjska, 18 listopada 2011 r. podpisaty
ponadto Deklaracje o euroazjatyckiej integracji gospodarczej. W akcie
tym zapowiedziano dalsza oraz poglebiona integracje gospodarcza panstw
sygnatariuszy, m.in. w zakresie wspdélnego rynku towarow, ustug, kapi-
talu 1 sity roboczej!®. Przejawem tych konkretnych zapowiedzi jest Trak-
tat o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z 29 maja 2014 r., ktéry w swo-
jej treSci szczegdlowo reguluje swobode przeptywu towardéw, ustug,
kapitalu i sity roboczej na terenie panstw cztonkowskich EAUG20,

Zakres podmiotowo-przedmiotowy swobody przeplywu
towarow w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Wedle art. 1 Traktatu o EAUG, podpisanego 29 maja 2014 r. przez
prezydentow trzech panstw: Republiki Biatorusi, Republiki Kazachstanu
oraz Federacji Rosyjskiej, panstwa te powotuja do zycia Euroazjatycka
Unie Gospodarcza, w ramach ktorej zapewniaja swobodny przeplyw
towaréw, ustug, kapitatu 1 sity roboczej. W dniu 10 pazdziernika 2014 r.

15 TToroeop 0 CO3TAHAU eIHHOH TAMOMKEHHOH TepPHTOPHU B (hOPMUDPOBAHHU TAMOMKEHHOTO
coza or 6 orrsopsa 2007 roma, http://www.tsouz.ru/DOCS/INTAGRMNTS/Pages/D_sozd ETTiform
TS.aspx (19.04.2016).

16 TanmoskeHHBIH KomeKe TaMOKEHHOro cowsa 0T 27 most0pst 2009 1., http://base.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=186310;f1d=134;dst=1000000001,0;rnd=
0.5606239698191533 (19.04.2016).

17 J. Dziugiewicz, Unia celna — nowe narzedzie integracji przestrzeni poradzieckiej, ,Biuletyn
Wschodni” 2001, nr 5.

18 1. Wiéniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru
poradzieckiego, Warszawa 2013, s. 11.

19 Jlexmapamus 0 eBpasUMCKON OKOHOMUYECKON uHTerpamuu or 18 Hosabpsa 2011 roxa,
http:/kremlin.ru/supplement/1091 (20.04.2016).

20 JloroBop o EBpasuiickoM aKOHOMHYECKOM...
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panstwa sygnatariusze aktu powotujacego do zycia Euroazjatycka Unie
Gospodarcza ponadto zawarty umowe z Republika Armenii o wstapieniu
tegoz panstwa do EAUG?!, a nastepnie 23 grudnia 2014 r. owe trzy
panstwa podobna umowe zawarly z Republika Kirgiska?2. Traktat
o EAUG wszed! w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., umowa zawarta z Re-
publika Armenii — dnia nastepnego, a umowa zawarta z Republika
Kirgiska — 5 sierpnia 2015 r.23 Od dnia 5 sierpnia 2015 r. Euroazjatycka
Unia Gospodarcza liczy zatem 5 panstw cztonkowskich, ktore, w my$l
art. 4 Traktatu o EAUG, zobowiazaly sie utworzyé¢ wspdlny rynek
towaréw, ustug, kapitatu 1 sity roboczej?t. Nalezy przy tym dodaé, iz
w 2016 r. prognozuje sie rozszerzenie tytutowej organizacji — a co za tym
idzie, jej wspélnego rynku towardéw, ustug, kapitalu i1 sily roboczej —
o Republike Tadzykistanu?2s,

Zgodnie z art. 25 ust. 1 Traktatu o EAUG na terytoriach panstw czton-
kowskich przedmiotowej organizacji istnieje swobodny przeplyw towa-
réow bez barier celnych i1 kontroli panstwowe] w zakresie sanitarnym,
fitosanitarnym czy weterynaryjno-sanitarnym, przy zachowaniu jednak
wyjatkow przewidzianych w tymze traktacie. Przywolany przepis stano-
wi tez o wspdlnej taryfie celnej dla towardéw importowanych do Unii
Euroazjatyckiej oraz o preferencjach taryfowych dla towaréw z panstw
pozostajacych we wspolnej strefie handlowej z EAUG. Natomiast art. 41
Traktatu o EAUG wprowadza dodatkowy termin, mianowicie ,towar
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej”. Wedle tego przepisu Unia Euroazja-
tycka podejmuje wysilki w celu promowania pojecia ,towar EAUG”,
wprowadza tez znakowanie tego rodzaju towardéw. Niestety Traktat
o Unii Euroazjatyckiej w zaden sposéb nie definiuje ani pojecia ,,towar”,
ani tez pojecia ,towar EAUG”26,

21 JTorosop o mpucoenunenun PecryGnurn Apmenns x J{oroeopy o EppasmiickoMm aKOHOMHE-
geckoM coroze ot 29 mast 2014 r., nonnwucas B 1. Muncke 10 oxrsiopst 2014 1., http://www.eaeunion.
org/#info (18.04.2016).

22 Jlorosop o mpucoegunennn Keipresckoinr Pecriyomuku k Jlorosopy o EBpasuiickom axoHO-
MudgeckoM coroae ot 29 mas 2014 r., mogmucan B T. Mockse 23 mexatpst 2014 r., http://www.eaeunion.
org/#info (18.04.2016).

23 A. Jarosiewicz, Kirgistan wszedl do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ,Analizy OSW”,
12.08.2015, http://[www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-12/kirgistan-wszedl-do-
eurazjatyckiej-unii-gospodarczej (20.04.2016).

24 Jlorosop 0 EBpasuiicKOM aKOHOMEUECKOM...

25 M. Muxaitnoseras, Tadocukucman moxcem ecmynums 6 EADC ¢ 2016 200y, Jlapmamen-
Tckasa rasera”’, 9.03.2016 a., https:// www.pnp.ru/news/detail/120147 (20.04.2016); J. Strzelecki,
Eurazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu, ,Komentarze OSW” 2016, nr 195, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/lkomentarze_195_0.pdf (20.04.2016).

26 Jlorosop o EBpasuiickoM aKOHOMHYECKOM...
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Legalnej definicji towaru nie znajdziemy takze w Umowie ustana-
wiajace] wspo6lny obszar celny oraz unie celna zawartej 6 pazdziernika
2007 r. przez Federacje Rosyjska, Republike Kazachstanu oraz Republi-
ke Biatorusi. Pojecie towaru zostalo jednak wyjasnione w Kodeksie cel-
nym przyjetym przez te trzy panstwa 27 listopada 2009 r. W art. 4 pkt
35 wskazano, 1z przez towar nalezy rozumie¢ wszelkie mienie ruchome
przewozone przez granice celna, w tym: media cyfrowe, walute panstw
cztonkowskich unii celnej, papiery wartosciowe, czeki podrézne, energie
elektryczna, a takze inne ruchomosci stanowiace majatek. Przepis ten
definiuje przy tym towar unii celnej jako towar znajdujacy sie w obsza-
rze celnym czlonkéw unii, ktéry to zostat albo wyprodukowany na tym
obszarze, albo na ten obszar przywieziony i nastepnie uzyskatl status ta-
kiego towaru. Analizowany przepis definiuje tez towar zagraniczny jako
ten, ktéry nie jest towarem unii celnej 1 nie uzyskal takiego statusu?’.

Konstatujac rozwazania na temat zakresu podmiotowo-przedmiotowe-
go swobody przeplywu towardow, nalezy wskazac, ze zobowiazania wyni-
kajace z Kodeksu celnego w dniu 10 pazdziernika 2014 r. przyjela na sie-
bie Republika Armenii, a 23 grudnia 2014 r. Republika Kirgiska.
Wiazaly one zatem wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Euroazjatyc-
kiej jeszcze przed powstaniem tej organizacji. Z drugiej jednak strony —
proces ratyfikacji umowy o przystapieniu do EAUG piatego panstwa
cztonkowskiego, tj. Republiki Kirgiskiej, zakonczyt sie 5 sierpnia 2015 r.,
a granice kazachsko-kirgiska uroczyscie otworzono dopiero 12 sierpnia
2015 r.28 Swobodny przeplyw towaréow na terytorium pieciu panstw
cztonkowskich EAUG funkcjonuje zatem od 12 sierpnia 2015 r.

Swoboda przeplywu towaréw na terytorium pieciu panstw cztonkow-
skich Unii Euroazjatyckiej nie ma przy tym charakteru petnego. Po pierw-
sze, zgodnie z art. 29 Traktatu o EAUG, panstwa czlonkowskie maja
prawo do zastosowania ograniczen we wzajemnym handlu towarami,
jesli takie ograniczenia sa konieczne ze wzgledu na ochrone: ludzkiego
zdrowia 1 zycia, moralno$ci publicznej, porzadku 1 bezpieczenstwa pub-
licznego, obronnosci 1 bezpieczenstwa panstw czlonkowskich, wartosci
kulturowych czy Srodowiska naturalnego, a w tym zagrozonych gatun-
kow zwierzat oraz roslin. Ponadto panstwo cztonkowskie moze ograni-
czy¢ swobode przeptywu towaréw, powolujac sie na przyjete zobowiazania
miedzynarodowe. Kazde z panstw czltonkowskich, powolujac sie zatem
na wskazane powyzej przestanki, ma prawo stosowaé kontrole sanitarne,
fitosanitarne 1 weterynaryjne, moze tez zarzadzi¢ kwarantanne dla da-

27 TamoskeHHDBIH KOJIEKC...

28 A. Jarosiewicz, op. cit.
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nego rodzaju towaréw, a nawet zakazac¢ dostepu danego towaru na swoj
rynek wewnetrzny. Ograniczenia te nie moga by¢ jednak Srodkiem arbi-
tralnej dyskryminacji ani stanowi¢ ukrytego ograniczenia swobody
przeplywu towarow?29. Po drugie, nalezy pamietaéd, ze dopiero w obecnym
roku 2016 ma powstaé wspdlny rynek lekarstw, a takze urzadzen i tech-
niki medycznej. Natomiast utworzenie wspolnego rynku energii elektrycz-
nej — uznawanej takze za towar — ma nastapi¢ dopiero w 2019 r. Wresz-
cie powstanie wspoélnego rynku ropy i gazu — réwniez traktowanych
w kategoriach towaréw — planowane jest na rok 202530,

Zakres podmiotowo-przedmiotowy swobody przeplywu
uslhug i kapitalu w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Art. 65 Traktatu o EAUG stanowi, iz celem Unii Euroazjatyckiej jest
zapewnienie swobody handlu uslugami oraz swobody podejmowania
dziatlan w tym zakresie3!l. Przepis ten, podobnie jak art. 2 ustawy Fede-
racji Rosyjskiej z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o panstwowej regulacji
dziatalnosci handlu zagranicznego, traktuje usluge niczym towar, ktory
moze by¢ przedmiotem eksportu i importu32. Co prawda ustuga, w prze-
ciwienstwie do towaru, fizycznie nie przekracza granicy, moze sie jednak
sta¢ przedmiotem swobodnej sprzedazy i kupna na wspdlnym rynku obej-
mujacym terytoria panstw czlonkowskich Unii Euroazjatyckiej33. Defini-
cja handlu ustugami zostala zawarta w zalaczniku nr 16 do Traktatu
o EAUG, tj. w Protokole o handlu ustugami, przedsiebiorczosci, dziatal-
noSci 1 realizacji inwestycji. W my$l przywolanego protokolu poprzez
handel uslugami nalezy rozumieé¢ $wiadczenie ustug, ktére obejmuje:
produkcje, dystrybucje, marketing, sprzedaz i dostarczanie tychze ustug
badz to z terytorium jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego, badz to na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich przez podmiot z innego panstwa cztonkowskiego. Protokdt
ten definiuje przy tym terytorium panstwa cztonkowskiego jako teryto-
rium wraz ze strefa ekonomiczna oraz strefa szelfu kontynentalnego, wo-
bec ktoérego panstwo to sprawuje suwerenne prawa i jurysdykcje zgodnie

29 TToroop 0 EBpasmilcKOM 9KOHOMITIECKOM...

30 A, Jarosiewicz, E. Fischer, T. Bakunowicz, Eurazjatycka Unia Gospodarcza — wiecej poli-
tyki, mniej gospodarki, ,Komentarze OSW” 2015, nr 157.

31 ITorosop o EBpasuilCKOM 9KOHOMHUYECKOM...

32 ®enepanbrbi 3axoH or 13 oxTsa6ps 1995 Ne 157-D3 ,0 rocyapcTBEHHOM PeryIHpOBAHIT
BHEIITHETOPTOBOHN JesTesibHocTH , http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8043/
(20.04.2016).

33 D JI. Otmiokosa, IIpasosoe pezynuposanue ycnye, ,Opumer” 2014, No 1.
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z prawem miedzynarodowym, a takze jego wewnetrznym ustawodaw-
stwem34,

Ow protokét definiuje réwniez pojecie ustugobiorey i ustugodawcy. Za
uslugobiorce uwazana jest osoba fizyczna lub prawna z panstwa czlonkow-
skiego Unii Euroazjatyckiej, ktorej dostarczana jest ustuga lub ktora za-
mierza skorzystaé¢ z ustugi. Natomiast status ustugodawcy, w myS$l pra-
wa euroazjatyckiego, posiada osoba fizyczna lub prawna z panstwa
cztonkowskiego Unii Kuroazjatyckiej, ktora Swiadczy dang ustuge’>. Co
wiece], wspolny rynek ustug nie sprowadza sie jedynie do wspolpracy
panstw czlonkowskich Unii Euroazjatyckiej, gdyz, jak stanowi art. 38
Traktatu o EAUG, panstwa te zobowiazane sga réwniez wspdlnie koordy-
nowaé¢ handel uslugami w relacjach z panstwami trzecimisé,

Artykut 70 Traktatu o EAUG posréd zadan stojacych przed Unig Euro-
azjatycka wymienia m.in.: stworzenie wspdlnego rynku finansowego,
przeciwdziatanie dyskryminacji w dostepie do tegoz rynku czy zapewnie-
nie ochrony praw i intereséw konsumentom ustug finansowych. Zadania
te maja by¢ realizowane w celu zagwarantowania swobodnego przeptywu
kapitatud’. Definicja wspdlnego rynku finansowego zostala zapisana
w zalaczniku nr 16 do Traktatu o EAUG, tj. w Protokole o finansowych
ustugach. Przez wspdlny rynek finansowy, w my$l prawa euroazjatyckie-
go, nalezy zatem rozumie¢ rynki finansowe panstw cztonkowskich, zhar-
monizowane pod wzgledem regulacji i nadzoru, w ramach ktérych sa
wzajemnie uznawane $wiadectwa sektorow bankowoéci, ubezpieczen czy
papieréw warto$ciowych — wydane przez wlaéciwe organy kazdego pan-
stwa czlonkowskiego, a takze w ramach ktérych realizowane sa $wiad-
czenia w zakresie ustug finansowych bez dodatkowych wymogéw wobec
innych panstw czlonkowskich. Protokél ten okre§la rowniez, co nalezy
rozumieé przez niedyskryminacje w dostepie do wspdlnego rynku finan-
sowego, a mianowicie: gwarancje zlozone $wiadczeniobiorcom ushlug fi-
nansowych z innych panstw czlonkowskich, 1z nie spotkaja sie z warun-
kami mniej korzystnymi niz te, ktére dane panstwo czlonkowskie
zapewnia wlasnym podmiotom 1 obywatelom. Natomiast handel ustuga-
mi finansowymi 6w protokél definiuje jako $wiadczenie ustug finanso-
wych, w tym dystrybucji, marketingu 1 sprzedazy, w jeden z naste-
pujacych trzech sposobdéw: z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego

34 ITpunosxenue Ne 16 k JloroBopy o EBpasuiickom skoHOMIYECKOM coio3e — [IpoToKosT 0 Topros-
Jle yCIyraMu, YYPEesIeHUHU, JesiTeJIbHOCTA U OCYIECTBIEHWH WHBecTUIml, http:/www.eaeunion.
org/#info (18.04.2016).

3 Ibidem.
36 Jlorosop o EBpasuiickoM aKOHOMHYECKOM...
3T Ibidem.
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na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, na terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego przez podmiot z innego panstwa czltonkowskie-
go, a takze poprzez zatozenie 1 prowadzenie dzialalnosci na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego38. Ponadto w mys¢l art. 70 ust. 2 Trakta-
tu o EAUG panstwa cztonkowskie Unii Euroazjatyckiej zobowiazuja sie,
w celu prawidlowego 1 przejrzystego zagwarantowania swobody prze-
plywu kapitatu, do: wymiany informacji w zakresie finansowym, w tym
poufnych, pomiedzy wlaSciwymi organami panstw cztonkowskich, prze-
prowadzania wspélnych uzgodnien w zakresie biezacych wydarzen 1 ewen-
tualnych probleméw na rynkach finansowych, a takze do opracowywania
propozycji ich rozwigzania3®.

Niestety, swoboda przeplywu ustug i kapitalu na terytorium pieciu
panstw czltonkowskich Unii Euroazjatyckiej bedzie w pelni mozliwa do
oslagniecia najwczesnie] w 2025 r. Panstwa czlonkowskie pragna bo-
wiem wprowadzaé¢ wszystkie cztery swobody przeptywu etapamiC. Z tego
tez powodu art. 103 Traktatu o EAUG stanowi, iz panstwa cztonkowskie
Unii Euroazjatyckiej do 2025 r. dokonaja harmonizacji swojego ustawo-
dawstwa w dziedzinie wspdlnego rynku finansowego4!l. Ten sam termin
odroczenia odno$nie do Republiki Kazachstanu wprowadzita tez decyzja
Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarczej z 23 grudnia 2014 r. wy-
dana w zakresie sektoréw, w ktorych bedzie funkcjonowat jednolity ry-
nek uslug w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej*2.

Zakres podmiotowo-przedmiotowy swobody przeplywu
sily roboczej w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Znaczaca integracja gospodarcza panstw czlonkowskich zostata osiag-
nieta w zakresie swobody przeplywu pracownikow4. Obowiazek wspot-
pracy panstw czlonkowskich w sferze migracji zarobkowej naktada ex-
pressis verbis art. 96 Traktatu o EAUG. W my$l przywotanego przepisu
panstwa czlonkowskie zobowiazane sa w szczegdlnoéci do: koordynacji

38 pmmomerne No 16...

39 Tlorosop 0 EBpasuilcKOM SKOHOMHYECKOM...

40" A. Jarosiewicz, E. Fischer, T. Bakunowicz, op. cit.
41 Jlorosop o EBpasmilcKoM 9KOHOMHYIECKOM...

42 Pemenne Bricmrero Espasutickoro sxoHoMumyeckoro cosera ot 23 mexabps 2014 Ne 16 110
,O0 yTBepIKIEeHNN TIePeUHsI CEKTOPOB (IIOFCEKTOPOB) YCJIYT, B KOTOPBHIX (PYHKIMOHUPYET eIMHBII
PBIHOK yCJIyT B paMKax EBpaswmiickoro skoHOMHUYecKoro cowaa”, http://www.nostroy.ru/department
/folder_normativ/edinoe-prostranstvo/docs/reshenie_vysshego_evrazes_ot_23_12_2014__ 110.
pdf (18.04.2016).

43 A, Jarosiewicz, E. Fischer, T. Bakunowicz, op. cit.
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wspoélnych metod 1 zasad w dziedzinie migracji zarobkowej, wymiany in-
formacji dotyczacych regulacyjnych aktow prawnych czy realizacji dziatan
majacych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie falszywych infor-
macji w zakresie rynku pracy. Ponadto art. 96 definiuje pojecia: ,,pracow-
nika”, ,czlonka rodziny pracownika”, ,pracodawcy”’, a takze pojecie
Laktywnosci zawodowe) 44,

Pracownikiem, w my$l prawa euroazjatyckiego, jest osoba, ktéra po-
siada obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich, a takze legalnie
przebywa 1 pozostaje legalnie zatrudniona w innym panstwie czlonkow-
skim, ktorego obywatelstwa nie musi posiada¢. Status czlonka rodziny
pracownika uzyskuja malzonek 1 dzieci pracownika oraz inne osoby
bedace na jego utrzymaniu, zgodnie z ustawodawstwem panstwa zatrud-
nienia. Pracodawca, wedle art. 96 ust. 5 Traktatu o EAUG, jest osoba
prawna lub fizyczna, ktéra zapewnia pracownikowi panstwa cztonkow-
skiego prace na podstawie ustawodawstwa panstwa miejsca zatrudnie-
nia. Natomiast aktywno$é zawodowa zostata zdefiniowana przez Traktat
o EAUG jako dzialalnoéé na podstawie umowy o prace lub na podstawie
umowy cywilnoprawnej, prowadzona na terytorium panstwa zatrudnie-
nia zgodnie z prawem tego panstwa4d,

Wskazujac na powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze w mysl art. 97 Traktatu
o EAUG, zaréwno pracownik, czlonek rodziny pracownika, jak 1 pracodaw-
ca maja prawo korzystac¢ ze swobody przeplywu na terytorium wszyst-
kich pieciu panstw cztonkowskich Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
w celu realizacji aktywno$ci zawodowej bez uwzglednienia ograniczen
w zakresie ochrony krajowego rynku pracy. Ponadto przepis ten zakazu-
je panstwom czlonkowskim nakladania na pracownika z innego panstwa
cztonkowskiego wymogu uzyskania zezwolenia na podjecie pracy w pan-
stwie zatrudnienia. Pracownik oraz cztonek jego rodziny uzyskuja przy
tym prawo tymczasowego pobytu i zamieszkania. Okres tymczasowego
pobytu 1 zamieszkania w takim wypadku uzasadnia czas trwania stosun-
ku pracy lub umowy cywilnoprawnej zawartej przez pracownika w pan-
stwie czlonkowskim wykonywania zatrudnienia. Jezeli jednak dojdzie do
wezesniejszego rozwiazania stosunku pracy lub umowy cywilnoprawne;j
po uplywie 90 dni od dnia wjazdu na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego, 6w pracownik wraz z cztonkami rodziny zyskuje prawo poby-
tu i zamieszkania do 15 dni, aby zawrzeé¢ nowa umowe o prace lub umo-
we cywilnoprawna4.

4 Jloroeop o EBpasmiickoM SKOHOMHUYECKOM...
4 Ibidem.
46 Ibidem.
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Swoboda przeptywu pracownikéw zostala takze rozszerzona o tzw. za-
wody wysoko wykwalifikowane, takie jak prawnicy lub nauczyciele. Nad-
to Traktat o Unii Euroazjatyckiej gwarantuje pracownikom z innego pan-
stwa czlonkowskiego dostep do uslug podstawowej opieki medyczne;,
a takze uprawnienia w zakresie zabezpieczenia spolecznego, za wyjat-
kiem praw emerytalnych i rentowych, na takich samych zasadach jak
obywatelom panstwa zatrudnienia*’. Swoboda przeplywu sily roboczej
nie zostala przy tym naznaczona odleglymi terminami odroczenia, jak
uczyniono to w przypadku trzech pozostatych swobdod. Wydaje sie zatem,
1z swoboda przeplywu migracji zarobkowe] stanowi sztandarowy przy-
ktad czesciowego sukcesu, jaki do tej pory mozemy zauwazy¢ w zakresie
wcigz tworzonego wspolnego rynku Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

Podsumowanie

Cztery swobody wspdélnego rynku Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze)
swo) poczatek wywodza jeszcze z postanowien umoéw miedzynarodowych
zawieranych w ramach Wspélnoty Niepodleglych Panstw. Niezwykle po-
stepowa bowiem swobode przeplywu obywateli panstw czlonkowskich
Wspélnoty gwarantowal juz art. 4 Porozumienia o utworzeniu WNP.
Ponadto w ramach Wspdélnoty podpisano Porozumienia o strefie wolnego
handlu, a takze Porozumienie o Unii Celnej. Jednakze integracja gospo-
darcza panstw czlonkowskich Wspélnoty nie przyniosta zamierzonych
rezultatow. Z tego tez powodu powotano najpierw Euroazjatycka Wspol-
note Gospodarcza, a nastepnie 1 stycznia 2015 r. zastapiono ja Euroazja-
tycka Unia Gospodarcza.

Unia Euroazjatycka stanowi jak dotad najbardziej zintegrowana gos-
podarczo organizacje miedzynarodowa na styku Europy i1 Azji. Jej pod-
stawowym celem wcigz pozostaje utworzenie wspolnego rynku, towarow,
uslug, kapitalu 1 sily roboczej. Te cztery swobody w pelnym zakresie
stana sie uprawnieniami obywateli panstw cztonkowskich EAUG naj-
wezeéniej w 2025 r. Mimo 1z termin ten pozostaje weiaz odlegly, nie moz-
na nie zauwazy¢, ze konsolidacja gospodarcza pieciu panstw cztonkow-
skich wciaz systematycznie postepuje. Euroazjatycka Unia Gospodarcza
posiada przy tym realne mozliwos$ci zwiekszenia swego zakresu podmio-
towego o Republike Tadzykistanu. Nadto politycznym celem Unii Eura-
zjatyckiej niezmiennie pozostaje wola wykreowania organizacji o randze
,Unii Wschodnioeuropejskiej”, ktéra to bedzie réwnoprawnym partne-

47 A. Jarosiewicz, E. Fischer, T. Bakunowicz, op. cit.
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rem Unii Europejskiej, a tego scenariusza w chwili obecnej wprost nie
sposob wykluczy¢.
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THE FOUR FREEDOMS OF THE SINGLE MARKET
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Abstract: The establishment of the Eurasian Economic Union in 2015 is a yet another step in
the process of forming a common market on the territory of the Russian Federation, the
Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Armenia and the Kyrgyz
Republic. The statutory objective of the Eurasian Union is an economic integration of the
member states, and, in particular, the establishment of a common market of goods, services,
capital, and workforce. The Eurasian Economic Union is not a brand new integration project,
but more of a continuation of activities undertaken in the framework of the Commonwealth of
Independent States, and also in the framework of — no longer existing — the Eurasian Economic
Community. It should be noted that in 2016 the Eurasian Economic Union is prognosticated to
include the Republic of Tajikistan, which will result in expansion of the common market of
goods, services, capital and workforce.

Keywords: EURASIAN ECONOMIC UNION, COMMON MARKET, FREE FLOW OF GOODS,
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