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Zakaz dyskryminacji
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w powszechnym systemie ochrony
praw czlowieka

1. Wprowadzenie

Ochrona praw czlowieka! rozpoczeta sie de facto po zakonczeniu dru-
giej wojny $wiatowe] wraz z powstaniem Organizacji Narodéow Zjedno-
czonych, a w dalszej kolejnosSci regionalnych organizacji w przedmioto-
wym zakresie (np. Rada Europy, Organizacja Panstw Amerykanskich),
stanowigc fundament ich aksjologii. Kluczowym dokumentem, w ktérym
po raz pierwszy problematyka ochrony praw cztowieka znalazla bezpo-
$redni wydzwiek, jest Karta Narodéw Zjednoczonych?. Prawa czlowieka
posiadaja charakter zasady ogdlnej prawa w systemie powszechnyms3.
Zasada niedyskryminacji jest natomiast istotnym elementem praw
cztowieka.

W doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego nie ma jednolitego
stanowiska w odniesieniu do jednoznacznego zdefiniowania pojecia za-

* Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej, Akademia Leona Kozmin-
skiego, e-mail: annapudlo@kozminski.edu.pl.

1 Zob. W. Burek, W. Klaus, Definiowanie dyskryminacji w prawie polskim w swietle prawa
Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego, ,,Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzyna-
rodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2014, vol. 11, s. 72.

2 Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.
3 Zob. H. Lauterpacht, The development of international law, London-New York 1958, s. 34.
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sad ogdlnych prawa#t. Jednak z dotychczasowych rozwazan przedstawio-
nych w doktrynie mozna wskazac¢ przestanki, ktére powinny zostac
spelnione w przypadku uznania danej normy prawa miedzynarodowego
za zasade:

— przedmiotowa regulacja zostala przewidziana praktycznie we wszy-
stkich lub w wiekszo$ci systeméw prawnych? (jej brak w umowach mie-
dzynarodowych nie stanowi jednak podstawy do odmowy nadania jej ta-
kiego charakteruf); tak wygenerowana regulacja moze otrzymaé¢ miano
zasady ogé6lnej prawa, ktéra stanowié¢ bedzie podstawe wypelnienia luki?
w prawie miedzynarodowym w przedmiotowym zakresies,

— norma wynikajaca z umoéw miedzynarodowych;

— normy jako zasady prawa naturalnego (zasady uniwersalne);

— normy jako zasady, ktére wynikaja z logiki prawniczej®.

Obok powyzszego w systemie powszechnym funkcjonuje art. 38 ust. 1
pkt ¢) Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS)0,
ktory wymienia zasady ogblne prawa uznane przez narody cywilizowane.
Zasada w tym rozumieniu stanowi wspdélny mianownik systeméw pra-
wnych wielu panstw. Musi byé¢ traktowana jako ogdélna norma prawa
uznana przez narody cywilizowane 1 moze by¢ stosowana przez sad orze-
kajacy na podstawie prawa miedzynarodowegoll.

4 Zob. H. Lauterpacht, Private law sources and analogies of international law, London
1927, s. 27 1 n.; G. Herczegh, General principles of law and the international legal order, Buda-
pest 1969, s. 53 1 n.; O. Schachter, International law in theory and practice, Dordrecht 1991,
s. 50-55.

% Mark W. Janis uzywa okreélenia ,prawo tak fundamentalne”, zob. M.W. Janis, An intro-
duction to international law, Aspen 1999.

6 Zob. M. Kohen, B. Schramm, General principles of law, http://www.oxfordbibliograp-
hies.com/view/document/obo-9780199796953/0b0-9780199796953-0063.xml (30.12.2015).

7 Zob. H. Lauterpacht, The development..., s. 35.

8 Wielokrotnie przytaczanym przykladem uzasadniajacym dana argumentacje jest decyzja
MTS w sprawie Kanatu Korfu z 1949 r. Zob. C.W. Jenks, Extent of the influence of the common
and the civil law, [w:] idem, The common law of mankind, London 1958, s. 45 i n.

9 Zob. M.N. Shaw, International law, Cambridge 2008, s. 109; O. Schachter, op. cit.,
s. 53-55.

10" Art. 38. statut MTS: ,1. Trybunal, ktérego zadaniem jest orzeka¢ na podstawie prawa
miedzynarodowego w sporach, ktére beda mu przekazane, bedzie stosowal: a) konwencje mie-
dzynarodowe, badz ogélne, badz specjalne, ustalajace reguly, wyraznie uznane przez panstwa
spor wiodace; b) zwyczaj miedzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki, przyjetej
jako prawo; c) zasady ogélne prawa, uznane przez narody cywilizowane; d) z zastrzezeniem po-
stanowien art. 59 zwiazanie wyrokiem, wyroki sadowe tudziez zdania najznakomitszych znaw-
cow prawa publicznego réznych narodéw, jako Srodek pomocniczy do stwierdzania przepisow
prawnych. 2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, aby Trybunal mégl orzekac ex
aequo et bono, o ile strony na to zgadzaja sie”.

11 Zob. M.J. Wasiniski, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie. Skrypt wyktadu, L.6dz
2014, s. 43.
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Dotychczasowe wyroki MTS nie wyjasniaja pojecia zasad ogdlnych
w prawie miedzynarodowym publicznym. Sad ten rzadko odwotluje sie do
zasad ogdélnych, ktére nie stanowily dotychczas podstawy wydania wyro-
kul2, Wprawdzie stwierdzono, ze przyznanie normie charakteru zasady
ogb6lnej wymaga uznania jej przez wystarczajaco duza liczbe panstw!s, to
jednak ogélne zasady jako zrdédlo prawa miedzynarodowego pozostaja
niejasnel4,

Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie: jaki jest charakter zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w powszechnym sys-
temie ochrony praw czlowieka?

W celu okre§lenia powyzszego charakteru analizie prawnoporéwnaw-
czej poddano wybrane dokumenty powszechnego systemu ochrony praw
cztowieka, ktore w orzecznictwie oraz w doktrynie zostaty uznane za klu-
czowe w kwestil zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksual-
na wraz z siegnieciem do postanowien niektérych konstytucji krajowych.
W artykule zostala wykorzystana gléwnie metoda porownawcza w celu
analizy zasadniczych dokumentéw tworzacych powszechny system ochro-
ny praw czlowieka. Uwzgledniono takze metode historyczna.

2. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna w powszechnym systemie

Powszechny system ochrony praw czlowieka dziala w ramach ONZ
1 tworza go liczne umowy miedzynarodowe oraz dokumenty tzw. soft law,
ktére charakteryzuje rézny zakres podmiotowy 1 przedmiotowy. System
ten ma dwufilarowy charakter polityczno-traktatowy, co jest bezposred-
nio zwigzane z mechanizmem dochodzenia roszczen. Podstawa, pierwsze-
go z filaréow jest Karta Narodéw Zjednoczonych, ktéra przyznata ONZ
kompetencje do ochrony praw cztowieka.

W ramach systemu politycznego istnieje mozliwos§é zglaszania orga-
nom ONZ probleméw dotyczacych realizacji tych praw poprzez wnosze-

12.70b. J. Ellis, General principles and comparative law, ,European Journal of International
Law” 2011, vol. 22, s. 949, 953, 955; A. Cassese, The contribution of the international criminal
tribunal for the former Yugoslavia to the ascertainment of general principles of law recognized
by the Community of Nations, [w:] International law in the post-cold war world: Essays in me-
mory of Li Haopei, eds. S. Yee, W. Tieya, London—New York 2001, s. 62 i n.

13 70b. A. Cassese, Separate and dissenting opinion of judge Cassese, www.icty.org/x/cases/
erdemovic/acjug/en/erd-adojcas971007e.pdf (15.05.2016).

14 70b. N. Jain, General principles of law as gap-fillers, referat wygloszony podczas konfe-
rencji ,Filling the Gaps: The Study of Judicial Creativity and Equity in Mixed Jurisdictions and
Beyond”, University of Catania, maj 2013.
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nie tzw. petycji. Obecnie petycje moga by¢ zgtaszane: Radzie Praw Czlo-
wieka, Komisji ds. Statusu Kobiet, a takze osobom, ktore dziataja jako
Specjalni Sprawozdawecy, tj. wybrani w ONZ eksperci badajacy na catym
S§wiecie okreslony problem — np. zjawisko handlu ludzmi, albo eksperci
badajacy sytuacje ochrony praw czlowieka w danym panstwie. Jednak
zaréwno Rada Praw Czlowieka, jak 1 Komisja ds. Statusu Kobiet nie
moga wydawaé decyzji wiazacych dla panstw.

Drugi z filaré6w powszechnego systemu ochrony to system traktatowy,
ktory jest oparty na kilkunastu umowach miedzynarodowych przygoto-
wanych 1 przyjetych z inicjatywy ONZ przez panstwa w jej ramach.
W dziataniu traktatowego systemu ochrony mozna wskazaé nastepujace
umowy: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych
z 1966 r.; Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
1 Kulturalnych z 1966 r. z Protokotem fakultatywnym z 2008 r.; Miedzy-
narodowg konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej z 1966 r.; Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo kara-
nia z 1984 r. z Protokotem fakultatywnym z 2002 r.; Konwencje w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. z Proto-
kotem fakultatywnym z 1999 r.; Konwencje o prawach dziecka z 1989 r.
uzupelniona przez dwa protokoly fakultatywne z 2000 r.: Protokét fakul-
tatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz Protokdt
fakultatywny w sprawie handlu dzieémi, dzieciecej prostytucji i dziecie-
cej pornografii; Miedzynarodowa konwencje o ochronie praw wszystkich
pracownikéw migrujacych 1 czlonkéw rodzin z 1990 r.; Konwencje o pra-
wach o0s6b niepelnosprawnych z 2006 r. z Protokotem fakultatywnym
przyjetym tego samego roku; Miedzynarodowa konwencje w sprawie
ochrony wszystkich o0séb przed wymuszonym zaginieciem z 2006 r.

W przypadku naruszenia konwencji traktatowego systemu ochrony
praw cztowieka skargi indywidualne mozna skladaé na naruszenia tylko
niektéorych umoéw miedzynarodowych w ramach tego systemu. Obecnie
istnieja 1 dziataja procedury skarg indywidualnych dotyczace Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowe;j
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;,
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwen-
¢ji o prawach oséb niepelnosprawnych.

Zaréwno umowy miedzynarodowe, jak 1 dokumenty przyjete w ramach
powszechnego systemu ochrony praw czltowieka nie zawieraja bezposred-
niego odniesienia do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sek-
sualna. Przy czym w dotychczasowej praktyce orzeczniczej oraz w dok-
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trynie!® jako podstawe prawna ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu
na orientacje seksualna wskazuje sie nastepujace akty prawne: Miedzy-
narodowy Pakt Praw Politycznych 1 Obywatelskich, Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych oraz Kulturalnych, Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencje
o prawach dziecka oraz Konwencje nr 111 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy.

3. Zakres zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng w powszechnym systemie

Orientacja seksualna w umowach miedzynarodowych
systemu powszechnego

Pierwszym dokumentem, ktéry bezposrednio odnidst sie do problema-
tyki niedyskryminacji, byla Karta Narodéw Zjednoczonych (KNZ)
z 26 czerwca 1945 r., ktéora w preambule wzywa do réwnouprawnienia
mezczyzn 1 kobiet, a wérod celow ONZ wskazuje dziatanie na rzecz praw
cztowieka ,bez wzgledu na rase, pleé, jezyk 1 wyznanie” (art. 1 pkt 3
KNZ). Obok tego art. 13 KNZ stanowi, ze Zgromadzenie Ogdlne inicjuje
badania 1 udziela zalecen celem popierania wspoétdziatania miedzyna-
rodowego w dziedzinie m.in. przyczynienia sie do urzeczywistnienia
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci. Rowniez art. 55 1 56 KNZ od-
nosza sie (w stosunkowo ogélny sposéb) do przedmiotowej problematyki,
nawigzujac do koniecznoéci popierania 1 wspoélpracy na rzecz ochrony
praw czltowieka. Przy czym zaréwno art. 1 pkt 3, jak 1 art. 55 KNZ
odwoluja sie do przestrzegania praw czltowieka i podstawowych wolnosSci
w stosunku do wszystkich, wlasnych lub obcych obywateli, bez dyskry-
minacji ze wzgledu na rase, pteé, jezyk lub wyznanie, czyli maja szeroki
podmiotowy zakres oddziatywania. Postanowienia KNZ sa jednak nie-
precyzyjne w odniesieniu do ochrony praw cztowieka. Stad niezwykle po-
mocne w tej materii jest orzecznictwo MTS. W sprawie Namibiil® MTS
stwierdzil, ze ,ustanowienie 1 utrwalanie r6znic, wylaczenia, ograniczen
wylacznie opartych na przestance rasy, koloru skéry, pochodzenia spotecz-
nego, a takze narodowego lub etnicznego [...] stanowi obraze podstawo-
wych praw cztowieka 1 jest jawnym pogwalceniem celow 1 zasad Karty”17.
MTS uznat za niezgodne z prawem zachowania dyskryminacyjnego trak-

15 7ob. Non-discrimination in international law. A handbook for practitioners, 2011 edition,
s. 139 1 n., http://www.interights.org/handbook/index.html (15.05.2016).

16 “International Court of Justice Reports” 1971, s. 56.
T Ibidem, s. 57.
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towania jako te, ktére sa wyraznie wymienione w art. 1 pkt 3 oraz art.
551 56 Karty. Orzeczenie to podkreslito tym samym, ze kwestia ochrony
praw czlowieka ,przestala by¢ obejmowana zakresem spraw nalezacych
do kompetencji wewnetrznej panstwa, chronionej art. 2 pkt 7 KNZ”18,
Orzeczenie to okreslito rowniez gltéwne filary aksjologii powszechnego sys-
temu ochrony praw cztowieka.

Jeszcze wyrazniej kwestia zakazu dyskryminacji 1 rowno$ci w dostepie
do praw czlowieka zostata uregulowana w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 r. (Preambula, art. 2, art. 7). Deklaracja jako rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ nie ma formalnie wiazacego charakteru,
ale obecnie cze§¢ jej postanowien jest traktowana jako odzwierciedlajaca
wigzace prawo zwyczajowel?. Deklaracja jest pierwszym dokumentem
miedzynarodowym, ktéry zawiera ogdlny katalog praw cztowieka.

Postanowienia Powszechnej Deklaracji staly sie inspiracja dla twércow
wiazacych juz miedzynarodowych paktéw z 1966 r.: Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych20 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych. W zamierzeniu pakty
mialy przeksztalci¢ postanowienia Deklaracji w normy prawnie wiazace.
Ogélne klauzule antydyskryminacyjne zawarto w art. 2 obu paktow.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych (MPPO1P)
w art. 21 26 odnosi sie do zakazu dyskryminacji. Artykut 2 ust. 1 MPPO-
1P stanowi: ,Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowiagzuje sie
przestrzegac i zapewnié¢ wszystkim osobom, ktore znajduja sie na jego te-
rytorium 1 podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pak-
cie, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor skéry,
pleé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne oko-
licznosci”.

Kontynuacja przytoczonej regulacji jest art. 26 MPPOi1P, ktory przewi-
duje, ze: ,,Wszyscy sa réwni wobec prawa 1 sa uprawnieni bez zadnej dys-
kryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja
w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ za-

18 Zadne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do interwencji w sprawach, ktore z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej ktoregokol-
wiek panstwa, ani do zadania od czlonkéw, aby przekazywali takie sprawy do zatatwienia
wedlug niniejszej Karty. Powyzsza zasada nie dotyczy moznoéci zastosowania srodkow przymu-
su przewidzianych w rozdziale VII Karty. Zob. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzy-
narodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 431.

19 Zob. The Universal Declaration on Human, Rights — a commentary, eds. E. Asbjorn et al.,
Oslo-Oxford 1992, s. 25.

20 International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, United Nations,
Treaty Series, vol. 999, s. 171, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html (6.10.2016).
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gwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich 1 skuteczna ochrona
przed dyskryminacja z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skéry, ptec, je-
zyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicz-
nosci”. Artykut 26 MPPOIP nie zawiera definicji pojecia niedyskrymina-
cji. Komitet Praw Czlowieka (dalej Komitet)?! stworzyl definicje przed-
miotowego pojecia na podstawie definicji zawartych w innych traktatach,
tj. w Miedzynarodowe] konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej oraz w Miedzynarodowej konwencji w sprawie lik-
widacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Zgodnie ze stanowiskiem
Komitetu ,pojecie dyskryminacji w rozumieniu Paktu obejmuje kazde
zrdznicowanie, wylaczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie, ktore jest
oparte na takich podstawach jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, po-
glady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek,
urodzenie lub inne przymioty, ktore ma na celu lub powoduje uniemozli-
wienie lub ograniczenie korzystania lub realizacji przez wszystkie osoby
na réwnych zasadach ze wszystkich praw 1 wolnos$ci”22. W doktrynie
wskazuje sie, ze wyrazona w art. 26 MPPOi1P zasada réwnoéci 1 niedys-
kryminacji ma autonomiczny charakter, co oznacza, ze obejmuje zakaz
wszelkich form dyskryminacji, nawet w odniesieniu do praw nieobjetych
Paktem?3. Przytoczone stanowisko nie znajduje jednak potwierdzenia
w dotychczasowym orzecznictwie. Z artykutu 26 MPPOiP wynika zatem
zakaz dyskryminacji prawnej i faktycznej w jakiejkolwiek sferze normo-
wane] 1 chronionej przez wladze publiczne?4. Dotychczas Komitet nie wy-
powiedzial sie w kwestii horyzontalnego skutku art. 26 MPPOiP. Przed-
miotowy artykul zawiera otwarty katalog cech/przymiotéow, ktére moga
sie staé¢ przyczyna dyskryminacji. Nie wskazuje jednak bezposrednio
orientacji seksualnej wérod kryteridow, ktore sa chronione przed dyskry-
minacja. Cecha ta znalazla sie w ogélnym katalogu jako tzw. inny przy-
miot. Do przedmiotowe] kwestii Komitet odnidst sie po raz pierwszy
w sprawie Toonen p. Australii?®, ktéra dotyczyta kryminalizacji kontak-

21 Komitet Praw Czlowieka rozpatruje skargi indywidualne na mocy Protokotu Fakultatyw-
nego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Komitet Praw
Czlowieka przyjmuje skargi od osob fizycznych, jak réwniez skargi miedzypanstwowe.

22 Komentarz Ogélny nr 18, pkt 7. Tekst komentarza dostepny na stronie internetowe;j:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm (15.03.2016).

23 Ibidem, pkt 12; K. Sekowska-Koztowska, Artykut 26. Rownos¢ wobec prawa i réwnosé
ochrony prawnej, [w:] Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych.
Komentarz, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 643.

24 Zob. M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR commentary,
Kehl-Arlington 1993, s. 630.

2 Decyzja Komitetu Praw Czlowieka z 31 marca 1994 r. w sprawie 488/1992.
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tow homoseksualnych pomiedzy mezczyznami przez tasmanski kodeks
karny. Wprawdzie w przytoczonej sprawie Komitet nie badal naruszenia
art. 26 MPPOi1P, stwierdzil natomiast naruszenie art. 17 1 art. 2 ust. 1
MPPOiP. We wspomnianej sprawie Komitet wyraznie uznal, ze prawa
cztowieka o0s6b homoseksualnych sa chronione przez system ochrony
praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych, wskazujac, ze art. 26 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Osobistych 1 Politycznych obejmuje orienta-
cje seksualng pod pojeciem ,pted”.

Jednak juz w kolejnych sprawach, tj. Young p. Australii z 2003 r.26,
X. p. Kolumbii z 2007 r.27 1 Joslin p. Nowej Zelandii z 2002 r.28, Komitet
odnosil sie w swoich rozstrzygnieciach wprost do kryterium orientacji
seksualnej.

W sprawie Young p. Australii w zwigzku z odmowa, przyznania $wiad-
czen emerytalnych homoseksualnemu partnerowi zmartego kombatanta
Komitet stwierdzil, ze zakaz dyskryminacji, przewidziany w treSci art.
26 Paktu, obejmuje réwniez dyskryminacje ze wzgledu na orientacje
seksualna. Komitet wielokrotnie podkreslal, ze réznica w zakresie przy-
znawania $wiadczen miedzy parami niepozostajacymi w zwigzku matzen-
skim a parami malzenskimi jest rozsadna i obiektywna, poniewaz pary
te maja wolnoéé zawierania malzenstw ze wszystkimi wynikajacymi
z tego konsekwencjami. Takiej mozliwosci nie majg pary homoseksualne.
Zdaniem Komitetu jednak nie kazde rozréznienie stanowi dyskryminacje
zabroniona w Swietle Paktu. W przedmiotowej sprawie panstwo — strona
(Australia) nie przedstawilo argumentéw, w jaki sposéb rozrbznienie
w traktowaniu partneréw tej samej plci, ktorzy na podstawie prawa sa
wykluczeni ze $wiadczen emerytalnych, od pozostajacych w zwiazku
matzenskim par heteroseksualnych — jest rozsadne i obiektywne. Pod-
kreslil takze, ze nie przedlozono zadnego dowodu, ktéry wskazalby na
istnienie czynnikéw usprawiedliwiajacych takie rozréznienie. W tej sy-
tuacji Komitet stwierdzil, ze panstwo naruszylo art. 26 Paktu poprzez
odmowe skarzacemu emerytury ze wzgledu na jego pteé¢ lub orientacje
seksualna.

W sprawie Joslin p. Nowej Zelandii zarzucano wprawdzie naruszenie
art. 16, 17, 23 1 26 Paktu poprzez uniemozliwienie skarzacej zawarcia
malzenstwa z osoba tej samej pici. Komitet uznal jednak, ze wobec sfor-

26 Decyzja Komitetu Praw Czlowieka z 6 sierpnia 2003 r. w sprawie Young p. Australii,
941/2000 CCPR/C/78/D/941/2000(2003), pkt 10.4.

2" Decyzja Komitetu Praw Czlowieka z 30 marca 2007 r. w sprawie X. p. Kolumbii,
1361/2005, CCPR/C/89/D/1361/2005(2007).

28 Decyzja Komitetu Praw Czlowieka z 17 lipca 2002 r. w sprawie Joslin p. Nowej Zelandii,
902/1999.
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mulowania przepisu art. 23 z uzyciem wyrazen ,mezczyzna 1 kobieta”,
a nie np. ,,wszyscy’ czy ,kazda osoba”, Nowa Zelandia, uniemozliwiajac
zawieranie malzenstw osobom tej samej plci, nie naruszyla postanowien
Paktu.

Artykul 2 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, So-
cjalnych 1 Kulturalnych?® jest podobny do art. 2 MPPOiP 1 przewiduje,
ze: ,1. Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiazuje sie podjaé
odpowiednie kroki indywidualnie 1 w ramach pomocy 1 wspdtpracy mie-
dzynarodowej, w szczegblnoéci w dziedzinie gospodarki i techniki, wyko-
rzystujac maksymalnie dostepne mu $rodki, w celu stopniowego osiag-
niecia pelnej realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi
odpowiednimi sposobami, wlaczajac w to w szczegoblnosci podjecie kro-
kow ustawodawczych. 2. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiazuja
sie zagwarantowac¢ wykonywanie praw wymienionych w niniejszym Pak-
cie bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pled, jezyk,
religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
sytuacje majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci. 3. Kra-
je rozwijajace sie moga okre§li¢, uwzgledniajac w nalezyty sposdb prawa
czlowieka oraz wlasna gospodarke narodowa, w jakim stopniu zagwa-
rantuja prawa gospodarcze, uznane w niniejszym Pakcie, osobom nie
majacym ich obywatelstwa”.

Przytoczony artykul zawiera ogdélna formute ,inne okolicznosci”, ze
wzgledu na ktore nie mozna dyskryminowac. Zatem mamy tu do czynie-
nia, podobnie jak w innych aktach prawa miedzynarodowego odnoszacych
sie do problematyki ochrony praw czlowieka, z otwartym katalogiem
cech zakazu dyskryminacjis°.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko
biet3!, przyjeta 18 grudnia 1979 r. przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych, podobnie jak inne wymienione juz akty prawne nie za-
wiera zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna. Artykut 1
Konwencji stanowi, ze: ,W rozumieniu niniejsze] konwencji okreslenie
«dyskryminacja kobiet» oznacza wszelkie zréznicowanie, wytaczenie lub
ograniczenie ze wzgledu na pleé, ktore powoduje lub ma na celu uszczup-
lenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego,

29 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, Uni-
ted Nations, Treaty Series, vol. 993, s. 3, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36¢0.html
(6.10.2016).

30 Zob. A. Lester, S. Joseph, Obligations of Non-Discrimination, [w:] eds. D. Harris, S. Jo-
seph, The International Covenant on Civil and Political Rights and United Kingdom law,
Oxford, 1995, s. 575.

31 Pyz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71.
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przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z mezczyznami z praw
cztowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego 1 innych”.

Komisja Likwidacji Dyskryminacji Kobiet32 wskazata w ogélnym zale-
ceniu, ze zakazana jest dyskryminacja kobiet ze wzgledu na pteé¢, ktora
jest nierozerwalnie zwigazana z innymi cechami dotyczacymi kobiet, taki-
mi jak: rasa, pochodzenie etniczne, religia lub §wiatopoglad, stan zdro-
wia, wiek, status spoleczny, orientacja seksualna 1 tozsamoéé plciowa.
Obowiazkiem panstw stron Konwencji jest wprowadzanie zakazu wielo-
krotnej dyskryminacji w odniesieniu do kobiet33,

Konwencja o prawach dziecka przyjeta 20 listopada 1989 r.3¢ przez
Zgromadzenie Ogélne Naroddéw Zjednoczonych w art. 2 stanowi, ze:
,1. Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji beda respektowaty
1 gwarantowaly prawa zawarte w niniejszej konwencji wobec kazdego
dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru
skory, plci, jezyka, religii, pogladéw politycznych, statusu majatkowego,
niepelnosprawnoéci, cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego
dziecka albo jego rodzicéw badz opiekuna prawnego. 2. Panstwa-Strony
beda podejmowaly witasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka
przed wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na sta-
tus prawny, dziatalno§é, wyrazane poglady lub przekonania religijne ro-
dzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub czltonkéw rodziny”.

Artykut 2 ust. 1 przedmiotowej Konwencji zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, nie zawiera odniesienia do orientacji seksualnej. Przy
czym Komitet na rzecz Praw Dziecka w ogdélnych uwagach dotyczacych
HIV/AIDS oraz zdrowia 1 rozwoju mtodziezy w kontek§cie praw dziecka
odniést sie posrednio do kwestii dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualnag3s,

Natomiast art. 1 Konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy, dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia 1 wykonywania za-
wodu, z 25 czerwca 1958 r. przewiduje, ze: ,, 1. Dla celéw niniejszej kon-
wencji okreslenie «dyskryminacja» oznacza: a) wszelkie rozrdéznienie,

32 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm (6.10.2016); zob. K. Sekowska-Koztow-
ska, Kontrola implementacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet, ,Problemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”
2009, vol. 7, s. 121 1 n.

33 Zob. General Recommendation No. 28 on the core obligations of states parties under Artic-
le 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW/C/2010/47/GC.2, par. 18.

34 Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
3 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 4, 2003, par. 6.
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wylaczenie lub uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, plci, re-
ligii, pogladach politycznych, pochodzeniu narodowym lub spotecznym,
ktore powoduje zniweczenie albo naruszenie réwnosci szans lub trakto-
wania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu; b) wszelkie
inne rozréznienie, wyltaczenie lub uprzywilejowanie powodujace zniwe-
czenie albo naruszenie réwnos$ci szans lub traktowania w zakresie za-
trudnienia lub wykonywania zawodu, ktére bedzie moglto byé wymienio-
ne przez zainteresowanego Czlonka po zasiegnieciu opinii reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcow 1 pracownikéw, o ile takie istnieja, oraz
innych wtasciwych organizacji. 2. Rozréznienia, wylaczenia lub uprzy-
wilejowania, oparte na kwalifikacjach wymaganych dla okreslonego za-
trudnienia, nie sa uwazane za dyskryminacje. 3. Dla celéw niniejsze]
konwencji wyrazy «zatrudnienie» i «zawdd» obejmuja dostep do szkolenia
zawodowego, dostep do zatrudnienia i do poszczegdlnych zawodéw, jak
réwniez warunki pracy”. Postanowienia Konwencji nr 111 MOP nie za-
kazuja dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna, ale zezwalaja
panstwom stronom na dodanie kolejnych cech antydyskryminacyjnych.
W Australii wdrazanie Konwencji do prawa krajowego przyczynilo sie do
uchylenia w 1992 r. zakazu stuzby w armii przez osoby LGBT36.

Orientacja seksualna w regulacjach
tzw. miedzynarodowego prawa miekkiego (soft law)

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna jest przed-
miotem regulacji tzw. prawa miekkiego (soft law), czyli rezolucji i dekla-
racji, ktére nie stanowia podstawy rekonstrukeji standardu ochrony, lecz
czesto sa przywolywane jako instrumenty pomocne przy interpretac)i
obowiazujacego prawa.

Przyktadowo 17 grudnia 2008 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo
deklaracje, ktora potepia naruszenia prawa oparte na orientacji seksual-
nej oraz tozsamosci plciowej, takie jak: zabdjstwa, tortury, arbitralne
aresztowania, pozbawienie praw ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych, w tym prawa do zdrowia. Byta to pierwsza deklaracja w tej kwestii
przyjeta w ramach ONZ37,

36 Non-discrimination in international law..., s. 142.

37 Inne przykladowe rezolucje i deklaracje dotyczace przedmiotowej kwestii to: Rezolucja
nr 1728 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamo$éé ptciowa; wspdlne o§wiadczenia i dekla-
racje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym wspélne o$wiadczenie Rady Praw Czlowieka
z 22 marca 2011 r. wzywajace do zakonczenia aktéw przemocy i powiazanych naruszen praw
cztowieka ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$é piciowa; Rezolucja UNHRC A/HRC/17/19
z 17 czerwca 2011 r. w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowe;j.
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W systemie ONZ wykorzystywane sa réwniez Zasady Yogyakarty, kto-
re dotycza zasad stosowania miedzynarodowego prawa praw czlowieka
w stosunku do orientacji seksualnej 1 tozsamosci ptciowej z 2006 r.38 Za-
sady maja charakter niewiazacy 1 zostaly przyjete przez ekspertow, kto-
rzy zajmuja sie ochrona praw czlowieka. Zebrano w nich 1 wyjasniono
standardy dotyczace ochrony praw czlowieka w kwestii orientacji sek-
sualnej 1 tozsamosSci plciowej. Zakres przedmiotowy Zasad odnosi sie do
standardow niedyskryminacji zaréwno w kwestiach praw spotecznych,
ekonomicznych, jak 1 kulturalnych, obejmujac zatrudnienie, zakwatero-
wanie, ochrone spoleczna, edukacje 1 ochrone zdrowia (zasady od 12 do
18). Zasady Yogyakarty sa adresowane przede wszystkim do instytucji
panstwowych.

Przedstawione powyzej umowy miedzynarodowe oraz dokumenty tzw.
soft law nie odnosza sie bezposrednio do zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na orientacje seksualna. Umowy miedzynarodowe zawieraja otwarte
katalogi cech chronionych, ktérych zakres jest podobny i zawiera zazwy-
czaj kryteria chronione takie jak: ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, reli-
gia/wyznanie, poglady polityczne lub inne przekonania, narodowos$é, po-
chodzenie spoteczne, pochodzenie narodowe 1 etniczne, niepelnosprawnosé,
stan cywilny, sytuacja majatkowa, urodzenie, przynalezno$¢ do mniej-
szoéci narodowych. Orientacja seksualna nie zostata wyraznie wymienio-
na jako zakazana przyczyna dyskryminacji. Orzecznictwo Komitetu
Praw Cztowieka oraz Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kul-
turalnych wskazalo natomiast, ze orientacja seksualna jest albo objeta
przestanka ,plci”, albo stanowi ,inne okolicznosci”.

Orientacja seksualna w wybranych konstytucjach
krajowych

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna zostal bezpo-
$rednio wyartykulowany tylko w 10 konstytucjach3d. Jest to kuriozalna
liczba, zwazywszy na fakt, ze az blisko 200 panstw jest cztonkami ONZ,
w ktorej gléwnym dokumentem dzialania jest KNZ, wyraznie wymie-
niajaca ochrone praw czltowieka wérdd celow tej organizacji 1 kluczowych
warto$ci systemu powszechnego.

38 Szerzej na temat Zasad Yogyakarty zob.: Orientacja seksualna i tozsamosé ptciowa. Aspek-
ty prawne i spoteczne, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2009; K. Remin, Zasa-
dy Yogyakarty. Zasady stosowania miedzynarodowego prawa praw cztowieka w stosunku do
orientacji seksualnej oraz tozsamosci ptciowej, Warszawa 2009.

39 https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=sexual%20orientation (6.10.2016).
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Artykut 14 konstytucji Boliwii (Plurinational State of) z 200940, art. 11
konstytucji Ekwadoru z 2008 r.4%, art. 26 konstytucji Fidzi42, art. 24 kon-
stytucji Kosowa43, art. 1 konstytucji Meksyku z 1917 r.44, art. 21 pkt 13 m)
konstytucji Nowej Zelandii z 1852 r.45, art. 13 ust. 2 konstytucji Portuga-
Li z 1976 r.46, art. 9 ust. 3 konstytucji Republiki Poludniowej Afryki
z 1996 r.47, konstytucji Szwecji z 1974 r., ustawy w Zjednoczonym Krdle-
stwie4® — przewidujq zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sek-
sualna. Treé¢ tych przepisow jest abstrakcyjna, czyli wymaga doprecyzo-

40 Panstwo zabrania i karze wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na: pteé, kolor skéry,
wiek, orientacje seksualna, tozsamo$¢ plciowa, pochodzenie, kulture, narodowos$é, obywatel-
stwo, jezyk, przekonania religijne, ideologie, poglady polityczne czy filozofie, stan cywilny, gos-
podarczy lub status spoleczny, rodzaj zawodu, poziom wyksztalcenia, niepelnosprawnosé, ciaze
i kazda inna dyskryminacje, ktéra stara sie lub jest wynikiem stwierdzenia niewaznosci lub
szkody dla réwnego uznania, wykonywania lub korzystania z praw wszystkich ludzi”.

41 Wykonywanie praw podlega nastepujacym regulom: 1. Nikt nie moze byé dyskryminowa-
ny ze wzgledu na pochodzenie etniczne, miejsce urodzenia, wiek, pteé, tozsamoséé ptciowa, stan
cywilny, jezyk, religie, poglady polityczne i prawne, stan spoleczno-gospodarczy, status migra-
cyjny, orientacje seksualna, stan zdrowia, niepelnosprawnosé lub inne cechy indywidualne.
Wszystkie formy dyskryminacji sa karalne”.

42 Prawo do réwnoéci i wolnoéci: 3. Osoba nie moze byé dyskryminowana, bezposrednio lub
posrednio, ze wzgledu na jego lub jej a) rzeczywiste lub domniemane cechy osobowe lub okolicz-
nosci, w tym rase, kulture, pochodzenie etniczne lub spoteczne, kolor, miejsce pochodzenia, pteé,
orientacje seksualna, tozsamo$éé plciowa i ekspresje, urodzenie, jezyk, status ekonomiczny lub
spoteczny, zdrowie, niepelnosprawno$é, wiek, religie, sumienie, stan cywilny lub ciaze”.

43 Art. 24 konstytucji Kosowa z 2008 r.: ,,Réwnoéé wobec prawa: 1. Wszyscy sa wobec prawa
réwni. Kazdy ma prawo do jednakowej ochrony prawnej bez dyskryminacji. 2. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany ze wzgledu na rase, kolor skoéry, pteé, orientacje seksualna, jezyk, religie,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne”.

4 Kazda forma dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub narodowosé, pled,
wiek, niepelnosprawnoéé, status spoteczny, schorzenia, religie, poglady, orientacje seksualna,
stan cywilny, lub w innej formie, ktéra narusza ludzka godnoéé¢ lub ma na celu uchylenie prawa
1 wolnosci ludu, jest zabroniona”.

45 13. ,[...] m) orientacje seksualna’.

46 Nikt nie moze by¢ [...] pozbawiony jakichkolwiek praw [...] ze wzgledu na jego pochodze-
nie, pteé, rase, jezyk, miejsce pochodzenia, religie, przekonania polityczne lub ideologiczne, wy-
ksztalcenie, sytuacje gospodarcza, spoteczna lub inne okolicznoéci oraz orientacje seksualna”.

47 Panstwo nie moze w sposéb nieuzasadniony dyskryminowaé posrednio lub bezpoérednio
osoby ze wzgledu na jedng lub kilka przyczyn, w tym ple¢, rase, ciaze, stan cywilny, pochodze-
nie etniczne lub spoteczne, kolor skéry, orientacje seksualna, wiek, niepetnosprawnosé, religie,
przekonania, sumienie, kulture, jezyk”.

48 Northern Ireland Act z 1998 . — art. 75 ust. 1: ,Wiadza publiczna powinna w ramach wy-
konywania swoich funkcji nalezycie uwzgledniaé potrzebe promowania réwnosci pomiedzy oso-
bami o réznych przekonaniach religijnych, przekonaniach politycznych, ze wzgledu na rase,
wiek, stan cywilny lub orientacje seksualna”. Scotland Act z 1998 r.: ,«R6wne szanse» oznaczaja
zapobieganie, eliminowanie lub regulacje dyskryminowania oséb ze wzgledu na pteé i stan cy-
wilny, ze wzgledéw rasowych albo ze wzgledu na niepelnosprawno$é, wiek, orientacje seksual-
na, jezyk lub pochodzenie spolteczne badz inne osobiste atrybuty, w tym przekonania i poglady,
takie jak przekonania religijne lub poglady polityczne”.
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wania poprzez wykladnie. Warto odnotowaé, ze regulacje konstytucji
krajowych w analizowanym aspekcie sg spdjne 1 podobne do analogicz-
nych postanowien uméw miedzynarodowych. Przedmiotowe postanowie-
nia zostaly przewidziane przewaznie na poczatku danego aktu prawnego,
w rozdziatach po$wieconych prawom jednostki, co jednoznacznie $wiadczy
o charakterze aksjologii przewidziane] w danym systemie prawnym.

4. Charakter zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng

Tresé¢ zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualnag

Jak wynika z przedstawionej prezentacji dokumentéw odnoszacych sie
do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna w po-
wszechnym systemie ochrony praw czlowieka, to zakaz ten zostal ujety
w sposéb generalny, a jego treéé jest ogdlna 1 abstrakcyjna, zatem wyma-
ga stosownego doprecyzowania zaréwno w orzecznictwie, jak 1 poprzez
dzialania legislacyjne.

Narzedzie wykladni

7Z uwagi na to, ze o celowosci formulowania zasady decyduje okolicz-
no$é, czy jest istotnym narzedziem wykladni4?, to w tej kwestili nalezy
stwierdzié¢, ze dotychczasowe orzecznictwo sadéw miedzynarodowych jest
skromne w odniesieniu do kryterium orientacji seksualnej. Problematy-
ka ta pojawila sie zaledwie w kliku sprawach (np. prawa do renty ro-
dzinnej). Odnotowaé nalezy, ze orzecznictwo w analizowanej problematy-
ce jest spdjne z orzecznictwem innych sadéw miedzynarodowych (TSUE?0,
ETPCz).

Skutecznos$é zakazu

Obowiazek zapewnienia stosowne] ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na orientacje seksualna nalezy do panstw stron poszczegdlnych

49 70b. Sources and evidence of international law, [w:] Benchbook on international law, ed.
D.M. Amann, American Society of International Law, 2014, www.asil.org/benchbook/sour-
ces.pdf (6.10.2016).

50 7ob. A. Pudlo, Problem zakresu niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
w prawie UE, [w:] Unia Europejska a prawo miedzynarodowe, red. L. Brodowski i D. KuzZniar-
-Kwiatek, Rzeszéw 2015, s. 287-295.
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konwencji w ramach powszechnego systemu®!. Zatem skutecznoéé tej za-
sady bedzie uzalezniona od specyfiki aktu miedzynarodowego w ramach
powszechnego standardu miedzynarodowego ochrony przed dyskrymi-
nacja ze wzgledu na orientacje seksualna??. Akty miedzynarodowe r6zni
zakres normatywny uregulowania®s. Panstwom stronom tych dokumen-
tow przystuguje na ogdt szeroki zakres swobody przy ich wdrazaniu. Ele-
mentem wsp6lnym dokumentéw w systemie powszechnym jest to, ze nie
tylko okreélaja 1 kreuja poszczegdlne prawa czlowieka (w tym zakaz dys-
kryminacji z uwzglednieniem kryterium orientacja seksualna), ale two-
rza organy czuwajace nad ich realizacja 1 ustanawiaja odpowiednie $rod-
ki kontroli. W odniesieniu do MPPPiO, Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej 1 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet zostal stworzony system skargi
indywidualnej, ktéry ma charakter fakultatywny. Oznacza to, ze aby modc
z niego skorzystaé przeciwko okre§lonemu panstwu, panstwo to musi
wyrazi¢ zgode na taka procedure przyktadowo poprzez ratyfikacje odpo-
wiedniego dodatkowego protokolu (brak skutku horyzontalnego przed-
miotowych regulacji).

W przypadku natomiast regulacji krajowych zakazujacych dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualna, to o ich skutecznosci decyduja
postanowienia danego prawa krajowego.

Podsumowanie

W odpowiedzi na pytanie sformutowane na poczatku artykutu, czy za-
kaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna jest zasada ogdlna
w powszechnym systemie ochrony praw czlowieka, to majac na uwadze
przytoczone powyzej pojecia zasady ogdlnej w przedmiotowym systemie,
$miato mozna sformutowacé wniosek, ze zakaz 6w jest zasada ogdlna, gdyz:

51 7ob. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 20
on Non-Discrimination in relation to Economic, Social and Cultural Rights, 2009, par. 32.

52 7ob. K. Reid, A practitioner’s guide to the European Convention on Human Rights, London
2004.

53 Zob. M. Zuleeg, Der Schuiz sozialer Rechte in der Rechtsordnung der Europdischen Gemein-
schaft, ,Europaische Grundrechte-Zeitschrift® 1992, H. 15/16, s. 331, wskazuje na okoliczno$é,
ze akty pozbawione mocy wiazacej stuza, przede wszystkim jako drogowskaz. Zyskuja one w kaz-
dym razie znaczenie prawne wowczas, gdy sady korzystaja z nich przy wyktadni albo rozwoju
prawa. Jak wynika z praktyki dziatania orzeczniczej m.in. MTS, rowniez uroczyste deklaracje
moga, mie¢ ostatecznie znaczenie jako zrédlo inspiracji dla dzialalnosci prawodawczej w ramach
urzeczywistniania proklamowanych w nich praw podstawowych.
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— wynika z miedzynarodowych umoéw (wprawdzie kryterium orienta-
cja seksualna nie zostato ujete bezposrednio w tekstach, umoéow, ale wyni-
ka z dotychczasowej ich wyktadni);

— wynika z zasad uniwersalnych 1 co za tym idzie — z logiki prawniczej54.

Dotychczasowa wykladnia treéci zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng jest zdeterminowana aksjologia oraz celami i1 funk-
cja podstawowych instrumentéw prawnych powszechnego systemu, ja-
kim jest ochrona praw czlowieka.

Warto przy okazji powyzszych rozwazan sformutowaé pytanie w kwes-
til zasadno$ci powstania jednolitego standardu ochrony praw czlowieka
przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna. Podjecie takie-
go dzialania wymagatoby niewatpliwie nadania tej zasadzie autonomicz-
nego charakteru (obowigzywanie 1 stosowanie zasady rOwniez w materii
nieobjetej zakresem przedmiotowym lub podmiotowym poszczegdlnego
aktu prawnego, z ktérego ona wynika).
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THE PROHIBITION OF DISCRIMINATION
ON GROUNDS OF SEXUAL ORIENTATION
IN THE UNIVERSAL SYSTEM OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

Abstract: The article essays to answer the question of what the nature of prohibition of
discrimination on grounds of sexual orientation isin the universal system of human rights
protection. In order to determine this, a comparative analysis of selected documents of
universal human rights protection system was carried out, which — inthe case law and doctrine
— havebeen recognized as the key issue in the prohibition of discrimination on grounds of
sexual orientation, along with reaching out to the provisions of some national constitutions.

Keywords: NON-DISCRIMINATION, THE UN LAW, SEXUAL ORIENTATION, HUMAN
RIGHTS IN THE UN LAW



