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Ïàðëàìåíò èëè Ñîâåòû:

ðîññèéñêèé âûáîð 1918 ãîäà

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, âîçíèêøèé äîñòàòî÷íî ïîçäíî ïî ñðàâíå-

íèþ ñ åâðîïåéñêèìè, ïðèíöèïû ñâîåé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïî÷åðïíóë èç ðàíåå âîçíèêøåé â Ðîññèè ñèñòå-

ìû çåìñêèõ îðãàíîâ. Ïîñêîëüêó çåìñòâà íå èìåëè öåíòðàëüíîãî êîîð-

äèíèðóþùåãî öåíòðà, èì ñòàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, îáðàçîâàííàÿ

â ñàìîì íà÷àëå XX âåêà.

Ïðè îòñóòñòâèè â Ðîññèè ëåãàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çåìñòâà

ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ò.í. «êóðèàëüíîé» ñèñòåìû, ñî÷åòàâøåé

â ñåáå öåíçîâûå, òåððèòîðèàëüíûå è ñîñëîâíûå êðèòåðèè. «Êóðèàëü-

íàÿ» ñèñòåìà ïîçâîëÿëà ïëàíèðîâàòü ñîöèàëüíûé ñîñòàâ èçáèðàåìûõ

îðãàíîâ, à ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ, ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ

êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ èãðàëà ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ôèëüòðà. (Õàðàê-

òåðíî, ÷òî áîëüøåâèêè â 1918 ãîäó èñïîëüçîâàëè ìíîãîñòóïåí÷àòóþ

ñèñòåìó, ðàñïðîñòðàíèâ åå íà âûáîðû äëÿ îáîèõ ïîáåäèâøèõ êëàññîâ

– ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí).

Òðàäèöèîííîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïàðëàìåíòàðíûì ïðèí-

öèïàì âûðàçèëîñü â îòðèöàíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Âûñ-

øèå ñîâåòñêèå îðãàíû â 1918 ã. ñîåäèíÿëè â ñåáå çàêîíîäàòåëüíóþ

è èñïîëíèòåëüíóþ ôóíêöèè, ïîëàãàÿ, ÷òî òàêèì îáðàçîì îíè ïðè-

áëèæàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ê íà÷àëàì ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåé-

ñòâèÿ.

Ýòîò àðãóìåíò èñïîëüçîâàëñÿ òàêæå ïðîòèâ ïðåäëàãàåìûõ êðàéíå

ëåâûìè (ëåâûìè ýñåðàìè è ýñåðàìè-ìàêñèìàëèñòàìè) ðåôîðì ñèñ-
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òåìû, â êîòîðîé åäèíñòâåííûì îðãàíîì äîëæåí áûë îñòàâàòüñÿ

ÂÖÈÊ, èìåâøèé âñå ïðèçíàêè ïàðëàìåíòàðíîé ñòðóêòóðû. Áîðüáà

ïàðòèé â êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè 1918 ãîäà íîñèëà ïðåæäå âñåãî

ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð è âûðàæàëà ñîöèàëüíî-ïàðòèéíûå èíòåðåñû

îòäåëüíûõ ãðóïï.

Íî óæå äåìîêðàòè÷åñêîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò

ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è â óñëîâèÿõ âîéíû è ñîöèàëüíîãî

íàïðÿæåíèÿ ïîïûòàëîñü ïåðåíåñòè ìàññó âëàñòè ñ ïàðëàìåíòàðíûõ

ñòðóêòóð íà åäèíîëè÷íûé àâòîðèòàðíûé öåíòð. Ïðîåêò ïðåçèäåíò-

ñêîé âëàñòè, ïîäãîòîâëåííûé ê êîíöó ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà, ñâèäå-

òåëüñòâîâàë îá ýòîé òåíäåíöèè. Íà ïðîâåäåííûõ ñîâåùàíèÿõ (Äåìî-

êðàòè÷åñêîì è Ãîñóäàðñòâåííîì ëåòîì-îñåíüþ 1917 ã.) ñî âñåìè

«äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèëàìè» ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü íàéòè ëåãèòè-

ìíóþ ñðåäó äëÿ ïîääåðæêè àâòîðèòàðíîé âëàñòè. (Ïî òàêîìó ïóòè

ïîøëà è ãåðìàíñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ óæå â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ:

ïîíèìàÿ, ÷òî «ìàøèíà ïàðëàìåíòàðèçìà ðàñøàòàíà è íåðàáîòîñïî-

ñîáíà», áûëî ðåøåíî ïåðåõîäèòü ê êàêèì-òî íîâûì ôîðìàì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». ïðèíöèï ïàðëàìåíòàðèçìà ïðåâðàùàëñÿ èç

«êîíñòèòóòèâíîãî â ðåãóëÿòèâíûé», îïèðàÿñü íà ñèëüíóþ ïðåçèäåíò-

ñêóþ âëàñòü1).

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå àíòèïàðòèéíîñòü ñîâåòîâ óæå íà ïåðâîì

ýòàïå ðåâîëþöèè âûðàæàëàñü â äèíàìè÷íûõ ïðîöåññàõ áëîêèðîâà-

íèÿ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé (ëåâûå ýñåðû, ìåíüøåâèêè-èíòåðíàöèîíà-

ëèñòû è ïð.) ñ ïîáåäèâøèì äâèæåíèåì. (Ïîçäíåå âîñïðèÿòèå ñîâåòîâ

êàê âíåïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé âûðàçèëîñü â èçâåñòíîì êðîíøòàä-

òñêîì ëîçóíãå «ñîâåòû áåç êîììóíèñòîâ»). Êîíôëèêò ìåæäó «ïàðëà-

ìåíòîì êàê èñòî÷íèêîì è öåíòðîì âëàñòè ïàðòèéíîé ñèñòåìû è íà-

ðîäîì, óñòóïèâøèì âëàñòü ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì» îêàçûâàåòñÿ, ïî

ìíåíèþ Õàíû Àðåíäò, êîíôëèêòîì ìåæäó ñîâðåìåííîé ïàðòèéíîé

ñèñòåìîé è ñàìîé ðåâîëþöèåé. Íàðîæäàþùååñÿ íàöèîíàëüíîå ãîñó-

äàðñòâî îêàçàëîñü íà ñòîðîíå ïåðâîé èç êîíôëèêòóþùèõ ñèë.

Ìàêñ Âåáåð, êîòîðûé îïèñûâàë ãîñóäàðñòâî êàê ðàöèîíàëèçèðîâà-

ííîå ïðåäïðèÿòèå, ìîã íàáëþäàòü â àíàëîãè÷íîé ðåâîëþöèîííîé

ñèòóàöèè äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷èõ ñîâåòîâ, óäåëÿâøèõ âíèìàíèå êàê

ïîëèòè÷åñêèì òàê è õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Ñîâåòû

âêëþ÷àëèñü â ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü: «Ñîâåòû âñåãäà áûëè îðãàíà-

ìè ïîðÿäêà... è ñòðåìëåíèå óñòàíîâèòü íîâûé ïîðÿäîê ïðèâåëî èõ

ê êîíôëèêòó ñ ãðóïïàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ðåâîëþöèîíåðîâ, ñòðå-

ìèâøèõñÿ íèçâåñòè èõ äî óðîâíÿ ïðîñòûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ»2.

94 Èãîðü À. Èñàåâ

1 Ô.À. Ñòåïóí, Ãåðìàíèÿ «ïðîñíóëàñü». Æèçíü è òâîð÷åñòâî, Ìîñêâà 2008, s. 611.
2 Õ. Àðåíäò, Î ðåâîëþöèè, Ìîñêâà 2011.



Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ ñîâåòîâ, âî âñÿêîì ñëó÷àå â Ðîññèè è â 1918

ãîäó, áûëî äîñòàòî÷íî ñòèõèéíûì ïðîöåññîì. Àêöèè ñàìîçàõâàòà

è ìíîãîîáðàçèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ («ñóäû ðåâîëþöèîííîãî

ãíåâà», «ñóäû íàðîäíîé ñïðàâåäëèâîñòè» è ò.ï.), êîòîðîå îáóñëîâèëî

òàêæå ÷àñòûå ïåðåìåíû â îðãàíèçàöèè öåíòðàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãà-

íîâ («äåêðåòû î ñóäå» ¹ 1, ¹ 2, ¹ 3), îòðàæàëè èððàöèîíàëüíîñòü

ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ïðîèñõîäèâøåãî íà ìåñòàõ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ óíèôèêàöèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû íà÷èíàåòñÿ ñ íà-

÷àëîì 1918 ãîäà è áûëà îáóñëîâëåíà ñëèÿíèåì äâóõ ñîâåòñêèõ

òå÷åíèé – ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîâåòîâ êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ (÷òî

îòðàçèëîñü íà ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâåííîãî áëîêà, â êîòîðûé

íàðÿäó ñ áîëüøåâèêàìè âîøëè è ëåâûå ýñåðû).

Îáúåäèíåíèå ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ ñîâåòîâ íà III Ñúåçäå

ñîâåòîâ, ïðîèçîøåäøåå ñðàçó ïîñëå ðîñïóñêà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðà-

íèÿ óêàçûâàëî íà ïðîäîëæàþùèéñÿ â ñòðàíå ïðîöåññ íàðàñòàíèÿ

ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, êîòîðûé íå ìîã íå ïðèâåñòè ê îá-

îñòðåíèþ áîðüáû è ãðàæäàíñêîé âîéíå. Â «Äåêëàðàöèè ïðàâ òðóä-

ÿùåãîñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà» çàÿâëÿëîñü î òîòàëüíûõ ïðåòåí-

çèÿõ ïîáåäèâøåãî äâèæåíèÿ. Ìîáèëèçàöèîííûå àêöèè (íàöèîíàëè-

çàöèè ýêîíîìèêè, òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü, âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü è ò.ï.)

âïîëíå âïèñûâàëèñü â äåêëàðàòèâíûå, åùå íåäîñòàòî÷íî êîíñòè-

òóöèîííûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ è íîðìèðîâàíèÿ. Ðåâîëþöèîííîå

è êîíñòèòóöèîííîå åùå íå ìîãëè áûòü äîëæíûì îáðàçîì ñîåäèíåíû.

Âûñøèå îðãàíû âëàñòè, ó÷ðåæäåííûå íà II Ñúåçäå ñîâåòîâ íîñèëè õà-

ðàêòåð âðåìåííûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ, åùå íå çàñòûâ-

øèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñîâåòàì áûëè ïðèñóùè ñàìîîòáîð â íèçîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-

íàõ, ñïîíòàííîñòü, îáîñíîâàííîñòü ëè÷íûì äîâåðèåì è òåíäåíöèÿ

ê ôåäåðàòèâíûì ôîðìàì îðãàíèçàöèè, íî îíè áûëè ïðèìåíèìû

ëèøü â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñîâåòû íå ñóìåëè

ðàçãðàíè÷èòü îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è õîçÿé-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèíöèï ñîåäèíåíèÿ âëàñòåé òîò÷àñ àííó-

ëèðîâàë èäåþ ïðèîðèòåòíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè, áàçîâîé

óñòàíîâêè ëþáîãî ïàðëàìåíòàðíîãî ïðàâëåíèÿ.

Â îñîáåííûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíîñòðàííîé èíòåð-

âåíöèè âîçíèêëî áîëüøîå ÷èñëî ÷ðåçâû÷àéíûõ ìèëèòàðèçèðîâàí-

íûõ îðãàíîâ êàê â âîåííîé, òàê è õîçÿéñòâåííîé îáëàñòÿõ. Ïîëèòèêà

ìîáèëèçàöèè ñóæàëà ñôåðó ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòà-

âèòåëüíûõ îðãàíîâ è îäíîâðåìåííî äàâàëà áîëüøóþ èíèöèàòèâó

ðåôîðìèðîâàííûì íà âîåííûé ëàä ñîâåòàì (Ðåââîåíñîâåò, ðåâêîìû,

êîìáåäû è ò.ï.).
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Ñîâåòû íå ðàçãðàíè÷èâàëè ôóíêöèè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ò.å.

ñôåðó ïóáëè÷íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî è ñôåðó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Íî

åñëè â ïåðâîé îïðåäåëÿþùèì îêàçûâàëñÿ ôàêòîð ñâîáîäû, òî âî âòî-

ðîì – ôàêòîð íåîáõîäèìîñòè, ÷òî óæå ïî ñóùåñòâó íå ïîçâîëÿëî èõ

îáúåäèíèòü. Ïðÿìîå äåéñòâèå, êîòîðîå îëèöåòâîðÿëè Ñîâåòû, íå ìîã-

ëî îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,

ê êîòîðîìó ñêëîíÿëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ëåãàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Ðîññèè âîçíèêëè îäíîâðåìåííî

ñ ôîðìèðîâàíèåì ïàðëàìåíòà. Ñîâåòû ñòàëè «ïàðòèéíî-êîàëèöèîí-

íûìè» îðãàíèçàöèÿìè â õîäå ðåâîëþöèîííîé áîðüáû åùå â 1905 ãîäó.

Ê 1918 ãîäó ñîâåòû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé íåêèå ìèêðîïàðëàìåíòû,

âîñïðèíÿâ ïàðòèéíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó (ðàçäåëåíèå

ðàñïîðÿäèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé) èç ïàðëàìåíòàðíîé

òðàäèöèè.

Óæå Ðîáåñïüåð ïðîâîäèë ðàçëè÷èå ìåæäó ðåâîëþöèîííûì è êîí-

ñòèòóöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì: ñîâåòû íà÷àëè øòóðì ïðàâèòåëü-

ñòâåííîãî äâîðöà, ðóêîâîäñòâóÿñü ýòîé èäååé. Âîåííî-ðåâîëþöèîí-

íûé êîìèòåò (ÂÐÊ), ïîñëå ñâåðæåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà,

ïåðåäàë âëàñòü Ñîâåòó íàðîäíûõ êîìèññàðîâ (ÑÍÊ), ïîçèöèîíèðó-

þùåãî ñåáÿ êàê Âðåìåííîå ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî. Ïðè îòñóò-

ñòâèè êîíñòèòóöèè ëåãèòèìíîñòü ýòîãî îðãàíà îñíîâûâàëàñü èñêëþ-

÷èòåëüíî íà «íàðîäíîé âîëå».

Èäåÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ íå ÿâëÿëàñü íîâîé íè äëÿ ïîáåäè-

âøåé, íè äëÿ îïïîçèöèîííîé ïàðòèé, ÷òî è îáåñïå÷èëî âîçìîæíîñòü

åå ðåàëèçàöèè. Îäíàêî íåçðåëîñòü ïàðëàìåíòñêîé òðàäèöèè, íåîôîð-

ìëåííîñòü è íåîïûòíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äåëàëè ôîðìèðó-

þùèéñÿ ïàðëàìåíòàðíûé èíñòèòóò çàâèñèìûì îò âíåïàðëàìåíòñêèõ

äâèæåíèé, èìåâøèõ îïûò íåëåãàëüíîé è ñèëîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàñèëüñòâåííûé ðîñïóñê Ñîáðàíèÿ íå âûçâàë çíà÷èòåëüíîãî ïîëèòè-

÷åñêîãî ýôôåêòà, òåì áîëåå, ÷òî òàêîé èñõîä óæå ïîäãîòàâëèâàëñÿ

ïðåäûäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè (çàõâàò

Çèìíåãî äâîðöà, àðåñò ïðàâèòåëüñòâà, àêòû íàöèîíàëèçàöèè è òåð-

ðîðà è ò.ï.).

Æîðæ Ñîðåëü, êîòîðîãî âîîäóøåâëÿë îïûò ðóññêîé ðåâîëþöèè áûë

óáåæäåí â òîì, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ îðãàíè÷åñêè ïðè-

ñóùè äèêòàòóðå. «Èõ ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè-

÷åñêîå óãíåòåíèå, æåñòîêîñòü, îáëå÷åííàÿ â ôîðìó þñòèöèè, è ìåõà-

íè÷åñêèé àïïàðàò. Äèêòàòóðà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðîæäåííàÿ ðà-

öèîíàëèñòè÷åñêèì äóõîì âîåííî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ ìà-

øèíà». È íàïðîòèâ, ðåâîëþöèîííîå èñïîëüçîâàíèå ñèëû åñòü íåêîå

íåïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå æèçíè, ïóñòü äèêîå è âàðâàðñêîå, íî

íèêîãäà íå ÿâëÿâøååñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè æåñòîêèì è áåñ÷åëîâå÷íûì.
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Ðåâîëþöèÿ çàìåíÿåò ñèëó íàñèëèåì, âîèíñòâåííûì àêòîì, êîòîðûé

ñàì ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâíî îôîðìëåí-

íîé ìåðîé3.

Ðîáåñïüåð îòîæäåñòâëÿë äóõ ïóáëè÷íîñòè ñ äóõîì ðåâîëþöèè. Ïðè

ýòîì ïóáëè÷íîñòü íå ñîâïàäàëà ñ «îáùåé âîëåé», íî âûðàæàëà âîëþ

áîëüøèíñòâà. Çà ïîñëåäíåé ñêðûâàëèñü âïîëíå îïðåäåëåííûå ïàð-

òèéíûå èíòåðåñû. Ëèáåðàëüíûå (êîíñòèòóöèîííûå) ïàðòèè â Ðîññèè

åùå äî 1918 ãîäà áûëè çàïðåùåíû êàê êîíòððåâîëþöèîííûå è íå

ìîãëè ïîëó÷èòü ëåãèòèìàöèè ïðè îòñóòñòâèè ïàðëàìåíòàðíîãî îðãà-

íà. Ïîáåäèâøàÿ ïàðòèÿ áîëüøåâèêîâ ïîäïèòûâàëàñü è ëåãèòèìèçè-

ðîâàëàñü ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ìàññîâîé ïîääåðæêè çà ïðåäåëàìè ñó-

ùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð (ÂÖÈÊ, ïðîôñîþçîâ è ïð.).

Íî ïóáëè÷íîñòü ìîãëà ñòàòü è ïðèíóæäåíèåì. Â ñîâðåìåííîì

ïàðëàìåíòàðèçìå âåðà â îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñîåäèíÿåòñÿ ñ òàêèì

èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðåäñòàâëåíèåì êàê óðàâíîâåøèâàíèå ðàçëè÷-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëüíîñòåé è èíñòàíöèé. Ïàðëàìåíò, ñ ýòîé

òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî ýëåìåíò ðàâíîâåñèÿ, íî

êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, òàêæå äîëæåí áûòü ñáàëàíñèðîâàí. Íà

ìåñòî åäèíñòâà ñòàâèòñÿ ðàâíîâåñèå4. Äèêòàòóðà æå ÿâëÿåòñÿ íå

óïðàçäíåíèåì äåìîêðàòèè, íî óïðàçäíåíèåì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,

ò.å. îòìåíîé êîíñòèòóöèè.

Ðóññêàÿ «äåêëàðàöèÿ ïðàâ» ñòàëà îòêðûòîé ôîðìîé çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ïîçâîëÿþùåé øèðîêîå òîëêîâàíèå (ïîäîáíî òîìó êàê â ñóäåáíîé

ñèñòåìå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äëÿ âûíåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé

ñòàëî «ðåâîëþöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå»). Êîäèôèêàöèÿ ïðàâà, êîòîðàÿ

ïðîèçîéäåò ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, çàêðåïèò ñòàáèëüíûå èíñòèòóöèè,

÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùèå ñàìîìó äóõó ðåâîëþöèè (çàêîíû ïåðèîäà

ÍÝÏà). Ê òîìó âðåìåíè ñàìè ñîâåòû ïðåâðàòÿòñÿ â èñïîëíèòåëüíûå

îðãàíû âëàñòíîé ñèñòåìû, íî çàòî åå âûñøèå çâåíüÿ ïðèîáðåòóò

íåêèé êâàçèïàðëàìåíòñêèå ôîðìû: çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèå è ïàðëà-

ìåíòñêî-ïðåäñòàâèòåëüíûå ñòðóêòóðû îêàæóòñÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàí-

íûìè.

Â åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå «ïðÿìîãî äåéñòâèÿ» àêòû

òàêîãî òèïà, ïîëó÷àò íàçâàíèå «äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ», à íå ïðàâ.

Êîíñòèòóèðîâàëîñü ñàìî äåéñòâèå, à íå èíñòèòóòû è ñòðóêòóðû è ýòî

îòêðûâàëî ïóòü ê äàëüíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì íîâàöèÿì, íå òðåáóÿ

ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð è ïàðëàìåíòñêèõ äèñêóññèé5. Õàíà Àðåíäò
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çàìå÷àåò, ÷òî êîíôëèêò ìåæäó äâóìÿ ñèñòåìàìè – ïàðòèÿìè è ñî-

âåòàìè – èãðàë ðåøàþùóþ ðîëü âî âñåõ ðåâîëþöèÿõ ÕÕ âåêà. Âîïðîñ

ñòàâèëñÿ òàêèì îáðàçîì: ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè ïðÿìîå äåéñòâèå

è ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ äåëàõ? «Ñîâåòû âñåãäà áûëè îðãàíàìè äåé-

ñòâèÿ, ðåâîëþöèîííûå ïàðòèè – îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà». Äëÿ

âñåõ ïàðòèé ïîòðåáíîñòü â äåéñòâèè áûëà ÷åì-òî ïðåõîäÿùèì, èõ

ïðåäñòàâèòåëè íå ñîìíåâàëèñü, ÷òî ïîñëå ïîáåäû ðåâîëþöèè äàëü-

íåéøåå äåéñòâèå îêàçûâàåòñÿ èçëèøíèì èëè äàæå âðåäíûì6.

Ñïåöèôè÷íîñòü ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà áûëà îáóñëî-

âëåíà êàê îòå÷åñòâåííîé íàöèîíàëüíîé òðàäèöèåé (îáùèííîå ñàìî-

óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ, îòñóòñòâèå êîìïåòåíòíîãî ïàðëàìåíòñêîãî

îðãàíà), òàê è íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè, ïðîÿâèâøèìñÿ

â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå. Àíòèïàðëàìåíòñêèå íàñòðîåíèÿ îêàçàëèñü

íå òîëüêî ðîññèéñêèì ÿâëåíèåì.

Îñëàáëåíèå ëèáåðàëüíûõ è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ âëèÿíèé

â êðèçèñíûé ïîñëåâîåííûé ïåðèîä îòêðûëî ïóòü ñòèõèéíûì, èð-

ðàöèîíàëüíûì è àêòèâèñòñêèì òå÷åíèÿì. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòè ñèëû

îòðèöàëè òó ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, êîòîðóþ ïåðåäàâàë

ïðåäøåñòâóþùèé, ñâåðãàåìûé èìè ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Óòîïè-

÷åñêèé ðàñ÷åò íà ìèðîâóþ ðåâîëþöèþ òàêæå ïðåäïîëàãàë ðîæäåíèå

óíèôèöèðîâàííîé ôîðìû ñîâåòîâ, êàê èíòåðíàöèîíàëüíîé, à ýêñïîðò

ýòîé ôîðìû äàæå ðåàëèçîâûâàëñÿ íà ïðàêòèêå (â Ãåðìàíèè, â Âå-

íãðèè 1918-1919 ãîäîâ). Ïîçæå ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà òàêæå

èìåëà ìåñòî â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ñîâåòû ïðåòåíäîâàëè íà òàêóþ æå óíèâåðñàëüíîñòü, êàêóþ èìåë

ïàðëàìåíò. Íî â îòëè÷èå îò íåãî îíè ðàñïîëàãàëè öåëîé ñèñòåìîé

èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó ïðàâÿùàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå îãðàíè÷èâàëàñü äèñêóññèåé â îäíîì öåíò-

ðàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüíîì èíñòèòóòå è ôîðìèðîâàíèåì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà, íî ñâîèìè àêöèÿìè è ñòðóêòóðàìè

ïðîíèçûâàëà âñþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà, óòâåðæäàÿ ïðèí-

öèï òîòàëüíîñòè ñâîåé âëàñòè. Îíà, ïîäîáíî «îðäåíó ìå÷åíîñöåâ»

(È. Ñòàëèí) ñòàíîâèëàñü «ïðàâÿùèì îòáîðîì» äëÿ îáùåñòâà â öåëîì,

ïðîïèòûâàÿ âñå ÷àñòíûå ñôåðû ñóùåñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íûì íà÷àëîì.

Îïûò Ðîññèè 1918 ãîäà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûì ïîëè-

òè÷åñêèì îïûòîì. Îí èìååò â ñåáå íåêèå îíòîëîãè÷åñêèå íà÷àëà,

ïðèñóùèå âëàñòè âîîáùå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, êàê íà

Çàïàäå, òàê è íà Âîñòîêå. Ñîâåòû ìîãóò ïîìåíÿòü ñâîå íàçâàíèå è îá-

ëèê, íî âñåãäà áóäóò îñòàâàòüñÿ ôîðìîé ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî
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äåéñòâèÿ, ïðîòèâîïîñòàâëåííîãî ïðèíöèïàì ïàðëàìåíòñêîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà.
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PARLIAMENT OR COUNCILS? THE RUSSIAN CHOICE IN 1918

Summary: The article deals with one of the most important issues in the Soviet political and

legal history. The choice of the political form that was established almost immediately after the

victory of the Bolsheviks in the Revolution of 1917, meant a change in the direction of

development of the state. Councils became an alternative to the parliamentary republic. The

article analyzes the basic principles of both political systems and the reasons for such a choice.
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