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Przedmowa

Zmieniajq sie cele administracji, jej zadania,
formy i metody dziatania, struktury organizacyjne,
zasieg regulacji prawem, ludzie, a nawet nazwy.
Nie ma tu nic trwalego z wyjatkiem niej samej’.

Artykuly zamieszczone w czterech kolejnych czeséciach ,,Opolskich Studiéw
Administracyjno-Prawnych” dokumentuja podstawowy dorobek XIX Dorocz-
nej Konferencji Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej,
zaplanowanej na 11-13 maja 2018 r. w Kudowie-Zdroju. Problematyka obrad
uczyniono Wielopostaciowosé wspdtczesnej administracji publicznej. Tak ujety
temat nie tylko oddaje polimorficzne wyzwania zwiazane z funkcjonowaniem
wspolczesnej administracji publicznej, ale tez nawiazuje do zainteresowan ba-
dawczych 1 — co wymaga szczegdlnego podkreslenia — szeroko rozumianej po-
stawy Profesora Jana Bocia.

Organizatorzy XIX Konferencji SEAP — Instytut Nauk Administracyjnych
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Opolskiego — postanowili bowiem
poswieci¢ to wydarzenie upamietnieniu zmartego w 2017 r. Profesora Jana Bo-
cia. Powdd tego zamiaru wydaje sie oczywisty, jesli uzmystowimy sobie role, ja-
ka, Profesor odegral w ksztaltowaniu doktryny nauk administracyjnych w Polsce
oraz w powstaniu i funkcjonowaniu Stowarzyszenia. Takze wyja$nienie wsp6t-
organizacji Konferencji przez oba oérodki akademickie — wroctawski i opolski —
wynika z roli, jaka w kazdym z nich odegratl Profesor Jan Boé. Ostatnim powo-
dem — aczkolwiek last but not least — jest, rzec mozna, ,,Bociowa” formuta przy-
jetego tematu spotkania. Znajacy Profesora potwierdza, ze tytutowa wielopo-
staciowo$¢ na wiele sposobéw pasuje do Patrona tegorocznej Konferencji SEAP.

W przypadku doktryny mozna wskazaé, iz Jan Boé¢ nalezy do najbardzie;j
znaczacych jej przedstawicieli w ostatnich 40 latach, w szczegdlnoécei z racji zna-
czenia dokonanych ustalen czy proponowanych rozwiagzan, czesto o przelomo-
wym wrecz znaczeniu dla nauki (gtéwnie — prawa administracyjnego), wyka-
zujacych sie przy tym silnymi — w istocie swoiécie synergicznymi — zwiazkami
z praktyka administracyjna. Do takich osiagnie¢ bez watpienia naleza np. Je-
go prace z zakresu rodzacego sie na przetomie lat 70. 1 80. XX w. prawa ekolo-
gicznego, ktore wyznaczyly pézniejsze kierunki badawcze w tym obszarze. Za-
liczy¢ do nich nalezy dokonania Profesora w zakresie sytuacji jednostki wobec

1J. Boé, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 8.
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dziatan administracji publicznej. Bez watpienia odegral réwnie znaczaca role
w rekonstruujacej sie od 1990 r. doktrynie polskiego prawa samorzadowego.

W przypadku Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej Jan Boé
nalezat do §cislego grona oséb, ktére wespét z prof. dr hab. Barbarg Kudryckag
w 1999 r. zatozyly SEAP. Byt tez z tego powodu jego czlonkiem, czesto tak-
ze uczestniczac w sktadach osobowych organdéw Stowarzyszenia. Profesor Bo¢
brat udzial w wiekszosci konferencji organizowanych corocznie, czesto wygla-
szajac w ich trakcie referaty, prowadzac obrady, a takze uczestniczac w pra-
cach redakcyjnych niektérych wydan pokonferencyjnych. W 2007 r. byt wsp6l-
organizatorem VIII Dorocznej Konferencji po$éwieconej umowom w administra-
¢ji (wspdlnie z prof. dr hab. Ludmitg Dziewiecka-Bokun z Dolnoslaskiej Wyz-
szej Szkoty Stuzb Publicznych ,,Asesor” we Wroclawiu), a takze wspdlredakto-
rem wydanej w 2008 r. pracy zbiorowej pod tym samym tytulem.

Dla Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go Jan Bo¢ byl jednym z najbardziej wyrédzniajacych sie swoja osobowos$cia pro-
fesoréw, wiernym uczniem swych mistrzéw 1 kontynuatorem zapoczatkowanej
przez nich wroctawskiej szkoty administratywistycznej, ktorej pozycja w kraju
jest niekwestionowana i znaczgca. Byl niezwykle aktywnym i twérczym wielo-
letnim dyrektorem Instytutu Nauk Administracyjnych i kierownikiem Zakta-
du Prawa Administracyjnego, przywiazujacym niezwykta uwage do ich rozwo-
ju naukowego. Stad Jego inicjatywy w okreslaniu nowych kierunkéw badaw-
czych, organizowaniu wielu znaczacych krajowych i miedzynarodowych kon-
ferencji 1 sesji naukowych, w tworzeniu nowych form organizacyjnych wykra-
czajacych poza ramy uniwersyteckie, jak chociazby utworzone w 2009 r. Cen-
trum Badawcze Prawa Publicznego 1 Ochrony Srodowiska (GP PLEN) bedace
wspélng jednostka badawcza Uniwersytetu Wroctawskiego 1 Brandenburskie-
go Uniwersytetu Technicznego (BTU) Cottbus-Senftenberg.

Réwniez dla Wydziatu Prawa 1 Administracji zatozonego w 2006 r. na po-
wstatym w 1994 r. Uniwersytecie Opolskim Profesor Bo¢ byl postacia znacza-
ca. Odegrat istotna role w samym procesie jego powstania, a nastepnie rozwo-
ju naukowo-badawczego 1 dydaktycznego. Zwigzany byl z Opolem od lat 70.
XX w., kiedy prowadzit zajecia ze studentami kierunku prawo, a nastepnie tak-
ze kierunku administracja, w Punkcie Konsultacyjnym studiéw zaocznych na
obu kierunkach. Wspieral wszystkie inicjatywy tworzenia Wydziatu, poczaw-
szy od pierwszych préb prof. UO dr. hab. Stanistawa Malarskiego utworzenia
w 1996 r. Instytutu Prawa 1 Administracji na Wydziale Ekonomicznym, przez
uruchomienie studiéw magisterskich na kierunku administracja w 2000 r., prze-
ksztatcenie Instytutu w samodzielny Miedzywydziatowy Instytut Prawa i Ad-
ministracji w 2001 r., do powotania Wydzialtu w 2006 r. Przez szereg lat kiero-
wat Katedra Prawa Administracyjnego, prowadzil wyklady i seminaria, spra-
wowal opieke naukowa nad doktoratami pracownikow opolskiej uczelni. Ot-
worzyl 1 kierowal réwniez pierwszymi studiami podyplomowymi z zakresu sa-
morzadu terytorialnego od 2008 r. Autorytet 1 osobowos$¢ Pana Profesora spo-
wodowaly, ze oérodek opolski rozwijat sie dynamicznie pod wzgledem nauko-
wym 1 kadrowym.
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Nie do przecenienia sg tez zastugi Profesora Jana Bocia w zakresie dziatal-
nosci wydawniczej, jako ze zatozone przez niego Wydawnictwo Kolonia Limi-
ted we Wroctawiu umozliwilo przez wiele lat wydanie szeregu prac naukowych
monograficznych i zbiorowych oraz podrecznikéw akademickich pracownikom
naukowym nie tylko Wydziatu, ale rowniez wszystkich niemal o§rodkéw aka-
demickich z kraju. Publikacje te do dzisiaj zajmuja znaczaca pozycje w wielu
bibliografiach naukowych poszczegélnych dziatéw prawa.

*

Uczestnikom tegorocznej Konferencji organizatorzy zaproponowali roz-
wazenie tytutowej wielopostaciowoséci administracji publicznej w co najmnie;j
w trzech ptaszczyznach:

— prawa materialnego, gdzie dostrzegane sa coraz to nowe obszary regula-
cyjne, poddawane zréznicowanej normatywizacji (np. co do znajdujacych zasto-
sowanie form dziatania administracji);

— prawa ustrojowego, w ktérym szczegdlnie ostatnio dostrzegane sa coraz
to nowe relacje ustrojowe i formy organizacyjne wykonywania zadan admini-
stracji publicznej; prawa procesowego, w ktorym pojawia sie wiele zjawisk nie-
typowych dla klasycznej procedury administracyjnej z uwzglednieniem rézno-
rodno$ci procedur i1 ich wewnetrznego zréznicowania.

Organizatorzy Konferencji oczekiwali przy tym od jej uczestnikow, aby w po-
szukiwaniu swoich rozwigzan w kazdej z wymienionych sfer funkcjonowania
administracji publicznej dazyli do kreowania pozytywnych praktyk w kazdej
z nich.

Objecie Konferencji naukowymi auspicjami Profesora Jana Bocia stworzy-
to mozliwoéé podejmowania problematyki podmiotowo i przedmiotowo ujmo-
wanej wielopostaciowo$ci administracji publicznej takze w drodze nawiazan
do niemal renesansowego dorobku i podej$cia badawczego Profesora. Znala-
zto to wieloraki wyraz, szczegdlnie eksponowany w tekstach explicite odwolu-
jacych sie do Jego dorobku.

Z uwagl na miejsce obrad, a takze (a jakzeby inaczej) szczegdlna role Profe-
sora Jana Bocia w prawie ochrony $§rodowiska oraz Jego niewatpliwe ,,udziaty”
w dorobku prawa samorzadowego waznym przedmiotem obrad uczyniono tez
zagadnienie gmin o szczegdlnym statusie prawnym, w tym gmin uzdrowisko-
wych, 1ich roli w realizacji zadan z zakresu administracji publicznej (szczegdl-
nie w dziedzinie ochrony $rodowiska).

Jak juz wspomniano, nadestane na Konferencje artykuty zostaly ujete w po-
dzielonym na cztery czesci numerze ,,Opolskich Studiéw Administracyjno-Praw-
nych” z uwagi na ich liczbe (62). Reprezentuja one stan nauki we wszystkich
znaczacych oérodkach akademickich w Polsce, zaréwno uczelniach publicznych,
jak 1 niepublicznych. Przyjeto w tym wzgledzie nastepujacy podziatl: pierwsza
cze$¢ obejmuje teksty stanowiace kanwe wiekszoéci referatéw wygloszonych
podczas konferencji; kolejne — w uktadzie alfabetycznym — prezentuja pozosta-
te artykuty: na r6zne sposoby ujmujace 1 analizujace tytutowa wielopostacio-
wo$¢, wprost nawigzujace do dorobku naukowego Profesora Jana Bocia oraz
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bezposérednio korespondujace z administracyjnoprawnymi aspektami funkcjo-
nowania gminy — gospodarza Konferencji; zdarzaja sie tez opracowania kame-
ralniej realizujace problematyke Konferencji.

Dziekujac przy tej okazji Autorom niniejszych tekstow — przede wszystkim za
te forme u$wietnienia intencji Konferencji, Recenzentom — za ich prace (w tym
za dotrzymanie napietych terminéw) oraz pracownikom Wydawnictwa Uni-
wersytetu Opolskiego za trud wlozony w przygotowanie niniejszej publikacji,
wyrazamy nadzieje, ze lektura tych tekstow spetni oczekiwania Czytelnikéw,
dajac w szczegdblnosci impuls do rozwoju nauk o administracji (gtéwnie za$ —
nauki prawa administracyjnego).

Jerzy Korczak
Piotr Lisowski
Ewa Pierzchala



