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Zebranie wiejskie — uwagi o organizacji

1 zadaniach

Wprowadzenie

Funkcjonowanie wspoélnot samorzadowych w naszym kraju opiera sie,
zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, przede wszystkim na
gminach jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego. W ra-
mach tej jednostki moga by¢ jednak powolywane mniejsze struktury,
okreg§lane przez ustawe jako jednostki pomocnicze!, wérdéd nich takze
solectwa, stanowiace wspollnoty mieszkancow wsi. Jednostki te, najcze-
§ciej bazujace na historycznie uksztaltowanych wieziach, zostaty wypo-
sazone w organ, ktéry daje mozliwo$é bezpoéredniego udzialtu w roz-
strzyganiu spraw lokalnych. Organem tym jest zebranie wiejskie2.
Zebranie, jako zgromadzenie mieszkancow wsi, jawi sie wiec jako sposob
sprawowania wladzy mieszczacy sie w ramach tzw. demokracji bezpo-
Sredniej3, majacej swoje zrodla zwlaszcza w starozytnej Grecji. Jako
zgromadzenie cztonkéw danej spotecznoéci wpisuje sie w funkcjonujace
takze obecnie tego typu formy bezposredniego decydowania o sprawach

* Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla II, e-mail: andrzej.rapala@gmail.com.

1 Zob. art. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj.: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1515.

2 Dodad nalezy, ze w odniesieniu do innej niz sotectwo nazwanej jednostki pomocniczej, jaka,
jest osiedle, ustawodawca przewidzial mozliwosé statutowego uksztaltowania tej jednostki jako
wyposazone] w organ obejmujacy ogél mieszkancéw — ogélne zebranie mieszkancow
(art. 37 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

3 Zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow 2006, s. 95; J. Boé, M. Miemiec, [w:] Pra-
wo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2010, s. 205.
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okreglonej wspdlnoty terytorialnej, szczegdlnie w postaci zachowanych
w niektérych regionach Szwajcarii zgromadzen kantonalnych, umocowa-
nych konstytucyjnie jako najwyzsza wladza w kantonie?.

Swoiste zgromadzenia ludowe, jak mozna chyba okres§li¢ zebrania wiej-
skie, stanowia w Polsce do§¢é powszechng forme sprawowania wtadzy, po-
niewaz wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, biorac pod
uwage stan z 31 grudnia 2014 r., mozna méwié o ponad 40 tys. sotectw?.
W tym kontek$cie, mimo ze waga spraw publicznych rozstrzyganych na
zebraniach wiejskich nie jest z punktu widzenia funkcjonowania catego
panstwa, a moze nawet z punktu widzenia danej gminy, duza, to jednak
sprawy te dotycza czesto codziennych spraw zyciowych, zwiazanych cho-
ciazby z jakoScig drég, dostepem do ustug kulturalno-oéwiatowych itp.

W konteks$cie tak ogélnie nakreslonej roli zebrania wiejskiego w ra-
mach niniejszego opracowania poczynione zostana uwagi dotyczace za-
gadnien zwigzanych z charakterem tego organu w strukturze organiza-
cyjnej solectwa, ze sposobem jego dziatania, a takze uwagi dotyczace jego
zaangazowania w zakresie realizacji zadan gminy, w tym takze co do
udzialu w gospodarowaniu mieniem przekazanym solectwu przez gmine
oraz udzialu w gospodarce budzetowe] gminy®.

1. Miejsce zebrania wiejskiego w strukturze
organizacyjnej solectwa

Sotectwo nalezy do jednostek korporacyjnych o charakterze terytorial-
nym, okreslonych przez ustawodawce jako jednostka pomocnicza tworzo-
na przez gmine (art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Powolanie tych
jednostek nie jest jednak obligatoryjne, a ponadto mozliwe jest powota-
nie innych tego typu tworow, jak dzielnice 1 osiedla. Status jednostki po-
mocnicze) moze by¢ rowniez nadany miastu znajdujacemu sie na terenie
gminy. Dowolnoéé w tym wzgledzie wzmacnia jeszcze mozliwo$é po-
wolywania nieprzewidzianych przez ustawe jednostek, choé¢ nalezy za-
uwazy¢, ze mozliwo$é taka pierwotnie nie zostala przewidziana w usta-
wie o samorzadzie gminnym, wprowadzono ja na mocy nowelizac)i
z 1995 r.” Wéréd nienazwanych jednostek pomocniczych nalezaloby wy-

4 Zob. szerze] L. Jakubiak, Kantonalne zgromadzenia ludowe w Szwajcarii, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2010, z. 4, s. 109-110.

 Maly Rocznik Statystyczny Polski” 2015, s. 64.
6 Jako przyklady okreslonych rozwiazan statutowych powolane zostana w niniejszym opra-

cowaniu wybrane statuty sotectw utworzonych w gminach polozonych na terenie wojewédztwa
matopolskiego.

" Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1995 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. Nr 124, poz. 601 z pdzn. zm.
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mienié¢ np. przysiotki, kolonie8. Dodaé trzeba, ze sama jednostka pomoc-
nicza moze sie sktadaé z jednostek nizszego rzedu. Jednak funkcjonowa-
nie jednostek, ktére mozna okresli¢ jako nazwane, powoduje konieczno§é
respektowania regulacji ustawowych okreslajacych ich strukture organi-
zacyjna, co jest szczegdlnie istotne w konteks$cie organu sotectwa, jakim
jest bedace w polu zainteresowania tego opracowania zebranie wiejskie.
Niewatpliwie jednak istotnym kryterium powolywania jednostek pomoc-
niczych jest uwzglednienie juz historycznie uksztaltowanych wiezi spo-
lecznych mieszkancéw danego terenu gminy, uwarunkowanych chociaz-
by geograficznie (np. oddzielenie rzeka) czy gospodarczo (np. czesé tere-
nu gminy stanowiaca obszar rolniczy)?. Istnienie tego typu historycznych
wiezi moze by¢ postrzegane takze jako argument za koniecznoS$cig
uwzgledniania w strukturze organizacyjnej gminy jednostek pomocni-
czych, co dotyczy w szczegdblnosci sotectw istniejacych od dawna na tere-
nach wiejskich?0,

Reguly powstawania solectwa, podobnie jak innych jednostek pomoc-
niczych, okresla czeSciowo sama ustawa o samorzadzie gminnym, for-
mutujac jednoczednie upowaznienie do dalszego uregulowania tej kwestii
w statutach gmin (art. 5 ust. 3). Odestanie do regulacji statutowe;j
dotyczy takze laczenia, podzialu 1 znoszenia tych jednostek.

Wedlug art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym solectwo tworzy
rada gminy, podejmujac odpowiednia uchwate. Inicjatorem jego powsta-
nia moze by¢ sama rada badz tez mieszkancy danego obszaru, na ktérym
mogloby zostaé¢ utworzone. W pierwszym przypadku jednak konieczne
jest przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami, przy czym zauwazyc
nalezy, ze regulacje samorzadowe nie rozstrzygaja sposobu ich przepro-
wadzenia, w szczeg6lnoéci co do liczby oséb pytanych o zdanie w ramach
takich konsultacji. Niewatpliwie wiec szczegdly w tym wzgledzie powin-
ny zostaé okre§lone w statutach gmin przewidujacych utworzenie jednos-
tek pomocniczych!l. Tak wyodrebniona wspo6lnota mieszkancéw otrzy-

8 Zob. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 33.

9 Zob. P. Chmielnicki, [w:] K. Bandarzewski et al., Jednostki pomocnicze gminy, Kra-
kéw 2002, s. 56.

10 Zob. M. Blazejezyk et al., Samorzqd mieszkaricéw wsi w systemie samorzqdu terytorialne-
go, ,Panstwo i Prawo” 1990, z. 8, s. 29-30; M. Maczyniski, Jednostki pomocnicze gmin jako for-
ma partycypacji obywatelt w sprawowaniu wtadzy publicznej w Polsce — préba oceny w kontek-
Scie idei spotleczenstwa obywatelskiego, [w:] Problemy prawne w dzialalnosci samorzqdu
terytorialnego, red. S. Dolata, Opole 2002, s. 261-262. Por. tez E.J. Nowacka, Samorzad teryto-
rialny w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 65, ktéra okresla sotectwa jako ,najbar-
dziej naturalne wspélnoty”. W zakresie mozliwo$ci tworzenia solectw na terenie gmin miejskich
zob. pkt 3 niniejszego opracowania.

1 Zob. M. Maczynski, [w:] K. Bandarzewski et al., op. cit., s. 37-38.
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muje nastepnie statut nadany uchwala rady gminy (art. 35 ustawy o sa-
morzadzie gminnym).

Statut solectwa nalezaloby kwalifikowac jako akt prawa miejscowego,
zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedlug
ktérego gminy maja kompetencje do stanowienia tego typu uregulowania
w zakresie m.in. wewnetrznego ustroju samej gminy 1 jej jednostek po-
mocniczych!2. Dla jego wprowadzenia ustawa réwniez wymaga konsulta-
¢ji z mieszkancami.

Treé¢ statutu zostata ogdlnie okreslona przez ustawe 1 obejmuje: naz-
we 1 obszar jednostki pomocniczej, zasady 1 tryb wyboréw jej organéw,
organizacje 1 zadania tych organéw, zakres zadan przekazywanych jed-
nostce przez gmine oraz sposob ich realizacji, a takze zakres i formy kon-
troli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoécia organdéw jednostki
pomocnicze] (art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Ustawoda-
wca nie opracowal wzorcowego statutu jednostki pomocniczej, wycho-
dzac, jak sie wydaje, ze stusznego zalozenia, ze jednolity statut nie po-
zwalalby na uchwycenie naturalnych odrebnosci 1 charakteru poszczeg6l-
nych wsi, przysiétkéow, kolonii itp., a poza tym mogltby by¢ postrzegany
jako instrument ograniczania samorzadnos$cil3. Konieczno§é za$ przyje-
cia osobnego statutu dla kazdej tworzonej w gminie jednostki pomocni-
czej mozna wywie$¢ z wyraznego brzmienia art. 35 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ktéry stanowi o ,odrebnym statucie” powolywane;j
przez rade gminy jednostki pomocniczej4. Nie przeczy to jednak pozy-
tecznosci formulowania w doktrynie przykladowych postanowien statutu
czy tez wytycznych co do jego brzmieniald.

Organy sotectwa, jako jednostki pomocniczej gminy, zostaty okreslone
w samej ustawie o samorzadzie gminnym. Sa to zebranie wiejskie oraz
sottys. Brzmienie art. 36 ust. 1 tejze ustawy wskazuje, ze rada gminy nie
ma mozliwoéci kreowania innych, w tym dodatkowych, organéw w sotec-
twie. Na marginesie mozna zwréci¢ uwage, ze inacze] przedstawia sie to
zagadnienie w odniesieniu do wspomnianych wyzej tzw. nienazwanych

12 70b. A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie
terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999.

13 Tak M. Blazejezyk et al., op. cit., s. 34.

14 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 lutego 1994 r., SA/Gd 2470/93, ,,Orzecz-
nictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1995, nr 3, poz. 103; B. Dolnicki, op. cit., s. 94-95;
M. Augustyniak, op. cit., s. 43—44 oraz 164-165. Za dopuszczalnoécig ustalenia jednego statutu
dla jednostek pomocniczych danej gminy opowiada sie Z. Leonski, [w:] Z. Leonski, R. Hauser,
A. Skoczylas, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006, s. 174. Nie wyklucza takiej mozli-
woéci takze A. Agopszowicz, op. cit., s. 250.

15 Zob. 7. Zell, Ustrgj sotectwa. Wzorzec statutu, objasnienia, orzecznictwo, herby, Warsza-
wa—Zielona Géra 1996, s. 29-61.
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jednostek pomocniczych. Tutaj ustawa nie narzuca radzie gminy sposobu
uksztaltowania struktury organizacyjnej takiej jednostki. Moze sie to
wydawaé rozwigzaniem budzacym watpliwosci, zwazywszy ze jednostki
nienazwane moga przeciez zostaé¢ utworzone zamiast np. sotectw, a co za
tym idzie — pelni¢ role podobna do tychze, zwlaszcza tacznie z dyspono-
waniem okreS§lonymi, przekazanymi takiej jednostce, sktadnikami ma-
jatku gminy.

Ustawa kwalifikuje zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy
w sotectwie. Role organu wykonawczego pelni¢é ma starosta. Ponadto
przewidziana zostala rada sotecka, ktorej rola jest wspomaganie soltysa,
ale rady tej nie mozna uznaé za trzeci organ sotectwa. Jakkolwiek bo-
wiem jej powolanie trzeba uznaé za obowiazkowel6, to jednak nie zostala
wyposazona w mozliwoé¢ samodzielnego dziatanial?’. Dodaé¢ nalezy, ze
prawo wybierania soltysa i rady soleckiej maja osoby legitymujace sie
stalym zamieszkiwaniem na terenie solectwa, a wiec uprawnione do
glosowania na zebraniu wiejskim!8. Wybory maja charakter bezposredni,
odbywaja sie w glosowaniu tajnym, a liczba kandydatur poddana pod
glosowanie nie zostala przez ustawodawce ograniczona (art. 36 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym).

2. Funkcjonowanie zebrania wiejskiego

Zebranie wiejskie definiowane jest w literaturze jako ,zgromadzenie
og6tu mieszkancéw danego solectwa’'d. Sposéb zwolania oraz zasady do-
tyczace organizacji jego dziatania, w szczegblnosci w zakresie podejmo-
wania uchwatl, powinien okre§laé¢ statut sotectwa.

W zakresie wskazania organdéw uprawnionych do zwotania zebrania
nalezy wymieni¢ przede wszystkim staroste20. Ponadto prawo to moze
przystugiwaé w szczegdlnosci wojtowizl. Zauwazy¢ nalezy, ze mozliwosé
ztozenia wniosku o zwolanie zebrania moze by¢ przyznana grupie oséb

16 7ob. B. Dolnicki, op. cit., s. 96.

17 7Zob. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 maja 1991 r., Sa/Wr 381/91,
,Wspélnota” 1991, nr 29, s. 9.

18 7ob. M. Augustyniak, op. cit., s. 142-143.

19 A. Szewe, [w:] A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 539.

20 Zob. Z. Zell, op. cit., s. 44.

2L Zob. np. § 7 ust. 2 Statutu sotectwa Rzepiska (zatacznik do uchwaly nr VI/60/2015 Rady
Gminy Bukowina Tatrzanska z 26 III 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu sotectwa Rzepiska,
Dz.Urz. Wojew. Malop. 2015, poz. 2386).



182 Andrzej Rapala

zamieszkujacych solectwo, np. w liczbie nie mniejszej niz okreslony pro-
cent mieszkancow?22,

Czestotliwo$é spotkan mieszkancéw w ramach zebrania wiejskiego
okreslana jest z reguly w statutach jako ,w miare potrzeb”, z tym ze
zakltada sie jako minimalne zwotanie jednego zebrania w ciggu roku23.
Sposéb powiadomienia o zebraniu moze by¢ okreslony jako ,,sposéb zwy-
czajowo przyjety” lub przyjety w danym solectwie, z reguly na tablicach
ogloszen znajdujacych sie na terenie sotectwa?4. Ogloszenie takie powin-
no okreséla¢ termin 1 miejsce zebrania oraz jego planowany porzadek.

Odpowiedzi wymaga, kto moze bra¢ udzial w zgromadzeniu, jakim jest
zebranie wiejskie, oraz kto moze bra¢ udziat w rozstrzyganiu spraw po-
przez oddanie glosu. W sklad zebrania wiejskiego wchodza wszyscy mie-
szkancy danego solectwa uprawnieni do gtosowania?5. Ponadto na zebra-
nie wiejskie moga zostal zaproszone inne osoby, przykladowo moze tu
chodzi¢ o przedstawicieli organizacji dzialajacych na terenie sotectwa,
przy czym nalezy zastrzec, ze osoby te nie maja prawa do udziatu w gto-
sowaniu?6, Prawo to przysluguje bowiem stalym mieszkancom sotectwa,
ktérzy maja czynne prawo wyborcze??. Kategoria zamieszkiwania powin-

22 Zob. np. § 10 ust. 2 pkt e Statutu solectwa Zawadka (zalacznik nr 1 do uchwaly
nr XI1/96/2015 Rady Miejskiej w Wadowicach z 18 IX 2015 r. w sprawie uchwalenia statutu
Solectwa Zawadka, Dz. Urz. Wojew. Matop. 2015, poz. 6271), zgodnie z ktérym zebranie wiej-
skie zwolywane jest takze na wniosek co najmniej 5% uprawnionych do udzialu w zebraniu wiej-
skim lub 100 mieszkancéw solectwa.

23 Zob. np. § 6 ust. 1 Statutu solectwa Zablocie (zalacznik do uchwaly nr XLIV/234/02 Rady
Gminy Biskupice z 26 III 2002 r. w sprawie Statutu sotectwa Zablocie, t.j.: Dz.Urz. Wojew.
Matop. 2015, poz. 2333).

24 Zob. np. § 8 ust. 2 Statutu sotectwa Zagérnik (zatacznik nr 1 do uchwaty nr L.-482-14 Rady
Miejskiej w Andrychowie z 25 IX 2014 r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Zagornik,
Dz.Urz. Wojew. Malop. 2014, poz. 5621).

25 Zob. M. Augustyniak, op. cit., s. 134.

26 Zob. np.: § 8 ust. 1 Statutu solectwa Podrzecze (zalacznik do uchwaty nr XLVII/556/2014
Rady Gminy Podegrodzie z 12 XI 2014 r. w sprawie: uchwalenia Statutu sotectwa Podrzecze,
Dz.Urz. Wojew. Matop. 2014, poz. 6982), zgodnie z ktérym prawo do udziatu w zebraniu wiej-
skim maja, oprécz mieszkancéw solecta, takze zaproszone lub zainteresowane osoby; § 14 Sta-
tutu sotectwa kg Tarnowski (zalacznik nr 1 do uchwaly nr XXXVI/522/14 Rady Miejskiej
w Zabnie z 4 IX 2014 r. w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Leg Tarnowski, Dz.Urz. Wojew.
Matop. 2014, poz. 5071), gdzie stwierdza sie, ze w zebraniu wiejskim moga uczestniczy¢ bez
prawa do glosowania zaproszeni goécie, przedstawiciele wtadz samorzadowych, instytucji 1 or-
ganizacji dziatajacych na terenie Solectwa, w szczegdlnoséci dla potrzeb referowania spraw
1 udzielania wyjaénien w sprawach stanowiacych przedmiot obrad.

27 Zob. M. Augustyniak, op. cit., s. 134 1 tam cyt. orzecznictwo; por. jednak A. Szewe, Uwagi
o ustroju jednostek pomocniczych gminy, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2006,
nr 3, s. 40, ktéry wskazuje, ze mieszkaniec sotectwa nieposiadajacy czynnego prawa wyborczego
w zakresie wyboru soltysa i rady soteckiej powinien jednak mieé prawo glosowania w innych
sprawach dotyczacych solectwa, np. co do remontu drogi.
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na by¢ tu oceniana wedtug art. 25 k.c.28, a wiec poprzez stwierdzenie fak-
tycznego pobytu, polaczonego z zamiarem nadania mu charakteru
statego. Podkreéla sie, ze brak stalego zameldowania w gminie, w ktérej
istnieje dane solectwo, nie jest przeszkoda dla uczestnictwa w glosowa-
niu. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 sierpnia 1996 r.29
uznal fakt zameldowania za pomocny w ustaleniu prawa zwiazanych
z udzialem w zebraniu wiejskim, ale nie rozstrzygajacy.

Statuty jednostek pomocniczych powinny tez okreélaé¢ kworum wyma-
gane dla waznego podjecia uchwal przez zebranych, co moze nastapié
przez ustalenie okreslonego procentowo wymogu liczby uprawnionych do
glosowania mieszkancoéw solectwa. Ewentualne klopoty z uzyskaniem
odpowiedniej frekwencji moga byé rozwiazywane w ten sposob, ze zebra-
nie obejmujace pierwotnie planowany porzadek obrad mogloby zostaé
zwolane ponownie, przy czym obnizony bytby wéwczas prog liczebnoéci
wymagany dla waznos$ci zebrania lub w ogéle nastepowataby rezygnacja
z wymagan dotyczacych kworum30. Ciekawym rozwigzaniem stosowa-
nym w tym wzgledzie jest wskazanie drugiego terminu zebrania (w sta-
tucie lub zawiadomieniu o zebraniu) na ten sam dzien3l. Pozwala to
niewatpliwie na uelastycznienie funkcjonowania tego organu, daje bo-
wiem mozliwoé¢ wykorzystania potencjalu czasu 1 zaangazowania miesz-
kancow, ktorzy przybyli na zebranie w pierwszym terminie.

Sam przebieg zebrania ustalany jest wlasciwie przez jego uczestnikéw,
z tym ze podstawe stanowi tu projekt przedstawiony mieszkancom w ra-
mach zawiadomienia o zwolaniu zebrania. W zaleznoéci od celu zwotania
zebrania obejmowaé moze m.in. dyskusje nad sprawozdaniem soltysa
z dziatalno$ci za poprzedni rok, glosowanie dotyczace skwitowania tej
dziatalnosci, dyskusje 1 zglaszanie postulatéw co do rozdysponowania
$§rodkow przyznanych przez gmine solectwu na kolejny rok.

Sposéb glosowania na zebraniu wiejskim powinien okre$la¢ statut
solectwa. Zasadniczo odbywa sie ono jawnie, poza glosowaniem nad wy-
borem soltysa i rady soteckiej, w ktorych to przypadkach ustawa o sa-
morzadzie gminnym przewiduje glosowanie tajne (art. 36 ust. 2).

28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 121
z pbézn. zm.

29 Sygn. SA/Gd 1956/95, LEX nr 28754.

30 Zob. np. § 10 ust. 1 w zw. z ust. 2 cyt. Statutu sotectwa Zagérnik, gdzie ustalono, ze zebra-
nie wiejskie jest wazne, jezeli uczestniczy w nim co najmniej 5% mieszkancow sotectwa upraw-
nionych do glosowania, ale kworum to nie obowiazuje w razie ponownego zwolania zebrania.

31 Zob. np. § 10 ust. 3 Statutu solectwa Sufczyn (zalacznik nr 1 do uchwaly nr 11/36/2014
Rady Gminy Debno z 29 XII 2014 r. w sprawie przyjecia statutu sotectwa Sufczyn, Dz.Urz. Wo-
jew. Matlop. 2015, poz. 286), zgodnie z ktérym drugie zebranie wiejskie odbywa sie w tym sa-
mym dniu i miejscu po uplywie 15 minut od zamkniecia pierwszego zebrania.
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3. Rola zebrania wiejskiego w zakresie realizacji
zadan przekazanych solectwu

Zebranie wiejskie jako organ sotectwa uczestniczy w procesach decyzyj-
nych dotyczacych zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty samo-
rzadowe], jaka jest gmina. Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje,
ze rada gminy w statucie solectwa okre§la zakres zadan przekazywa-
nych jednostce oraz sposéb ich realizacji (art. 35 ust. 3 pkt 4). Dotyczy to
takze wskazania zakresu kompetencji zebrania wiejskiego oraz soltysas2.
Zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy nalezatoby uznaé za wtasci-
wy we wszystkich przekazanych solectwu sprawach, o ile nie zostaty one
zastrzezone na rzecz soltysa 1 rady soteckiej?3. W tym kontek$cie rola
soltysa jest wykonywanie uchwal zebrania, natomiast inne zadania
moze on realizowaé¢ w zakresie wynikajacym z ustawy lub statutu34.

Zakres dopuszczalne] aktywnosci jednostek pomocniczych w zakresie
realizacji spraw samorzadowych moze by¢ okreS§lony przez rade gminy
w samym statucie jednostki badz tez w odrebnych uchwatach. W ten spo-
s6b rada gminy realizuje swoja wlasciwo§¢ w zakresie ustalenia zakresu
dziatania jednostki pomocniczej (art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy o samo-
rzadzie gminnym). W zwiazku z przywolanym wyzej domniemaniem kom-
petencji zebrania wiejskiego przekazanie zadan przez rade gminy skut-
kuje dziataniem zebrania wiejskiego jako organu stanowigcego3®. W tym
konteksécie moze dziwi¢ ustawowe ujecie zebrania wiejskiego jako organu
uchwalodawczego, co, jak podniesiono w literaturze, wskazuje tylko na
sposob podejmowania rozstrzygnie¢. Uchwaly bowiem generalnie podej-
muja, organy kolegialne, wynika to z istoty funkcjonowania takiego orga-
nu. Stwierdzenie wiec o uchwatodawczych kompetencjach zebrania nie
niesie zadnej treSci o charakterze materialnym, tzn. wskazania zakresu
dziatania organusS.

32 Por. J. Boé, M. Miemiec, op. cit., s. 205; E.J. Nowacka, op. cit., s. 67.

33 Zob. B. Dolnicki, op. cit., s. 95; L. Klat-Wertelecka, Sytuacja prawna jednostek pomocni-
czych gminy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1996, nr 253, s. 30. Por. tez E.J. No-
wacka, op. cit., s. 66.

34 7Zob. A. Skoczylas, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniem do
ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, Warszawa 2011, s. 408-409; P. Chmielnicki, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komen-
tarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2010, s. 433. Wedlug A. Agopszowicza, op. cit., s. 252, po-
dziat kompetencji miedzy zebraniem wiejskim a soltysem powinien byé wzorowany na relacji
miedzy organami gminy.

3 Zob. A. Agopszowicz, op. cit., s. 251; A. Skoczylas, op. cit., s. 407.

36 Zob. A. Szewe, Uwagi o ustroju..., s. 38-39. Wedtug H. Izdebskiego, Samorzad terytorial-
ny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 267, w ustawie o samorzadzie gminnym
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Jako sprawy nalezace do wylacznej wlasciwosci zebrania wiejskiego
wskazaé nalezy, w zakresie funkcji stanowiacych: wybor 1 odwotanie
soltysa oraz rady soleckiej, uchwalanie rocznych planéw finansowo-rze-
czowych sotectwa, rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdania soltysa
z wykonania uchwal zebrania, w tym zwlaszcza wykonania planu finan-
sowo-rzeczowego dochodéw 1 wydatkéw sotectwa, podziat Srodkéw przy-
znanych z budzetu gminy na rzecz solectwa. Ponadto zebranie wiejskie
moze pelnié¢ funkcje organu opiniodawczego. Dotyczy to wyrazenia opinii
na temat spraw przedstawionych w tym celu przez rade gminy lub wdjta,
zwlaszcza co do projektu budzetu gminy, projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesci dotyczace) sotectwa czy tez
innych planowanych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy gminy.
Na forum zebrania mieszkancy moga sie tez wypowiedzieé¢ co do sposobu
funkcjonowania gminnych jednostek organizacyjnych, zwlaszcza urzedu
gminy. Zebranie ma takze funkcje inicjujaca w zakresie wystepowania
do organéw gminy z wnioskami 1 postulatami, co moze dotyczy¢ zwlasz-
cza zmiany granic solectwa czy tez podejmowania innych istotnych dla
mieszkancéw rozstrzygniec. Nie sposob takze pominaé roli zebrania wiej-
skiego w organizowaniu zycia kulturalnego mieszkancéw sotectwa, ini-
cjowaniu pomocy sasiedzkiej, zwlaszcza na wypadek kleski zywiotowe],
planowaniu wspoélnych prac na rzecz sotectwa itp. Tego typu dziatania
stuza niewatpliwie ksztaltowaniu sie wiezi spotecznych oraz wzrostowi
§wiadomosci w zakresie odpowiedzialnosci za wspodlne sprawy.

4. Rola zebrania wiejskiego w gospodarowaniu
mieniem komunalnym oraz prowadzeniu
gospodarki finansowej solectwa

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty samorzadowej, w tym
réwniez potrzeb artykulowanych przez wspélnote mieszkancow two-
rzacych solectwo, uzaleznione jest w duzej mierze od dysponowania od-
powiednimi §rodkami rzeczowymi i finansowymi. Gmina moze okres$lone
sktadniki przystugujacego jej mienia przekazac¢ sotectwu do korzystania.
Rola zebrania wiejskiego jest tu szczegbéltowe okreslenie sposobu korzys-
tania z tego mienia, co moze dotyczyé np. $wietlicy, boiska sportowego.
Dotyczy to takze wykorzystania érodkéw pochodzacych z budzetu gminy,
a przekazanych przez rade gminy solectwu do rozdysponowania.

celowo uzyto na okre§lenie zebrania wiejskiego terminu ,organ uchwalodawczy”, aby nie suge-
rowaé jego funkcji kontrolnych.
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Wedlug art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jednostka po-
mocnicza zarzadza mieniem komunalnym 1 korzysta z niego w zakresie
okreS§lonym w statucie. Na takich samych zasadach powinna tez rozpo-
rzadzaé¢ dochodami uzyskanymi z eksploatacji przekazanego jej mienia37.
Ponadto, zakres czynnoéci, jakie moze podjaé wobec tego mienia jedno-
stka pomocnicza, tez powinien by¢ ustalony w statucie, bo zakres§la to ob-
szar samodzielno$ci solectwa w zakresie zarzadu mieniem38. Biorac za$
pod uwage regulacje art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wylacznej wlaSciwos$ci rady gminy nalezy ustalenie, na jakich zasa-
dach sktadniki mienia zostang przekazane sotectwu. W kontekscie dys-
ponowania mieniem przez solectwo, oczywiscie w zakresie okre$lonym
przez statut, nalezy wyraznie podkresli¢, ze wszelkie czynnos$ci podejmo-
wane przez jednostke pomocnicza dokonywane sa w ramach osobowos$ci
prawnej samej gminy. Jednostki pomocnicze nie sg bowiem wyposazone
w 0sobowo$¢é prawng3d.

Jak to zostalo zasygnalizowane, przekazanie mienia solectwu moze
nastapi¢ w samym statucie tej jednostki pomocniczej, w szczegdlnosci po-
przez wskazanie przekazanych skladnikéw w zatacznikach do statutu.
Niewatpliwie jednak, zgodnie z zamyslem ustawodawcy, rola statutu
jest okreslenie przede wszystkim zasad korzystania z mienia, natomiast
samo przekazanie moze nastapi¢ w odrebnej uchwale rady gminy4, kto6-
ra to uchwata moze zawieraé¢ bardziej szczegélowe, niz pozwala na to
materia statutowa, reguly dotyczace wykorzystania mienia 1 zawieraé
np. regulamin korzystania ze $wietlicy przekazanej sotectwu.

Nalezy takze mie¢ na uwadze role zebrania wiejskiego w zakresie mie-
nia pozostajacego w dyspozycji solectwa przed przywroceniem w Polsce
samorzadu terytorialnego, co nastapilo w roku 1990. Wprawdzie nale-
zatoby uznaé, ze mienie to stalo sie w momencie utworzenia gmin mie-
niem komunalnym, ale solectwo zachowalo prawo korzystania z tego
mienia*l, a uszczuplenie tego prawa przez gmine wymagaloby zgody ze-
brania (art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym)42.

31 Szerzej w zakresie wyjasnienia charakteru uprawnien majatkowych przystugujacych jed-
nostce pomocniczej gminy zob. K. Bandarzewski, Problematyka mienia jednostek pomocniczych,
[w:] Problemy prawne..., s. 284—287.

38 Zob. A. Agopszowicz, op. cit., s. 324.

39 Szerzej zob. P. Chmielnicki, Terazniejszodé i przysztosé jednostek pomocniczych gminy,
[w:] Problemy prawne..., s. 274; M. Augustyniak, Status prawny jednostki pomocniczej gminy
w sferze prawa prywatnego, ,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2008, nr 3,
s. 74-78.

40 7ob. E.J. Nowacka, op. cit., s. 67.

41 Tak K. Bandarzewski, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., red. P. Chmielnicki, s. 540.

42 Szerzej zob. J. Dominowska, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., red. R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, s. 553-554.
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Biorac pod uwage role zebrania wiejskiego jako organu, w ktérego ra-
mach mieszkancy maja prawo podejmowacé decyzje we wszystkich spra-
wach dotyczacych sotectwa, a okreSlonych w statucie, niezastrzezonych
na rzecz soltysa, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze to zebranie wiejskie
ma podstawowe uprawnienia do dysponowania przekazanym mieniem,
natomiast soltys ma za zadanie dziala¢ w kierunku zado$Cuczynienia
oczekiwaniom mieszkancéw, wykonujac biezacy zarzad tym mieniem.

W statucie sotectwa moze nastapi¢ okreslenie zakresu dysponowania
mieniem poprzez wskazania zakresu zarzadu zwyklego oraz czynnosci
przekraczajacych ten zarzad. W ramach zarzadu zwykltego, sprawowane-
go przez solectwo, bedzie sie miesci¢ zwlaszcza zatatwianie biezacych
spraw czy utrzymywanie skladnikéw mienia w stanie niepogorszonym
(konserwacja, niezbedne naprawy, remonty). Natomiast jako czynnosci
niemieszczace sie w ramach zwyklego zarzadu wskazaé nalezaloby
w szczegblnoéci zbywanie 1 obcigzanie nieruchomosci czy oddawanie
skladnikéw mienia w najem i dzierzawe. W zakresie jednak tych spraw
moze zostaé zastrzezona mozliwo§¢ wystepowania do rady gminy z odpo-
wiednimi wnioskami43, Formulowanie takich wnioskéw wydaje sie prze-
de wszystkim prerogatywa zebrania wiejskiego.

Jezeli chodzi o gospodarke finansowa solectwa, to solectwo nie posiada
wlasnego budzetu. Dysponuje przekazanymi mu Srodkami w ramach
budzetu gminy. Wedlug art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finanso-
wej w ramach budzetu gminy okresla statut gminy. W szczegdélnosci
moze to dotyczyé¢ nalozenia na zebranie wiejskie obowigzku uchwalenia
planu finansowo-rzeczowego. Statut gminy moze tez okres§la¢ ogdlnie
cele, na jakie maja by¢ przeznaczone $rodki uzyskane z budzetu gminy,
pozostawiajac zebraniu wiejskiemu ich doprecyzowanie, w zaleznosci od
potrzeb spotecznoéci sotectwa.

Istotna rola zebrania wiejskiego co do partycypacji w gospodarce bud-
zetowe] gminy wyraza sie takze w zakresie Srodkéw wyodrebnionych
w budzecie gminy z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé do-
tyczacych danego sotectwa, ktére to przedsiewziecia maja miescié sie
w ramach zadan wlasnych gminy (fundusz sotecki). Srodki te powinny
stuzy¢ poprawie warunkoéw zycia mieszkancéw gminy i pozostawaé
w zgodzie z — jak to okreélil ustawodawca — ,strategia rozwoju gminy”,
nie precyzujac jednak blizej Zrddel tej strategii (art. 2 ust. 1 oraz
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim#4).

43 Zob. § 41 ust. 1-2 Statutu Sotectwa Poreba Radlna (zatacznik nr 8 do uchwaly
nr V/13/2006 Rady Gminy Tarnéw z 29 XII 2006 r. w sprawie uchwalenia statutéw solectw gmi-
ny Tarnéw, Dz.Urz. Wojew. Matop. 2007 nr 49, poz. 294).

4 Dy.U. z 2014 r., poz. 301.
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Nie sposéb nie odnotowaé, ze na tle jeszcze poprzednio obowiazujace]
ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim#> zrodzita sie dyskusja co
do podejmowanych przez niektére gminy miejskie prob wykorzystania
mozliwosci, jakie daje tworzenie funduszu soteckiego dla zadysponowa-
nia $rodkami budzetowymi gminy, a w perspektywie do ubiegania sie
o zwrot odpowiednich kwot z budzetu panstwa, co przewiduja zaréwno
uprzednie, jak 1 obecne rozwigzania ustawowe.

Odnoszac sie do tej kwestii, Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 14 lutego 2014 r. (I OSK 2910/13) stwierdzil, ze
W okreslonych sytuacjach mozliwe jest utworzenie (istnienie) sotectwa
w mieScie, [...] mozliwoéé ta musi byé rozwazana w granicach i na pod-
stawie prawa, a zatem, ze dopuszczalne jest ich tworzenie jedynie na te-
renach, ktérym mozna przypisaé cechy obszaréw wiejskich”46. Zapatry-
wanie takie wydaje sie zasadne, na co wskazywataby wykladnia przepi-
séw ustawy o samorzadzie gminnym, w tym wykladnia celowoSciowa
oraz historyczna, odwotujaca sie do tradycyjnie istniejacych na obsza-
rach wiejskich wiezi spotecznych, potwierdzonych niejako formalnie
przez powotanie jednostki pomocnicze] w postaci solectwa, a w zwigzku
z tym nalezaloby uznaé, ze jest to jednostka pomocnicza przewidziana
dla obszaréw wiejskich??. Dopuszczenie bowiem do tworzenia sotectw na
terenach o miejskim charakterze prowadzitoby do sytuacji, kiedy np. éréd-
mieScie duzego miasta mogloby zosta¢ uznane za sotectwo, a w konsek-
wencji mielibyémy do czynienia z istnieniem organu w postaci zebrania
mieszkancéw jako zebrania wiejskiego. Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze
zebranie wiejskie to zebranie mieszkancow wsi. Pienigdze z funduszu
soleckiego powinny umozliwiaé¢ rozwdj obszaréw tradycyjnie rolniczych,
ktére z reguly posiadaja gorsza infrastrukture (drogi, zaopatrzenie
w wode, kanalizacja) niz obszary miejskie.

Wracajac jednak do samej istoty funduszu soteckiego 1 roli zebrania
wiejskiego w zakresie przyznania solectwu $rodkéw budzetowych, wnio-
sek o przyznanie tych §rodkéw w ramach funduszu uchwala zebranie
wiejskie (art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim). Inicjatywa w tym
wzgledzie zostala przyznana soltysowi, radzie soleckiej oraz samym
mieszkancom sotectwa (minimum 15 pelnoletnich os6b). Wniosek uchwa-
lony przez zebranie wiejskie powinien wskazywaé przedsiewziecia prze-
widziane do realizacji na obszarze solectwa wraz z oszacowaniem ich

45 Dz.U. Nr 52, poz. 420.
46 TEX nr 1418964.

47 Zob. B. Jaworska-Debska, Dopuszczalnosé tworzenia sotectwa w granicach administracyj-
nych miasta (glosa do wyroku NSA z 4.02.2014 r., IT OSK 2910/13), ,,Finanse Komunalne” 2014,
nr 7-8, s. 125-126.
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kosztéw oraz uzasadnieniem. Wérdod inwestycji, jakie moga by¢ realizo-
wane w ramach funduszy soteckich, mozna wskazaé¢ budowe chodnika,
placu zabaw, doposazenie szkét w materiaty edukacyjne, o§wietlenie dro-
gl gminnej, sadzenie drzew itp. Istotne jest to, ze mieszkancy sami decy-
duja o wykorzystaniu $rodkéw funduszu. Rola zebrania wiejskiego jest
tu wiec kluczowa dla ubiegania sie o érodki z budzetu gminy. Mieszkan-
cy bowiem sami identyfikuja potrzeby swojej lokalnej spotecznosci, arty-
kutuja je 1 uchwalaja w formie wniosku“s.

Podsumowanie

Zebranie wiejskie nie jest najwyzszym kolegialnym organem stano-
wiacym dla wspdlnoty mieszkancow tworzacych sotectwo. Takim dla
calej gminy jest rada gminy. Niewatpliwie jednak nalezy przypisaé ze-
braniu wiejskiemu istotna role opiniodawcza, a w pewnym zakresie tak-
ze stanowiaca, zwlaszcza w odniesieniu do planowania podziatu §rodkow
przekazanych z budzetu gminy do dyspozycji solectwa oraz przyjmowa-
nia plandéw finansowo-rzeczowych tej jednostki pomocniczej. Zebranie
wiejskie jest wiec waznym instrumentem organizowania spraw przez
spotecznosci lokalne w ramach dzialan podejmowanych zwlaszcza w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow.
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THE COUNTRY ASSEMBLY — COMMENTS ON THE ORGANIZATION AND TASKS

Summary: The country assembly is a form of direct exercise of power by the local community
(direct democracy). It is the body of a specific settlement, which is an auxiliary unit created in
Poland by the commune. The organization of a country assembly, as well as its tasks, are
defined in the statute of the settlement, accepted by the commune council. The country
assembly, as a collective body, plays an important role in carrying out the tasks transferred to
the settlement and also it exerts an impact on how to use the property administered by the
settlement.

Keywords: DIRECT DEMOCRACY, SETTLEMENT, COUNTRY ASSEMBLY, COMMUNITY
PROPERTY



