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Wprowadzenie

Zasady dziatania parlamentu wiaza sie przede wszystkim z jego funk-
cjami w zakresie tworzenia prawa i kontroli nad jego wykonaniem. Stad
tez funkcje parlamentu ukrainskiego sg tozsame z funkcjami innych ciat
ustawodawczych funkcjonujacych w §wiecie. Natomiast tym, co wyrdznia
ukrainska Rade Najwyzsza sa: jej struktura, organy 1 sposéb obradowa-
nia. Réznice dotycza takze tego, ze Rada Najwyzsza pozostaje parlamen-
tem jednoizbowym mimo powracajacych préb wprowadzania dwéch izb
parlamentarnych. Odmiennoéci dotycza takze kwestii funkcjonowania
frakcji parlamentarnych w ukrainskim parlamencie 1 samego statusu
deputowanych ludowych. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest witas-
nie analityczne spojrzenie na funkcjonowanie ukrainskiego parlamentu
z uwzglednieniem jego specyfiki w kontekscie catego porzadku konsty-
tucyjnego ukrainskiego panstwa.

1. Funkcje parlamentu

Zakres kompetencji Rady Najwyzszej okreS§lony zostal w art. 85 kon-
stytucji z 1996 r. Wskazano tam az 36 uprawnien wladczych parlamentu
zwiazanych ze stanowieniem prawa, w tym wnoszenie zmian do konsty-
tucji, uchwalanie ustaw 1 innych aktéw prawnych przewidzianych w usta-

* Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spolecznej w Chelmie, e-mail:
Jerzy-nikolajew@wp.pl.
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wie zasadniczej, okreélanie zasad polityki wewnetrznej 1 zewnetrzne;j,
uchwalanie budzetu panstwa 1 sprawowanie kontroli nad jego wykona-
niem, pociagniecie Prezydenta Ukrainy do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej, udzial w powolywaniu rzadu oraz sprawowanie kontroli nad
jego dziatalnoscia. Wynika stad, ze Smialo mozna wyspecyfikowaé co
najmniej pie¢ zasadniczych funkcji parlamentu ukrainskiego: ustrojo-
dawcza, ustawodawcza, budzetowo-finansowa, kontrolna 1 kreacyjnal.

Generalnie funkcja ustrojodawcza obejmuje okreSlenie zasad ustroju
politycznego 1 spoleczno-gospodarczego, organizacji aparatu panstwowe-
go oraz statusu obywatelskiego na Ukrainie. Formalnie oznacza mozli-
wos¢ uchwalenia, jak rowniez zmiany ustawy zasadniczej. Jest rzecza
zrozumiala, ze tryb wprowadzenia zmian do konstytucji musi by¢ skom-
plikowany, aby uchroni¢ ustawe zasadnicza od wplywow koniunktury
politycznej. Stad tez krag podmiotéw uprawnionych do propozycji zmian
konstytucyjnych ulega coraz wiekszemu zawezeniu. Aktualnie przed-
lozy¢ je moze Radzie Najwyzszej jedynie co najmniej 1/3 skladu konsty-
tucyjnego Rady Najwyzszej lub Prezydent Ukrainy. Ponadto wprowadzo-
no procedure stopniowego (sesyjnego) rozpatrywania projektu ustawy
o wprowadzeniu zmian do konstytucji. Dodatkowo zmiany dotyczace
rozdzialéw o zasadach ogdélnych, wyborach i1 referendum, przepisy
o wprowadzeniu zmian do konstytucji, ustawy o zmianie konstytucji
uchwala Rada Najwyzsza, a zatwierdza ja naréd w ogdlnopanstwowym
referendum?. Jeszcze innym gwarantem w prawidlowym wykonywaniu
funkcji ustrojodawczej parlamentu jest wykluczenie mozliwoSci wprowa-
dzenia zmian przewidujacych zniesienie lub ograniczenie praw i1 wolno-
§ci, jak rowniez zmierzajacych do likwidacji niepodlegtoéci lub narusze-
nia integralnosci terytorialnej panstwa bez uzyskania stosownej opinii
Sadu Konstytucyjnego Ukrainys.

Podstawowq funkcja kazdego parlamentu, a wiec 1 Rady Najwyzsze)
Ukrainy, jest stanowienie prawa+ Rada Najwyzsza uchwala nie tylko
ustawy, ale takze uchwaly 1 inne akty prawne wiekszoécia gloséw jej

1 Zob. G. Kuca, Rada Najwyzsza jako parlament Ukrainy, [w:] Parlamenty parnistw europej-
skich, red. J. Czajowski, M. Grzybowski, Krakéw 2005, s. 154. Natomiast W. Baluk, Ksztatto-
wanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw
20086, stoi na stanowisku, ze Rada Najwyzsza Ukrainy spelnia trzy podstawowe funkcje: usta-
wodawcza, kreacyjna i kontrolng (s. 132).

2 Zob. art. 154 i art. 156 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r., ,Wiadomoéci Rady
Najwyzszej” (dalej: WWR) 1996, nr 30, poz. 141.

3 Zob. G. Kuca, op. cit., s. 154-155.

4 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, funkcje

prawodawcza, okre§la mianem ,.chleba powszedniego” parlamentu, gdyz wynika ona z faktu, ze
jest on organem przedstawicielskim narodu (s. 177).
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konstytucyjnego sktadu. Wynika to wprost z art. 91 Konstytucji Ukrainy
z 1996 r. Natomiast art. 92 tej samej ustawy zasadnicze] wskazuje na
doniostoéé funkcji ustawodawczej parlamentu 1 przyznanie jej wylacznej
mozliwosci regulacji ustawowej okreslonej materii spraw. Naleza do niej:
prawa 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela oraz podstawowe obowiazki
obywatelskie, a takze obywatelstwo, podmiotowo$é prawna obywateli,
status cudzoziemcéw 1 oséb bez obywatelstwa, prawa rdzennych ludéw
1 mniejszoSci narodowych oraz tryb uzywania jezykéw. Do kategorii
spraw objetych obowiazkowa ustawowa regulacja naleza takze zasady
korzystania z bogactw naturalnych, strefy ekonomiczne, zagospodarowa-
nie przestrzeni kosmicznej, organizacja 1 eksploatacja systemu energetycz-
nego, transportu 1 lgcznoéci. Ponadto wylacznoécia ustawowa objeto
podstawy opieki socjalnej, ubezpieczenia emerytalnego, sprawy zatrud-
nienia, malzenstwa, rodziny, ochrony dziecka, macierzynstwa i ojcostwa,
wychowania, wyksztatcenia, kultury i ochrony zdrowia. Kolejny segment
wylaczen wynikajacy z art. 92 konstytucji obejmuje zagadnienia systemu
prawnego wlasnoéci, zasady 1 gwarancje prawne dzialalnosci gospodar-
czej, stosunki zagraniczne, polityke celng oraz procesy demograficzne
1 migracyjne. Wylacznosé ustawowa przyznano takze co do regulacji
zasad tworzenia 1 dziatalno§ci partii politycznych, organizacji i dziatalno-
§ci organéw wiladzy wykonawczej, ustroju terytorialnego panstwa, ustro-
ju wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury, notariatu, adwokatury 1 sys-
temu wykonywania kar oraz zasady samorzadu lokalnego 1 statusu
stolicy, a takze innych miast. Artykul 92 ustawy zasadnicze] wymienia
takze podstawy bezpieczenstwa narodowego, organizacje sil zbrojnych,
status granicy panstwowej, stanu wojennego i wyjatkowego, strefy nad-
zwyczajne] 1 sytuacji zagrozenia ekologicznego. Kolejne wylaczenia
wynikajace z tego samego przepisu dotycza organizacji i1 trybu przepro-
wadzania wyborow i referendéw, organizacji i trybu dzialania parlamen-
tu oraz statusu parlamentarzystow. Osobne wylaczenia dotycza zasad
odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej oraz czyndéw uznanych za przestep-
stwa 1 odpowiedzialnoéci za wykroczenia administracyjne i dyscyplinar-
ne. Jedynie w formie ustawy mozliwe jest ustalenie budzetu panstwa
1 systemu budzetowego Ukrainy oraz podatkéw, oplat, organizacji rynku
finansowego, kapitalowego, statusu waluty narodowej oraz zaciagania
1 sptat dlugu panstwowego. Wytaczno$é ustawowa przewidziano rowniez
w zakresie kierowania jednostek wojskowych na misje zagraniczne.
Artykut 92 konstytucji odnosi sie takze do koniecznos$ci regulacji ustawo-
wej w przedmiocie jednostek wagi, miary 1 czasu, symboli 1 nagréd pan-
stwowych, §wiat panstwowych, stopni wojskowych i rang dyplomatycz-
nych, a takze tworzenia wolnych lub specjalnych stref ekonomicznych



212 Jerzy Nikotajew

1 migracyjnych. Ponadto ogloszenie amnestii mozliwe jest jedynie w dro-
dze ustawy?.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje prezydentowi republiki,
deputowanym ludowym 1 Gabinetowi Ministréw Ukrainy. Wczesniej
uprawnienie to przyznano takze Narodowemu Bankowi UkrainyS. Rada
Najwyzsza w pierwsze] kolejnoSci rozpatruje projekty ustaw uznane
przez prezydenta za pilne. Uchwalona ustawe podpisuje przewodniczacy
Rady Najwyzszej 1 niezwlocznie przesyla ja prezydentowi, ktéremu
przystuguje 15 dni na podpisanie ustawy lub jej zawetowanie. W przypad-
ku prawa weta ustawa wraca do parlamentu do powtdérnego rozpatrze-
nia, a Rada Najwyzsza uchwala ja ponownie po uzyskaniu akceptacji 2/3
glosow jej konstytucyjnego skladu. Wowcezas prezydent ma obowiazek
podpisania ustawy 1 urzedowej promulgacji w ciagu 10 dni’.

Artykut 95 pkt 4 konstytucji z 1996 r. przyznaje parlamentowl upraw-
nienia dotyczace zagadnien budzetowo-finansowych zwiagzanych z przyj-
mowaniem budzetu panstwa, wnoszeniem do niego zmian, kontrola wy-
konania oraz wystuchiwania sprawozdan z jego wykonania. Zgodnie
z art. 85 pkt 14 parlamentowi przyznano kompetencje zatwierdzania de-
cyzji o udzielaniu kredytéw i pomocy gospodarczej innym panstwom lub
organizacjom miedzynarodowym oraz o przyjmowaniu od nich, a takze
od bankéw 1 organizacji finansowych kredytéw nieprzewidzianych w usta-
wie budzetowejs.

Ustawa budzetowa uchwalona przez parlament ukrainski jest szczeg6l-
nym rodzajem ustawy, gdyz z goéry przewidziany jest okres jej obowigzy-
wania, dotyczy konkretnych podmiotéw 1 upowaznia do podejmowania
okreslonych czynnoéci. Artykut 95 konstytucji stanowi, ze wydatki pan-
stwa, ich wysoko§é 1 cel okre§la wylacznie ustawa o budzecie panstwo-
wym Ukrainy. Proces uchwalania budzetu na nastepny rok finansowy
rozpoczyna sie po zatwierdzeniu przez parlament zlozonego rzadowego
sprawozdania z wykonania budzetu za rok poprzedni. Dopiero wéwczas
komisja budzetowa parlamentu opracowuje rezolucje budzetowa na rok
nastepny 1 sktada jg nie p6zniej niz do 15 czerwca kazdego roku. W rezo-
lucji budzetowej w sposéb ogdlny okresla sie priorytety polityki budzeto-
we) panstwa na nastepny rok®.

5 Zob. E. Toczek, Konstytucja Ukrainy, Warszawa 1999, s. 60—61.

6 Zob. Konstytucija Ukrajiny. Zakon Ukrajiny pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny,
Kijiw 2005, s. 39-41.

" Zob. A. Bitous, Polityko-prawowi systemy: Swit i Ukrajina, Kijiw 2000, s. 81.
8 Zob. G. Kuca, op. cit., s. 156.
9 Ibidem, s. 156-157.
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Prezydium Rady Najwyzszej Ukrainy sprawuje takze kontrole nad
przestrzeganiem konstytucji. Dziata z wlasnej inicjatywy albo na wnio-
sek stalych lub innych czlonkéw komisji Rady Najwyzszej 1 deputowa-
nych. Obowiazkiem prezydium parlamentu jest coroczne zlozenie spra-
wozdania ze swojej dzialalnoéci przed Rada Najwyzsza. Organy Rady
Najwyzsze] maja prawo zadania od organdéw panstwowych 1 organizacji
przekazania im niezbednych materialéw pozwalajacych na wykonywanie
funkcji kontrolnych. Uprawnienia kontrolne przystuguja takze Radzie
Najwyzsze] wobec rzadu zwlaszcza w kwestil wyrazenia zgody na
powolanie premiera, rozpatrywanie i1 przyjmowanie uchwal w sprawie
aprobaty programu rzadowego i1 uchwalenia wotum nieufnoéci wobec
rzadu. Kompetencje kontrolne parlamentu tacza sie takze z mozliwo$cig
odwotania prezydenta w drodze specjalnej procedury — impeachmentu.
Inna forma kontroli ze strony deputowanych jest mozliwo$¢é skladania
zapytan do przewodniczacego parlamentu, ktory przekazuje tresé¢ zapy-
tania do wlasciwego organu. Rada Najwyzsza kontroluje takze dziatal-
no$¢ Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu?0,

Natomiast funkcja kreacyjna Rady Najwyzszej Ukrainy polega na wy-
bieraniu, powolywaniu, zatwierdzaniu i odwolywaniu organéw wiladzy
wykonawczej oraz sadowniczej. Niewatpliwie z funkcja kreacyjna parla-
mentu mamy do czynienia w sytuacji wyrazenia zgody na powotanie pre-
miera Ukrainy 1 cztonkéw jego gabinetu. Rada Najwyzsza powoluje tak-
ze czlonkéw Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Najwyzszej Rady
Sadownictwa, sedziéw sadow obwodowych oraz miejskich w Kijowie 1 Se-
wastopolull. Parlament wyraza réwniez zgode na powolanie przewod-
niczacych Sadu Najwyzszego, Sadu Konstytucyjnego 1 Najwyzszego Sadu
Arbitrazowego oraz Prokuratora Generalnego, a takze na powotanie
1 mianowanie prezesa Banku Narodowego, prezesa Komitetu Antymono-
polowego 1 prezesa Funduszu Majatku Panstwowegol2.

Specyficzne uprawnienia Rady Najwyzszej okreslane mianem innych
kompetencji dotycza zagadnien polityki wewnetrznej 1 zagranicznej,
oglaszania wojny, rozstrzygania w kwestii ustroju terytorialnego, za-
rzadzenia zwyczajnych 1 przedterminowych wyboréw, kwestii wywlasz-
czania wlasnoéci prywatnej 1 zatwierdzania wykazu obiektow niepodle-
gajacych prywatyzacjils,

10 70b. W. Baluk, op. cit., s. 134.

1 Szczegélny charakter sadéw w Kijowie i Sewastopolu wynika z faktu, ze w miastach tych
znajduja sie stolice odpowiednio panstwa ukrainskiego i autonomii krymskiej. Zob. O. Suszyn$-
kyj, Miscewi derzawni administracji w Ukrajini. Konceptualnyj politolohicznoprawowyj aspekt,
Lwiw 2002, s. 167.

12 70b. G. Kuca, op. cit., s. 1568-159.

13 Zob. W. Baluk, op. cit., s. 135.
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2. Struktura i obrady ukrainskiego parlamentu

Rada Najwyzsza jest jedynym organem wladzy ustawodawcze] na
Ukrainie. Obecny parlament nazwa, struktura i liczba deputowanych
bezpoérednio nawigzuje do pierwszego parlamentu niepodlegtej Ukrainy
wylonionego w 1994 r. Podstawe prawna funkcjonowania parlamentu
stanowia: Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r., ustawa z 17 listo-
pada 1992 r. o statusie deputowanego ludowego Ukrainy, ustawa z 17 lis-
topada 2011 r. o wyborach deputowanych ludowych Ukrainy, Regulamin
Rady Najwyzszej z 10 lutego 2010 r. oraz inne ustawy!'4. Rada Najwyz-
sza jest organem przedstawicielskim zlozonym z deputowanych ludo-
wych (odpowiednik polskich postéw) wybieranych w wyborach powszech-
nych przez ogét uprawnionych do tego obywateli na piecioletnia kadencje.
Do 2006 r. kadencja parlamentu trwata cztery latals.

Nowelizacja konstytucji z 8 grudnia 2004 r. przedtuzyla czas trwania
kadencji parlamentu o rok!6. W ten sposéb czas trwania kadencji parla-
mentarnej zréwnano z okresem urzedowania Prezydenta Ukrainy, nie
potaczono jednak wyboréw prezydenckich z parlamentarnymi, co jest
zgodne z zasada podwdjnego legitymizmu. Zmiany w konstytucji z 2004 r.
w $wietle orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 2010 r.17 uznano
za niekonstytucyjne z uwagi na uchybienia proceduralne w zakresie
uchwalania poprawek!s. Nalezy jednak w tym miejscu uwzglednié, ze
prezydent W. Janukowycz, korzystajac z poparcia deputowanych swojej
macierzystej partii (Partii Regionéw), przedtuzyt kadencje parlamentu
z 4 do 5 lat?®.

1 Jedna z takich ustaw jest Ustawa z dnia 22 grudnia 2006 r. o statusie deputowanych lu-
dowych Autonomicznej Republiki Krymu (WWR 2007, nr 14, poz. 168). Z uwagi na fakt, ze te-
mat niniejszego opracowania juz w tytule zostal zawezony do rozwazan na temat Rady Naj-
wyzsze] Ukrainy, stad tez z oczywistych wzgledéw kwestie biernych praw wyborczych do
parlamentu krymskiego nie zostaly tu uwzglednione.

15 7ob. P. Steciuk, Wiadza ustawodawcza i konstytucyjne zmiany na Ukrainie, [w:] O potrze-
bie zmian konstytucji Polski i Ukrainy, red. W. Skrzydlo, W. Szapowal, K. Eckhardt, Przemysl
2006, s. 93.

16 7ob. Ustawa z dnia 8 grudnia 2004 r. o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy,
WWR 2005, nr 2, poz. 44.

17 Zob. Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny u sprawy za konstitucijnym podanniam
252 narodnych deputatiw Ukrajiny szodo widnowidnosti Konstitucji Ukrajiny (konstitucijnosti)
zakonu Ukrajiny wid 8 grudnia 2004 roku N222-1V (sprawa pro poderzania proceduri wnesenia
zmin do Konstitucji Ukrajiny), http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10/page

(4.10.2015).

18 70b. Prezydent Ukrainy znowu mocniejszy. To poczqtek przewrotu?, ,Newsweek” 2010 z 1 X.

19 Zob. M. Wojciechowski, Janukowycz zmienia konstytucje Ukrainy, przediuza sobie
kadencje t podkresla polskie korzenie, ,Gazeta Wyborcza” 2010 z 1 II.
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Parlament ukrainski w zakresie zasady podziatu wladz zajmuje réw-
norzedna pozycje z Prezydentem Ukrainy oraz Gabinetem Ministréw
Ukrainy. Rada Najwyzsza dysponuje prawem inicjacji procesu usuniecia
Prezydenta Ukrainy z urzedu, natomiast prezydent w okreslonej sytuacji
moze rozwiaza¢ Rade Najwyzsza. Relacje parlamentarno-prezydenckie
wiaza sie takze z prawem wyrazania zgody przez parlament na powolta-
nie przez prezydenta, premiera oraz wyrazenie wotum zaufania oraz nie-
ufnosci dla rzadu20.

Rada Najwyzsza to typowy przyklad parlamentu jednoizbowego, kto-
rego rodowdd wywodzi sie od Rady Najwyzszej] USRR. W czasie prac nad
obecnie obowigzujaca Konstytucja Ukrainy zglaszane byly takze propo-
zycje dwuizbowej struktury organu wiladzy ustawodawczej. Jeden z pro-
jektéw wnosit o utworzenie Zgromadzenia Narodowego sktadajacego sie
z dwéch izb: Izby Deputowanych i Senatu. Projekt ten nie uzyskal wy-
maganego poparcia deputowanych, zgodnie wskazujacych na uksztatto-
wana juz w tym zakresie tradycje narodowa?l.

Parlament Ukrainy sklada sie z 450 postéw, ktérych liczba korespon-
duje ze wspdlczesnymi standardami organizacji cial ustawodawczych.
Kadencja konczy sie w dniu otwarcia pierwszego posiedzenia Rady Naj-
wyzsze] nowej kadencji. Konstytucja przewiduje mozliwosé przedluzenia
kadencji Rady Najwyzszej jedynie w czasie stanu wojennego lub wyjat-
kowego. Przedluzenie nastepuje wowczas do dnia pierwszego posiedzenia
pierwsze) sesji Rady Najwyzszej wybranej po uchyleniu stanéw wojenne-
go lub wyjatkowego. Takze prezydent moze przedterminowo rozwigzaé
parlament, jezeli jego posiedzenia plenarne nie moga sie rozpoczal
w ciggu 30 dni pierwszej sesji zwyczajnej. Prezydent nie moze skorzystac
z tego prawa w ciaggu roku od dnia przedterminowych wyboréw 1 w ciagu
ostatnich szeSciu miesiecy swojej kadencji. Pojawilta sie réwniez propozy-
cja zmiany art. 90 konstytucji polegajaca na przyznaniu prezydentowi
uprawnienia do rozwiazania przed terminem parlamentu takze w trzech
innych przypadkach. Pierwszy dotyczyl wyrazenia przez nardéd wotum
nieufnosci wobec parlamentu w ogélnoukrainskim referendum, druga sy-
tuacja zwiazana byta z niemoznos$cia sformowania statej wiekszosci par-
lamentarnej w ciagu miesiaca, natomiast trzeci przypadek uwzglednial
niezatwierdzenie przez Rade Najwyzsza w ciagu 3 miesiecy panstwowe-
go budzetu Ukrainy, przygotowanego 1 przekazanego przez rzad w usta-
wowym trybie?2.

20 Zob. G. Kuca, op. cit., s. 140.
21 7ob. E. Zielinski, Rada Najwyzsza. Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 10.

22 7ob. T. Wiodek, Instytucja rozwiqzania Rady Najwyzszej Ukrainy w Konstytucji z dnia 28
czerwea 1996 roku, [w:] Problemy stosowania Konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, red.
M. Granat, J. Sobczak, Lublin 2004, s. 280.
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Podstawowym skutkiem rozwiazania Rady Najwyzsze] jest zarzadze-
nie przedterminowych wyborow, ktérego dokonuje prezydent, i powinny
one zostaé przeprowadzone w ciagu 60 dni od dnia opublikowania decyzji
o przedterminowym rozwiazaniu parlamentu. Konstytucja ukrainska nie
przewiduje przerwy miedzykadencyjnej 1 nie obowigzuje tez zasada dys-
kontynuacji prac parlamentarnych?2s.

W mys$l art. 82 ust. 1 ukrainskiej ustawy zasadniczej Rada Najwyzsza
pracuje w trybie sesyjnym. Przy tym terminy rozpoczecia sesji zwyczaj-
nych zaczynaja sie w pierwszy wtorek lutego oraz pierwszy wtorek wrzes-
nia kazdego roku24. Szczegdlne regulacje dotycza pierwszej sesji nowo
wybranego parlamentu. Powinna sie ona rozpoczaé nie p6zniej niz trzy-
dziestego dnia po urzedowym ogloszeniu wynikéow przez Centralna Ko-
misje Wyborcza. Czas trwania sesji okre$la Rada Najwyzsza. Zgodnie
z Regulaminem Rady Najwyzsze] sesje zwotuje Prezydium Rady Najwyz-
szej, zawiadamiajac o tym kazdego deputowanego. W zwiazku z tym, ze
w konstytucji zawarto wyrazne terminy rozpoczecia sesji zwyczajnych,
postanowienia regulaminu wprowadzajace mozliwo$§¢ okre§lenia przez
Rade Najwyzsza na zakonczenie danej sesji terminu otwarcia kolejnej
ulegly dezaktualizacji. Watpliwo$ci moga powstaé na tle sytuacji zwiaza-
nej z niezwolaniem sesji przez Rade Najwyzsza, gdyz brakuje odpowied-
niej regulacji konstytucyjnej w tym zakresie??.

Sesje parlamentarne sktadaja sie z posiedzen plenarnych oraz posie-
dzen komitetow 1 komisji. Otwarcia sesji dokonuje przewodniczacy posie-
dzenia, a z reguly pierwsze posiedzenie rozpoczyna sie pierwszego dnia
sesjiz6. Do otwarcia posiedzenia plenarnego konieczne jest uzyskanie od-
powiedniego kworum. Wymagania te dotycza 2/3 faktycznej liczby depu-
towanych, ktorych mandat zostal zatwierdzony i nie wygasl, jednak nie
mniej niz wynosi wiekszo$é konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej27.

23 Ta zasada obowiazuje w polskim parlamencie przyjeta jako prawo zwyczajowe, ibidem,
s. 283.

24 70b. E. Toczek, op. cit., s. b5.
25 Zob. T. Wiodek, op. cit., s. 279.

26 W okresie sesyjnym cotygodniowe prace parlamentu i jego komisji rozpoczynaja sie we
wtorek o godzinie 10, a koncza sie w piatek o godzinie 14. Poniedziatek kazdego tygodnia jest
przeznaczony na samodzielna prace deputowanych, zwiazana ze sprawowaniem mandatu depu-
towanego, na prace we frakcjach albo w okregach wyborczych. Obrady Rady Najwyzszej odby-
waja sie w dzien roboczy na posiedzeniu porannym w godzinach od 10 do 14 i wieczornym — od
16 do 18. Zob. E. Zielinski, op. cit., s. 18.

27 Art. 18.3 Regulaminu Rady Najwyzsze] wymagane kworum przejal z ukrainskiej konsty-
tucji z 1978 r. W zwiazku z tym, ze ustawa ta przestata obowiazywaé po uchwaleniu konstytucji
7 1996 r., a nowa konstytucja nie zawierala bezposrednio zadnej regulacji w przedmiotowym za-
kresie, pojawily sie watpliwoéci interpretacyjne zwiazane ze stosowaniem tego wymogu. Dopie-
ro orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego z 17 pazdziernika 2002 r. uznano, ze Rada Najwyzsza
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W celu ustalenia imiennego wykazu deputowanych obecnych na sali ob-
rad przed rozpoczeciem kazdego posiedzenia plenarnego dokonuje sie re-
jestracji deputowanych. Dane uzyskane z rejestracji stanowia podstawe
stwierdzenia kworum, a tym samym otwarcia posiedzenia. Jezeli otwar-
cie posiedzenia nie jest mozliwe w przypadku braku kworum, to prze-
wodniczacy moze odlozy¢ otwarcie posiedzenia o godzine albo przenie$é
posiedzenia na nastepny dzien lub inny dzieh wyznaczony przez Rade,
badz przystapi¢ do rozpatrywania sprawy zmierzajacej do zapewnienia
kworum?2s,

Wysokie wymogi co do kworum oraz wiekszosci gloséw niezbednych do
podejmowania decyzji stanowig konsekwencje zawodowego charakteru
mandatu deputowanych. Obecno$é deputowanego na posiedzeniach par-
lamentu 1 jego organéw jest podstawowym obowigzkiem parlamentarzys-
ty, kwestie nieobecnoéci sa skrupulatnie rozliczane?9.

3. Organy parlamentu

Do organéw parlamentu ukrainskiego zaliczy¢ nalezy: przewodniczace-
go Rady Najwyzszej, pierwszego zastepce przewodniczacego 1 zastepce
przewodniczacego oraz przewodniczacych komisji statych. Tworza oni
Prezydium Rady Najwyzszej. Do uprawnien przewodniczacego Rady Naj-
wyzsze] nalezy przede wszystkim reprezentowanie parlamentu w kraju
1 za granica oraz zapewnienie wspélpracy Rady Najwyzsze] z organami
wladzy wykonawczej 1 sadowniczej oraz wladz samorzadowych. Wazna
kompetencja przewodniczacego jest takze organizowanie pracy Rady
Najwyzsze] 1 jej organdéw, zwolywanie 1 przewodniczenie na posiedze-
niach Rady Najwyzszej, Prezydium Rady Najwyzszej 1 Rady Konsultacyj-
nej Frakeji Deputowanych. Ponadto przewodniczacy Rady Najwyzsze)
posiada prawo kontroli pracy urzednikéw Rady Najwyzszej 1 nadzorowa-
nia jej finanséw30.

Przewodniczacy Rady Najwyzsze] wybierany jest przez Rade Naj-
wyzsza na okres jej kadencji sposrod deputowanych w glosowaniu taj-

moze uchwalaé ustawy i realizowaé inne konstytucyjne uprawnienia pod warunkiem, ze na jej
plenarnym posiedzeniu w momencie gtosowania jest obecna co najmniej taka liczba deputowa-
nych, jaka zgodnie z konstytucja jest konieczna do przyjecia odpowiedniej decyzji. Stad tez kwo-
rum niezbedne do otwarcia posiedzenia parlamentu dotyczy 226 deputowanych. Zob. I. Panke-
vych, Zasady prawa wyborczego Ukrainy, Lublin 2008, s. 280.

28 Ibidem, s. 281.

29 Nieusprawiedliwiona absencja parlamentarzysty moze prowadzi¢ do nieprzyznania wyna-
grodzenia za czas nieobecnosci, a w skrajnych przypadkach nawet do wnioskowania przez Rade
0 jego odwolanie. Zob. E. Zielinski, op. cit., s. 18.

30 Zob. G. Kuca, op. cit., s. 152.
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nym. Kandydatury na to stanowisko wysuwane sa przez deputowanych
na zasadzie alternatywnosci podczas posiedzenia Rady Najwyzszej. Prze-
wodniczacego moze odwola¢ w dowolnym czasie Rada Najwyzsza na jego
prosbe badz z przyczyn uniemozliwiajacych mu wykonywanie obowiaz-
kow, w tym réwniez wskutek naruszenia zakazu podejmowania innej
pracy zarobkowej. Wniosek o odwolanie przewodniczacego moze zglosié
on sam oraz nie mniej niz 1/3 wszystkich deputowanych3!.

Pierwszy zastepca 1 zastepca przewodniczacego Rady Najwyzszej sa
wybierani przez parlament z grona deputowanych, spoéréd kandydatéw
przedstawionych przez jej przewodniczacego, na czas trwania kadencji,
w glosowaniu tajnym. Do kompetencji pierwszego zastepcy 1 zastepcy
przewodniczacego Rady Najwyzszej naleza w szczegblno$ci uprawnienia
z zakresu nadzoru nad finansami Rady Najwyzszej 1 kontroli komisji
statych. Ponadto pierwszy zastepca odpowiada za kontakty parlamentu
z organami wladzy wykonawczej 1 samorzadowe], a takze za przygotowa-
nie 1 rozpatrzenie przez parlament projektu budzetu panstwa oraz spra-
wozdania z jego wykonania. Z kolei zastepca przewodniczacego Rady
Najwyzszej jest odpowiedzialny za wspodtprace z organami wtadzy sadow-
niczejs2.

Prezydium Rady Najwyzsze] wspdlnie z Rada Konsultacyjna Frakeji
Deputowanych przygotowuje projekty porzadku dziennego sesji, zwoluje
zwyczajne 1 nadzwyczajne sesje parlamentarne, zapewnia przygotowanie
odpowiednich materiatéw oraz stosuje §rodki majace zapewnié¢ obecnosé
deputowanych na sesjach. Do kompetencji Prezydium Rady Najwyzsze]
nalezag takze sprawy dotyczace koordynacji 1 organizacji dziatalnosci ko-
misji statych 1 tymczasowych Rady Najwyzszej. Wérdd nich znajduja sie
te zwiazane z przekazywaniem komisjom projektéw ustaw 1 innych
aktow Rady Najwyzszej, podejmowaniem $rodkéw na rzecz koordynacji
dziatan komisji statych, zwolywaniem ich posiedzen oraz przygotowywa-
niem rocznych planéw dziatalno$ci ustawodawczej Rady Najwyzszej3s.

Rada Najwyzsza powoluje komisje state sposréd deputowanych wedtug
wlasnego uznania w oparciu o kryterium resortowe34. Komisje uczestnicza

31 Zob. B. Zielitski, op. cit., s. 15.

32 70b. G. Kuca, op. cit., s. 151.

33 Ibidem, s. 150 i n.

34 W konstytucji ukrainskiej uzywa sie okreélenia ,komitet” bedacego odpowiednikiem komi-
sji stalej polskiego parlamentu (zob. E. Toczek, op. cit., s. 59). W Radzie Najwyzszej funkcjonuja
nastepujace komisje: polityki rolnej i obrotu ziemia; walki ze zorganizowana przestepczoscia
1 korupcja; budownictwa, transportu i komunikacji; budzetu; aparatu panstwowego i1 sa-
morzadu lokalnego; polityki ekologicznej, ochrony §rodowiska i usuwania skutkéw katastrofy
czarnobylskiej; polityki gospodarczej, zarzadzania gospodarka narodowa, wlasnoéci i inwestycji;
integracji europejskiej; kultury i dziedzictwa duchowego; mlodziezy, kultury fizycznej, sportu
1 turystyki; nauki i oéwiaty; bezpieczenstwa narodowego i obrony; ochrony zdrowia, macierzyn-
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w pracach przygotowawczych i1 organizacyjnych zwiazanych z ustawo-
dawcza 1 kontrolng funkcja Rady Najwyzszejs. Komisje (komitety) state
swojq dziatalno$¢ opieraja na okreSlonych zasadach. Zaliczyé do nich na-
lezy potrzebe uwzglednienia praworzadnosci, przejrzystosci, réwnosci,
odpowiednio$ci, funkcjonalnoéci, planowosci, wiarygodnosci naukowej,
kolegialnosci oraz swobody omawiania 1 rozwigzywania problemows3s.

Parlament ukrainski powoluje takze komisje specjalne zajmujace sie
projektami ustaw 1 innych aktéw prawnych oraz wykonywaniem spraw im
zleconych. W zwiazku z tym, ze komisje te dzialaja czasowo, ich pelnomoc-
nictwa wygasaja automatycznie wraz z podjeciem przez Rade Najwyzsza
ostatecznej decyzji w sprawie wynikow dziatalnoéci danej komisjid?.

Organem doradczo-konsultacyjnym jest Rada Konsultacyjna Frakcji
Deputowanych, ktéra tworza przedstawiciele frakeji parlamentarnych.
Idea tworzenia frakcji parlamentarnych zwiazana jest z koniecznos$cia
poprawy sprawnos$ci organizacyjnej parlamentu i potrzeba wypracowa-
nia kompromisowych stanowisk w spornych kwestiach. Ciekawe rozwa-
zania dotyczace frakcji parlamentarnych mozna wyprowadzi¢ z uzasad-
nienia wyroku Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 26 lutego 1998 r.
Wynika z niego, ze ,tworzenie frakcji jest jedna z najwazniejszych cech
konstrukeji wspoétczesnych parlamentéw. Zadaniem czlonkéw frakeji jest
konsolidacja wysitkéw zmierzajacych do osiagniecia celéw 1 zadan okres$-
lonych w programach wyborczych partii politycznych (blokéw wybor-
czych), co w konsekwencji prowadzi do konieczno$ci zachowania dyscyp-
liny w zakresie glosowania przez czlonkow frakeji’ss.

Generalnie frakcje deputowanych sa zrzeszeniami parlamentarnymi
skladajacymi sie z co najmniej 14 deputowanych. Parlamentarzystom

stwa 1 opieki nad dzie¢mi; kompleksu paliwowo-energetycznego, polityki jadrowej i bezpieczen-
stwa jadrowego; praw czlowieka, mniejszosci narodowych i stosunkéw narodowosciowych; poli-
tyki prawnej; polityki przemystowej 1 przedsiebiorczosci; regulaminu, etyki deputowanego 1 or-
ganizacji pracy Rady Najwyzszej; wolnoSci slowa 1 §rodkéw masowego przekazu; polityki
spotecznej 1 pracy; finansow 1 dziatalno$ci bankowej; spraw zagranicznych; emerytéow, wetera-
now 1 inwalidow (zob. E. Zielinski, op. cit., s. 16-17).

35 B. Toczek, op. cit., s. 59.

36 Zob. art. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 1995 r. o komitetach Rady Najwyzszej Ukrainy,
WWR 1995, nr 19, poz. 135.

3T Zob. E. Zielihski, op. cit., s. 17.

38 Orzeczenie organu konstytucyjnego, o ktérym mowa, dotyczylo m.in. kwestii prawa
odstapienia parlamentarzystéw od uczestnictwa we frakcji parlamentarnej. Uzasadnienie wyro-
ku z 26 lutego 1998 r. byto takze forma interpretacji konstytucyjnej wielu istotnych zagadnien
wynikajacych z ustawy z 17 listopada 1992 r. o statusie deputowanych ludowych Ukrainy. Zob.
Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny Nr 1-rp/98 wid 26 lutnia 1998 roku u sprawi za kon-
stytucijnymy podanniamy narodnych deputatiw Ukrajiny szczodo widpowidnosti Konstytuciji
Ukrajiny (konstytucijnosti) Zakonu Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny (spra-
wa pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny), ,,Oficijnyj] Wisnyk Ukrajiny” 1998, nr 23, poz. 93.
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przyznano mozliwo§é bycia cztonkiem tylko jednej frakcji. Regulamin
Rady Najwyzszej zastrzega, ze frakcje parlamentarne nie moga by¢ po-
wolywane w celu obrony intereséw prywatnych, komercyjnych, lokal-
nych, zawodowych 1 religijnych, a zasady funkcjonowania frakeji nie mo-
ga naruszaé¢ charakteru mandatu deputowanego3d.

Frakcje tworzone sa podczas pierwszej sesji Rady Najwyzsze] nowej
kadencji jeszcze przed wyborem przewodniczacego parlamentu i1 powota-
niem organdéw Rady Najwyzszej. Zmiany organizacyjne 1 tworzenie no-
wych frakeji mozliwe sa w okresie trwania catej kadencji. Wymaga sie je-
dynie zarejestrowania ich w sekretariacie Rady Najwyzszej. Nazwa frakcji
powinna odpowiadaé¢ nazwie odpowiedniej partii politycznej, a jezeli obej-
muje deputowanych kilku partii, to fakt ten nalezy uwzgledni¢ w nazwie.
Obnizenie minimalnej granicy liczby cztonkéw frakeji powoduje automa-
tyczne jej rozwigzanie 1 utrate przywilejow przewidzianych dla frakcji4o.

4. Status czlonkéw parlamentu

Deputowanym do Rady Najwyzszej Ukrainy w art. 80 konstytucji za-
gwarantowano immunitet oraz nietykalno§¢ zwigzana z wykonywaniem
funkcji parlamentarnych. Czlonkom parlamentu przystuguje zaréwno
immunitet formalny, jak i materialny*!. W pierwszym przypadku chroni
on deputowanych przed odpowiedzialnoscia karna i polega na tym, ze nie
mozna ich pociagnaé do odpowiedzialnoéci bez zgody Rady Najwyzsze;j.
Taki immunitet jest przywilejem przystugujacym parlamentarzystom
tak dlugo, jak dlugo posiadaja oni status czlonka Rady Najwyzszej. De-
putowani nie ponosza odpowiedzialnoSci prawnej za wyniki glosowania
albo wypowiedzi w parlamencie oraz w jego organach. Nie dotyczy to jed-
nak sytuacji odnoszacej sie do czynéw polegajacych na obrazie lub osz-
czerstwie 1 zasada ta zwiazana jest z materialnym charakterem immuni-
tetu parlamentarnego4z.

Mozliwe jest jednak pociagniecie do odpowiedzialnoSci deputowanego
poprzez zlozenie odpowiedniego wniosku wynikajacego ze wstepnego
§ledztwa podtrzymywanego nastepnie przez Prokuratora Generalnego

39 Zob. G. Kuca, op. cit., s. 153.

40 Chodzi tu gléwnie o uprawnienia zwigzane z prawem zglaszania kandydatéw do organéw
kierowniczych parlamentu, uczestniczenia przedstawiciela frakecji w Radzie Konsultacyjnej Frak-
¢ji Deputowanych i wystepowania w czasie posiedzen, otrzymywania parlamentarnych mate-
rialéw informacyjnych i korzystania z obstugi techniczno-administracyjnej parlamentu. Zob.
E. Zielinski, op. cit., s. 14-15.

41 Zob. W. Czuszenko, J. Zajaé, Konstytucijne prawo Ukraijny, Kijiw 2007, s. 45.
42 Ibidem.
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Ukrainy. Temu ostatniemu oraz przewodniczacemu Sadu Najwyzszego
przyznano prawo zlozenia wniosku w celu uzyskania zgody na pociggnie-
cie do odpowiedzialnoéci deputowanego, areszt lub prowadzenie wobec
niego postepowania cywilnego. Wniosek taki powinien by¢ nalezycie
uzasadniony z powolaniem okre§lonego stanu faktycznego oraz dowodéw
potwierdzajacych dokonanie czynu spolecznie szkodliwego lub wykrocze-
nia administracyjnego skutkujacego odpowiedzialnoSciga sadowa. Wnios-
ki niespelniajace powyzszych kryteriéw Prezydium Rady Najwyzszej
zwracane sg ich autorom (Prokuratorowi Generalnemu Ukrainy albo
przewodniczacemu Sadu Najwyzszego). Prawidlowo sporzadzone zadanie
powinno by¢ rozpatrzone w czasie mozliwie najkrotszym. Merytoryczna,
decyzje Rada Najwyzsza podejmuje wiekszoScia 2/3 uprawnionych do
glosowania. Tym niemniej Prokurator Generalny zobowiazany jest w ter-
minie trzech dni od daty zakonczenia §ledztwa w sprawie deputowanego
poinformowaé Rade Najwyzsza o wynikach swojego postepowania. W tym
samym terminie powinien takze powiadomi¢ ten organ o wynikach
postepowania sadowego wobec deputowanego. Parlamentarzy$cie, w sto-
sunku do ktérego skierowano przedmiotowy wniosek, umozliwia sie zlo-
zenie wyjadnien przed komisja parlamentarna do spraw etyki. Dopiero
po ztozeniu wyjaénien komisja sporzadza wniosek w sprawie udzielenia
zgody na uchylenie immunitetu deputowanego?s.

Konstytucyjna zasada nietykalnoéci deputowanych ludowych wiaze
sie z brakiem mozliwos$ci ich zatrzymania i aresztowania bez zgody Rady
Najwyzszej. Zasada powyzsza nie przewiduje zadnych odstepstw w tym
zakresie, co moze wskazywacé na szczeg6lny charakter ochrony oséb wy-
konujacych mandat parlamentarny. Procedura zwiazana z udzieleniem
takiej zgody przez Rade Najwyzsza wymaga zlozenia odpowiedniego
wniosku przez Prokuratora Generalnego Ukrainy, po wcze$niejszym roz-
patrzeniu go przez komitety (komisje) parlamentarne. Stosowna decyzja
Rady Najwyzsze] powinna zapa$é w czasie trwania sesji parlamentar-
nych wiekszoécia gltoséw deputowanych w glosowaniu imiennym 1 ma
charakter ostateczny44. Z art. 27 ustawy o statusie deputowanych wyni-
ka, ze przywilej nietykalnosci parlamentarnej trwa przez caly czas posia-
dania mandatu deputowanego4.

Status deputowanego nierozerwalnie zwigzany jest z okre§leniem jego
praw 1 obowiazkéw w czasie trwania mandatu. Z samej roty przysiegi

43 Zob. E. Zielinski, op. cit., s. 63.

44 70b. W. Czuszenko, Zmiany w Konstytucji Ukrainy w zakresie wladzy ustawodawczej, [w:]
O potrzebie zmian..., s. 84.

45 Zob. Ustawa z dnia 17 listopada 1992 r. o statusie deputowanego ludowego Ukrainy,
WWR 1993, nr 3, poz. 17.
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deputowanego wynikaja jego obowiazki, zwlaszcza w zakresie obrony
suwerennosci 1 niepodlegloéci panstwa, dzialania w imie dobra 1 pomyS§l-
nosci narodu, przestrzegania przepiséOw prawa 1 dziatania w interesie
wszystkich rodakéw. Zobowiazanie powyzsze potwierdzane jest przez
deputowanego podpisem pod tekstem roty. Obowigzki deputowanego lu-
dowego okreSlono takze we wstepie ustawy o statusie deputowanych,
z ktérego wynika zadanie reprezentacji i obrony intereséw spolecznych,
a takze intereséw swoich wyborcow, oraz aktywno$é w zakresie wykony-
wania funkcji ustawodawczych i1 kontrolnych Rady Najwyzszej. Dodatko-
wo deputowany obowigzany jest utrzymywac staly kontakt z wyborcami46.

Zgodnie z art. 6 ustawy o statusie deputowanego ludowego parlamen-
tarzysci w swojej pracy powinni kierowaé sie ustawodawstwem konsty-
tucyjnym oraz zwyklym, postanowieniami parlamentu, a takze wlasnym
sumieniem. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie pozycji deputowane-
go wbrew interesom spolecznym, obywateli oraz panstwa?’.

W szerokim katalogu praw deputowanych na czolo wysuwa sie prawo
inicjatywy ustawodawcze] realizowane w formie wniesienia do Rady
Najwyzszej projektu ustawy, projektu postanowienia lub innej propozycji
o charakterze ustawodawczym. Projekty aktéw prawnych musza posia-
da¢ forme pisemna opatrzona wlasnorecznym podpisem jednego lub
grupy deputowanych. Prawo inicjatywy zaopatrzone jest odpowiednimi
gwarancjami pozwalajacymi na prowadzenie czynnoéci legislacyjnych
w warunkach zapewniajacych rozpatrzenie zgtoszonego projektu na po-
siedzeniu Rady Najwyzszej 1 podjecie uchwaly w tej sprawie. Kolejna
z gwarancjl prawa inicjatywy ustawodawcze] przystugujacej deputowa-
nym polega na mozliwo§ci wystapienia parlamentarzysty z inicjatywa
ustawodawcza podczas posiedzenia Rady Najwyzszej rozpatrujacego
Inicjatywes.

Uprawnienia deputowanych obejmuja aktywno$§é w okresie sesyjnym
1 poza nim. W czasie sesji parlamentu deputowani moga uczestniczy¢
w posiedzeniach plenarnych Rady Najwyzszej, w jej komisjach, podkomi-
sjach, grupach roboczych 1 przygotowawczych, a takze pracowac nad pro-
jektami ustaw oraz w okregu wyborczym. W okresie pozasesyjnym depu-
towani moja mozliwo$§¢é podnoszenia kwalifikacji, wymiany do$wiadczen
1 pracy w okregu wyborczym. Obowiazkiem deputowanych jest udzial

46 Chodzi tu gléwnie o rozpatrywanie wnioskéw instytucji, organizacji spotecznych oraz or-
ganéw wladzy panstwowej i samorzadowej. Zob. O.F. Frickij, Konstytucyjne prawo Ukrainy, Ki-
jiw 2002, s. 347.

47 Ibidem.

48 Zob. A.P. Zajec, Nowa Konstytucja Ukrainy, ,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 6, s. 56—57.



Funkcjonowanie Rady Najwyzszej Ukrainy (1996-2011)... 223

w pracach kazdego organu parlamentu, chyba ze co innego wynika
z ustawy. Deputowani powinni braé osobisty udzial w posiedzeniach
Rady Najwyzszej oraz w tych organach parlamentarnych, do ktérych ich
wybrano. Uprawnienia zwiazane z praca w organach parlamentu moga
dotyczy¢ takich merytorycznych kwestii jak: relacje z organami wtadzy
panstwowej, samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwami, organizacja-
mi, zrzeszeniami, Srodkami masowego komunikowania i zabezpieczenia
informacji4d.

Zgodnie z art. 86 ukrainskiej ustawy zasadnicze] deputowanym przy-
znano prawo zwrdcenia sie z zapytaniem podczas sesji parlamentarnej
do organéw parlamentu, rzadu, organéw witadzy panstwowej czy samo-
rzadu terytorialnego w konkretnej sprawie. Organy te zobowigzano do
powiadomienia pytajacego co do rozstrzygnie¢ zlozonej interpelacji.
Zapytania deputowanych moga by¢ adresowane nawet do Prezydenta
Ukrainy?>0.

Ze statusem prawnym czlonkéw parlamentu nalezy taczyé zasade nie-
potaczalno$ci mandatu deputowanego. Z art. 78 konstytucji mozna wy-
prowadzi¢ wprost zasade niepotaczalnoéci formalnej, czyli zakazu piasto-
wania przez deputowanego innego mandatu przedstawicielskiego lub
petnienia stuzby panstwowej’l. Funkcja deputowanego nie moze by¢é
laczona z zajmowaniem jakiegokolwiek innego stanowiska lub funkcji
stuzbowej, za wyjatkiem dziatalno$ci naukowej, tworczej 1 wyktadowczej.
Deputowany nie moze takze wystepowaé w charakterze biegtego powoty-
wanego przez organy policyjne, prokuratorskie 1 sadowe. Zakaz ten doty-
czy takze otrzymywania od rzadéw innych panstw, instytucji, organizacji
1 przedsiebiorstw upominkéw 1 wynagrodzenia, poza tymi, ktore po-
chodza z dziatalnoSci tworczej 1 naukowej. Deputowani nie moga byé tak-
ze cztonkami rzadu ani kierownikami centralnych organéw witadzy wy-
konawczej. Nie moga sprawowaé urzedéw w terenie ani zajmowac sie
praca oplacana z budzetu panstwa poza wynagrodzeniem otrzymywa-
nym od Rady Najwyzszej>2. Deputowanych pozbawia sie réwniez mozli-
wosci kierowania przedsiebiorstwami nastawionymi na osigganie zysku.
Niezaleznie od tego deputowanych obowiazuja zasady postepowania
okreslone w ustawie o walce z korupcja®s.

49 Zob. M. Pilat, A. Kolb, Status prawny deputowanego do Rady Najwyzszej Ukrainy, [wi]
Problemy stosowania Konstytucji..., s. 261-261.

50 Zob. O.F. Frickij, op. cit., s. 347.

51 7Zob. P. Rudik, Komentar do konstitucijnych zmin, Kijiw 2008, s. 16.

52 Zob. W. Krawczenko, Konstytucijne prawo Ukrajiny, Kijiw 2006, s. 244.
53 Zob. E. Zielifiski, op. cit., s. 13-14.
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Przepisy dotyczace statusu deputowanych wynikajace z konstytucji
z 1996 r. oraz ustawy o statusie deputowanych ludowych Ukrainy z 1992 r.
sa w miare stabilne 1 w czasie swojego obowiazywania nie wprowadzily
istotnych zmian.

Zakonczenie

Stosowanie demokratycznych zasad parlamentarnych nalezy do po-
wszechnie akceptowanych standardéw demokratycznego panstwa praw-
nego. Prawdziwym jednak sprawdzianem poziomu jego wykorzystania
jest zapewnienie wlasciwych warunkow realizacji demokracji bezposred-
niej w panstwie wyrostym z niedemokratycznego pnia. Chodzi tu przede
wszystkim o mentalna 1 prawna spuscizne tego wszystkiego, co musiato
wynikaé z przynaleznoéci Ukrainy do ZSRR, a wczeéniej z formalnej za-
leznosci od systemu prawnego realizowanego w Rosji carskiej, ktérego
faktyczne wplywy siegalty réwniez na Ukraine.

Trudno mieé dzi§ watpliwoéci, ze panstwo ukrainskie powinno dazy¢
do stworzenia warunkow zroéwnowazonego korzystania ze zdobyczy
demokracji bezposredniej i1 takiego ich wykorzystania, ktére datoby temu
panstwu okreslona, stabilna pozycje prawnomiedzynarodowsa 1 nowo-
czesna konstytucje na europejska miare.

Analizujac poszczegoélne instytucje majace wplyw na zasady funkcjo-
nowania parlamentu, a przez to na realizacje uprawnien wynikajacych
z prawa wyborczego, nalezy wskazaé na pewne, wyraznie juz uksztatto-
wane prawidlowos$ci. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w funkcjo-
nowaniu ukrainskiego parlamentu odbija sie wizerunek sowieckiego ro-
zumienia roli tego organu. Lata, a nawet stulecia, wplywow carskich
1 radzieckich na ksztaltowanie pozycji parlamentu ukrainskiego wciaz sa
wyraznie zauwazalne, nawet po 20 latach funkcjonowania niepodlegtego
panstwa ukrainskiego.

Zmiany w ustawodawstwie ukrainskim, gléwnie konstytucyjnym,
moglyby dotyczyé¢ okreslonych kierunkéw. Jednym z nich mogloby byé
wprowadzenie instytucji dwuizbowego parlamentu zapewniajacego moz-
liwo$¢ petnej realizacji praw wyborczych z punktu widzenia legalnoSci
1 z uwzglednieniem wszystkich intereséw spolecznych. Przyjecie tych
zmian pozwoli na urzeczywistnienie koncepcji demokratycznego panstwa
prawnego uwzgledniajacego faktyczne mozliwosci przyznane parlamen-
tarzystom 1 zapewniajace wykonywanie funkcji kontrolnych wobec niz-
szej 1zby parlamentu. Przeciwnicy dwuizbowos$ci ukrainskiego parlamen-
tu swoje stanowisko uzasadniaja tym, ze brakuje umocowania w historii
1 tradycji tego panstwa dla przyjecia proponowanych rozwigzan.
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THE FUNCTIONING OF VERKHOVNA RADA OF UKRAINE (1996-2011).
SELECTED ASPECTS

Summary: In the first part of the article, the author deals with the question of the functions of
the Ukrainian Parliament, which include constitutional, legislative, budgetary and financial,
controlling and creative functions. Then, there are attempts to clarify the meaning of these
functions. The author pays particular attention to the importance of the legislative functions of
the Verkhovna Rada [Supreme Council]. The next part deals with the issues concerning the
structure of the Parliament, including specific responsibilities of various bodies and their
functioning. Next, the author refers to the mode of Parliament’s operating, sessions, as well as
meetings of committees and commissions. He pays special attention to the fact that the
competences of the standing committees of the Ukrainian Parliament cover the entirety of
public life in this country. The parliamentary factions are also important for the functioning of
the Verkhovna Rada. Further, the author examines the status of Members of Parliament,
including the issues of formal and substantive immunity. Next, the subject of the consideration
includes the duties and powers arising under the mandate of a people’s deputy. Another topic
touches upon the incompatibility of a deputy’s mandate with execution of other public
functions. The article is concluded with general remarks which imply that the Ukrainian
Verkhovna Rada relies on the parliamentary rules used elsewhere. However, what
distinguishes the Verkhovna Rada is its unicameralism and corruption problems connected
with the functioning of a young democracy.

Keywords: VERKHOVNA RADA, PARLIAMENTS FUNCTIONS, PARLIAMENTARY
BODIES, STATUS OF PEOPLE’S DEPUTIES



