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Sadowa ochrona praw jednostki
pelniacej funkcje organu
w samorzadzie terytorialnym

Wprowadzenie

Zagadnienie sadowej ochrony praw jednostki ma charakter wieloptasz-
czyznowy, stanowiac przedmiot zainteresowania réznych dziedzin prawal.
W prawie administracyjnym podstawowe znaczenie ma sadowa ochrona
praw jednostki w prawie materialnym?, mozna takze zwrécié¢ uwage na
ten aspekt w unormowaniach o charakterze prawnoustrojowym. Na grun-
cie administracyjnego prawa ustrojowego, w kontekscie sadowej ochrony
praw jednostki, podmiotem, w stosunku do ktérego powstaje zasadno§é tej

* Dr Monika Chlipata — adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Zaméwien Publicz-
nych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydzial Finanséw i Prawa.

L J. Zimmermann zwraca uwage z jednej strony na uniwersalny charakter prawa do sadu,
a z drugiej na konieczno$c jego analizy w odniesieniu do poszczegélnych gatezi prawa. Autor pod-
kresla, ze ,,prawo do sadu zostato pomy§lane jako uniwersalne i powszechne, a ustawodawca winien
dbac o to, aby nie pozostawi¢ zadnego obszaru, w ktérym nie mogtoby ono dziata¢ lub w ktérym
jednostka nie mogtaby znalezé ochrony sadowej”. Autor wskazuje takze, iz ,,przy ocenie realne-
go ksztaltu tego prawa nie mozna abstrahowacé od podziatu systemu prawa na galezie i od istnie-
jacego w kazdym systemie prawa zréznicowania stosunkow prawnych i sytuacji prawnych. Jest
chyba rzecza oczywista, ze ochrona sadowa, przynajmniej w kazdej z trzech podstawowych dzie-
dzin prawa (prawo cywilne, prawo karne i prawo administracyjne) musi by odmienna”. J. Zim-
mermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2006, nr 2, s. 307-308.

2 Doniostoéé prawa do sadu na gruncie stosunkéw administracyjnoprawnych nabiera szcze-
gblnego znaczenia, jeSli zwazy¢ na wieloé¢ 1 czesto ztq jako$¢ norm prawa administracyjnego, nie-
réwnorzednosé stron stosunkéow administracyjnoprawnych, czy wreszcie autorytatywnos$é pod-
miotéw administrujacych graniczaca niekiedy z arbitralnoscig”. A. Wilczynska, Prawo do sqdu
w sprawach z zakresu administracji publicznej, [w:] O prawie administracyjnym i administracji.
Refleksje. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Stahl, red. B. Jaworska-Deb-
ska, L46dZ 2017, s. 636.
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ochrony, jest jednostka petnigca funkcje organu lub cztonka organu w sa-
morzadzie terytorialnym.

Przedmiotem artykulu jest analiza przypadkéw, w ktérych dziatanie
okresélonego organu jest kierowane do osoby petnigcej funkcje organu (czton-
ka organu) w samorzadzie terytorialnym ijest zwigzane z wykonywaniem
tej funkeji. Czynnoéci te pochodza od réznych organéw (organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, organ nadzoru, komisarz wyborczy)
1 maja r6zny charakter prawny (uchwata, akt nadzoru, postanowienie) oraz
sq kierowane do indywidualnie oznaczonego podmiotu o réznym statusie —
wojta, radnego, cztonka zarzadu powiatu (wojewéddztwa). Celem artyku-
hu jest analiza tych dziatan z punktu widzenia sadowej ochrony praw jed-
nostki, ktorej dotycza. Warto przy tym zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na
spos6b, w jaki jest unormowana sadowa ochrona praw jednostki. W zwiaz-
ku z nakreS§lonym zakresem przedmiotowym rozwazania zaprezentowane
w artykule koncentruja sie na sadowej ochronie praw jednostki realizowa-
nej w postepowaniu przed sadem administracyjnym.

Sytuacje, w ktorych powstaje kwestia sagdowej ochrony praw jednostki
petniacej funkcje organu (cztonka organu) w samorzadzie terytorialnym,
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje przypadki, kiedy jed-
nostka dopuszcza sie naruszenia prawa, co prowadzi do podjecia okreslo-
nych dziatan (np. stwierdzenia wygasniecia mandatu) 1 uzasadnia potrze-
be ich oceny przez niezalezny podmiot, czyli rodzi konieczno§é zapewnienia
ochrony sadowe). Kategoria druga to sytuacje, w ktérych ma miejsce re-
zygnacja z pelnienia funkeji w samorzadzie terytorialnym, co, zwlaszcza
w przypadku cofniecia oéwiadczenia o rezygnacji, rodzi potrzebe zapew-
nienia ochrony sadowe;j.

Sadowa ochrona praw jednostki
pelniacej funkcje organu w samorzadzie terytorialnym
w przypadkach naruszenia prawa

Osoby pelniace funkcje wojta, radnego lub cztonka zarzadu powia-
tu (wojewddztwa) sa zainteresowane prawem do sadu w razie uznania
przez upowazniony organ, ze dopuscily sie naruszenia prawa. Woéwczas bo-
wiem niezawisty podmiot — sad administracyjny — dokonuje oceny legal-
nosci podjetego aktu 1 w zaleznoéci od jej wyniku jednostka moze, w razie
uwzglednienia skargi, petni¢ dotychczasowa funkcje w organie samorza-
du terytorialnego albo w przypadku jej oddalenia uzyskaé potwierdzenie
prawidtowoséci dziatania organu.

Wskazane podmioty moga dopusci¢ sie naruszenia prawa polegajacego
na nieprzestrzeganiu unormowanych w przepisach prawa zakazow 1 na-
kazéw, okre§lanych jako regulacje antykorupcyjne oraz innych naruszen
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prawa w zwigzku z wykonywana funkcja. Oznacza to, ze katalog przypad-
kéw, w ktorych powstaje zasadno$§é sadowej ochrony praw jednostki nie
jest zamkniety.

Samorzadowe ustawy ustrojowe® oraz ustawa o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnoéci przez osoby pelniace funkcje publiczne* wprowadzaja
ograniczenia (w szczegdlnos$ci w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej) 1 zakazy taczenia okres§lonych funkeji z cztonkostwem w organach
samorzadu terytorialnego. Ponadto z ustaw samorzadowych wynika obo-
wiazek zlozenia oéwiadczenia o swoim stanie majatkowym. Sg one kierowa-
ne m.in. do wojta, radnych oraz cztonkéw zarzadu powiatu (wojewodztwa).

Z punktu widzenia sadowej ochrony praw jednostki istotne sa naka-
zy 1 zakazy skutkujace — w razie ich naruszenia — wydaniem aktu, ktory
moze stanowi¢ przedmiot oceny sadu administracyjnego. W odniesieniu
do wéjta® oraz radnych® taki charakter ma naruszenie zakazéw laczenia
mandatu z wykonywaniem okreslonych funkecji lub dziatalnoS$ci oraz nie-
zlozenie w okre§lonych terminach o$wiadczenia majatkowego, stanowiac
jedna z przestanek wygaéniecia mandatu wéjta lub radnego’. Ze wzgledu
na to, ze stwierdzenie wygasniecia mandatu ma charakter daleko ingeru-
jacy, bowiem pozbawia osobe wybrana w wyborach bezpos$rednich prawa
do jego wykonywania, ustawodawca uzaleznia podjecie tego postepowania
od biernosci osoby, ktorej dotycza obowiazki zawarte w regulacjach anty-
korupcyjnych. Wojt oraz radni, ktérzy przed dniem wyboru pelnili okreslo-
ne funkcje lub prowadzili dziatalno$é, maja obowiazek zrzeczenia sie funk-
cji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci w ciggu trzech miesiecy od
dnia zlozenia §lubowania. Niewypelnienie tego obowiazku uruchamia pro-
cedure prowadzaca do stwierdzenia wygasniecia mandatu. Tozsamy sku-
tek wywoluje niezlozenie, po uplywie okres§lonych terminéw, o§wiadczenia
o stanie majatkowym.

W obowigzujacym stanie prawnym, w zalezno$ci od rodzaju przestan-
ki, do stwierdzenia wygas$niecia mandatu uprawnione sg organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego albo komisarz wyborczy. W razie

3

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2017 r., 1875, dalej jako
usg; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2017 r., 1868, dalej ja-
ko usp; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2017 r., 2096, dalej
jako usw.

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;j
przez osoby petniace funkcje publiczne, Dz.U. z 2017 r., 1939.

5 Art. 4-5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez oso-
by pelniace funkcje publiczne.

6 Art. 24f ust. 1-1a, art. 24k ust. 1 pkt 1 usg; art. 24b ust. 1-1a, art. 25f ust. 1 pkt 1 usp;
art. 27b ust. 1-2, art. 27f ust. 1 pkt 1 usw.

7 Art. 383 § 1 pkt 51 7 oraz art. 492 § 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borezy, t.j. Dz.U. 2017 r., poz. 15, 1089.
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naruszenia przez radnego przepisow antykorupcyjnych organem wiasci-
wym do stwierdzenia wygaéniecia mandatu jest rada gminy, niezaleznie
od tego czy naruszenie ma miejsce po objeciu mandatu®, czy radny wyko-
nywat funkcje lub prowadzit dziatalno§é przed dniem wyboru 1 w terminie
trzech miesiecy od dnia zlozenia Slubowania nie zrzekl sie funkeji lub nie
zaprzestal prowadzenia dziatalnoéci®. W tym zakresie w odniesieniu do
wojta ma miejsce zréznicowanie organu wilasciwego do stwierdzenia wy-
ga$niecia mandatu. Jest to uzaleznione od tego, czy wykonywanie funkecji,
ktérych nie mozna laczyé z mandatem wdéjtal?, mialo miejsce przed dniem
wyboru czy po objeciu mandatu. W razie naruszenia przez wojta przepi-
séw antykorupcyjnych organem, do ktérego nalezy stwierdzenie wygasénie-
cia mandatu, jest rada gminy!!. Nie dotyczy to przypadkéw, gdy podjecie
funkcji, ktérych nie mozna taczyé¢ z mandatem wéjta, miato miejsce po je-
go nabyciu. W takiej sytuacji organem stwierdzajacym wyga$niecie man-
datu jest komisarz wyborczy'2. Jezeli wojt lub radny nie zloza w ustawowo
okre§lnych terminach o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym stwierdze-
nie wygaéniecia mandatu z tej przyczyny nalezy do organu stanowiacego.

Przed podjeciem uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
wojta lub radnego wlasciwy organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego jest zobowigzany do umozliwienia zlozenie wyjaénien osobie, ktérej
sytuacja dotyczy!3. Od uchwaly organu stanowiacego albo postanowienia
komisarza wyborczego w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu woj-
tow1, radnemu przystuguje skarga do sadu administracyjnego w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia uchwaty. Wygasniecie mandatu nastepuje
z dniem uprawomocnienia sie wyroku sadu oddalajacego skarge'*. Kwe-
stia sadowej ochrony powstaje w stosunku do podmiotéw, ktore juz petnia,
funkcje woéjta lub radnego, tj. po zlozeniu §lubowanial®.

W stosunku do czlonkéw zarzadu powiatu i wojewoddztwa organem
wlasciwym do dziatania w razie naruszenia zakazéw zajmowania okreslo-

8 Art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego.
9 Art. 383 § 5—6 Kodeksu wyborczego.

10 Zgodnie z art. 27 usg funkcji wéjta oraz jego zastepcy nie mozna taczyé z: 1) funkcja wéjta
lub jego zastepcy w innej gminie; 2) czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorial-
nego, w tym w gminie, w ktérej jest wojtem lub zastepca wdjta; 3) zatrudnieniem w administra-
cji rzadowej; 4) mandatem posta lub senatora.

11 Art. 492 § 21 5 kodeksu wyborczego.

12 Art. 492 § 2a kodeksu wyborczego.

13 Art. 383 § 21 3 oraz art. 492 § 2 kodeksu wyborczego.

14 Art. 384 § 1 3 oraz art. 493 § 11 3 kodeksu wyborczego.

1 Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze wszystkie przestanki wygaéniecia mandatu wéjta wy-
mienione w art. 492 § 1 k.w. moga zaistnie¢ dopiero po nabyciu mandatu wéjta, a zatem po wybo-

rze danej osoby na to stanowisko. Wyrok TK z dnia 23 stycznia 2014 r, K 51/12, http://otk.trybu-
nal.gov.pl.
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nych stanowisk, petnienia funkcji lub prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej'® oraz niezlozenia w terminie oéwiadczenia o swoim stanie majatko-
wym jest organ stanowiacy powiatu lub wojewédztwal”’. W odniesieniu do
uchwaty o odwotaniu cztonka zarzadu obowigzujace regulacje prawne nie
wprowadzaja wlaSciwego tylko dla tego aktu trybu zaskarzenia do sadu
administracyjnego. Jednostka, ktérej uchwata dotyczy, jest uprawniona
do zlozenia skargi do sadu administracyjnego na podstawie unormowanej
w ustawach samorzadowych instytucji skargi indywidualne;j!8.

W razie bezczynno$ci organu stanowiacego wojewoda, w drodze zarza-
dzenia zastepczego, stwierdza wygasniecie mandatu lub odwoluje ze sta-
nowiska!®. W obecnym stanie prawnym osoba, ktérej interesu prawnego
lub uprawnienia dotyczy zarzadzenie zastepcze, jest uprawniona do ztoze-
nia skargi do sadu administracyjnego na ten akt nadzoru, niezaleznie od
skargi wlaéciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego?’. W kon-
tekscie sadowej ochrony praw jednostki warto przypomnieé, ze przyznanie
osobie, ktérej dotyczy zarzadzenie zastepcze, prawa do jego zaskarzenia
jest konsekwencja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Przedmiotem oce-
ny Trybunalu byla konstytucyjnosé art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory (w é6wczesnym stanie prawnym) uniemozliwial radnemu
zaskarzenie zarzadzenia zastepczego wojewody stwierdzajacego wygasnie-
cie jego mandatu. Trybunat zwrécit uwage, iz ,,skoro wygaséniecie manda-
tu radnego spowodowane identycznymi przestankami moze by¢ stwierdzo-
ne albo uchwata rady gminy, albo zarzadzeniem zastepczym wojewody, to
w obu wypadkach sytuacja jednostki ksztaltowana jest w identyczny spo-
s6b — radny traci swéj dotychczasowy status. Z punktu widzenia upraw-
nien jednostki oba dziatania organéw dotyczace stwierdzenia wygaéniecia
mandatu radnego wywolujg tozsame skutki prawne. Wobec tego sytuacja
prawna zainteresowanego radnego nie powinna by¢ réznicowana w zalez-
noéci od tego, czy jest on adresatem uchwaty rady gminy, czy tez zarzadze-
nia zastepczego wojewody. Wynika to z zasady réwnosci przyjetej w art. 32
ust. 1 Konstytucji”. Trybunat zaznaczyl, ze ,nieréwne traktowanie prze-
jawia sie w szczegdlnoéci w pozbawieniu adresata zarzadzenia zastepcze-
go prawa do sadu w jednym z jego podstawowych aspektéw, a mianowicie
w zakresie prawa do uruchomienia procedury”?!-

16 Art. 4 w zw. z art. 5 ust. 31 5 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne.

17 Art. 25f ust. 2 usp, art. 27f ust. 2 usw.
18 Art. 87 ust. 1 usp, art. 90 ust. 1 usw.
19 Art. 98a ust. 1 usg, art. 85a ust. 1 usp, art. 86a ust. 1 usw.
20 Art. 98a ust. 3 usg, art. 85a ust. 3 usp, art. 86a ust. 3 usw.

21 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2007 r., P 19/04, http://otk.trybunal.gov.pl. Dostosowanie prze-
piséw ustaw samorzadowych do orzeczenia TK zostalo dokonane nowelizacja z dnia 5 wrzeénia
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Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, w razie ustalenia, ze osoba
pelniaca funkcje wéjta, radnego lub czlonka zarzadu powiatu (wojewddz-
twa) narusza unormowania o charakterze antykorupcyjnym, prawo do sa-
du powstaje w przypadku braku dziatania po stronie jednostki zastepowa-
nego dziataniem wlaéciwego organu samorzadowego albo organu nadzoru.
W przypadkach naruszen regulacji o charakterze antykorupcyjnym wyste-
puje réznorodnoéé organdéw wilasciwych do podjecia dzialania oraz aktéow
przez nie wydawanych: uchwata organu stanowiacego w sprawie stwierdze-
nia wygasniecia mandatu, uchwala organu stanowiacego odwotlaniu czton-
ka zarzadu, postanowienie komisarza wyborczego w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu wdjta, zarzadzenie zastepcze wojewody w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu wojta lub radnego, odwotlania ze sta-
nowiska czlonka zarzadu. Akty wydawane przez upowaznione organy sa
niezalezne od woli jednostki, a postepowanie poprzedzajace wydanie ak-
tu nie zawsze obliguje do wystuchania stanowiska podmiotu, ktérego akt
dotyczy?2. Przyznanie w takich przypadkach mozliwoéci zaskarzenia aktu
do sadu administracyjnego jest w pelni uzasadnione 1 konieczne. Jest to
tym bardziej nieodzowne, ze w omawianym obszarze, co charakterystyczne
w odniesieniu do prawa administracyjnego, wystepuja normy bezwzgled-
nie obowiazujace, czyli wskazane organy sa zobligowane do podjecia odpo-
wiedniego dziatania.

7 punktu widzenia jednostki, ktéra zostaje pozbawiona mandatu, sku-
tecznos$¢ prawa do sadu zostaje osiagnieta wtedy, gdy ma miejsce jej przy-
wrécenie do wykonywanej funkcji. Skutek ten zostaje osiagniety w przypad-
kach, gdy sad uzna akty pochodzace od wtasciwych organéw za nielegalne.
Zaréwno w przypadku uchwaty o stwierdzeniu wygasniecia mandatu, jak
1w razie wydania zarzadzenia zastepczego, akty te nie podlegaja wykona-
niu z chwilg ich wydania, ale uzyskuja przymiot prawomocnosci — w razie
ztozenia skargi — z dniem jej oddalenia lub odrzucenia przez sad.

Poza sytuacjami, w ktérych okre§lone dzialania sa podejmowane w sto-
sunku do oséb pelnigcych funkcje organu (cztonka organu) w samorzadzie
terytorialnym, w zwigazku z naruszeniem przez nie ustawowo unormowa-
nych zakazdéw 1 ograniczen, pozbawienie pelnionej funkeji ma miejsce takze
w innych przypadkach naruszenia prawa. Kategoria ta obejmuje odwola-
nie wojta lub cztonka zarzadu powiatu (wojewodztwa). Jezeli chodzi o rad-
nych, to odwotanie moze dotyczyé przewodniczacego lub wiceprzewodni-
czacych rady (sejmiku) 1 nie prowadzi do pozbawienia statusu radnego, ale
jedynie pelnionej funkcji. W takich przypadkach — w odniesieniu do rad-
nych oraz cztonkéw zarzadu powiatu (wojewddztwa) niebedacych radny-

2008 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U.
Nr 180, poz. 1111.

22 Nie ma takiego obowiazku przy wydawaniu zarzadzenia zastepczego przez wojewode oraz
postanowienia o wygaénieciu mandatu wojta lub radnego przez komisarza wyborczego.
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mi — zostaje podjeta uchwala organu stanowiacego o odwotaniu przewod-
niczacego lub wiceprzewodniczacego rady (sejmiku), o odwotaniu cztonka
zarzadu (w tym starosty czy marszatka wojewddztwa). W przypadku tego
typu aktéw ustawy samorzadowe nie normujg wyraznej podstawy praw-
nej wskazujacej na dopuszczalno§¢ wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego. Osoba, ktérej uchwata dotyczy, jest uprawniona do skorzystania
z instytucji skargi indywidualne;j.

Natomiast gdy naruszen prawa dopuszcza sie wojt, wlasciwy do jego od-
wolania jest Prezes Rady Ministréw. Od tego rozstrzygniecia nadzorczego
wojt moze wnieéé skarge do sadu administracyjnego??.

Odwotanie wojta moze mie¢ miejsce takze w drodze referendum prze-
prowadzonego zgodnie z uchwata rady gminy albo z inicjatywy mieszkan-
c¢6w na podstawie postanowienia komisarza wyborczego. W konteksécie sa-
dowej ochrony powstaje pytanie, czy wdjt jest uprawniony do wniesienia
skargi na uchwate rady gminy w przedmiocie przeprowadzenia referendum
w sprawie jego odwotlania. W orzecznictwie sadow administracyjnych wy-
razono poglad, 1z ,,brak jest podstaw do wytaczenia prawa do sadu w przy-
padku kwestionowania przez wojta uchwaly rady gminy o przeprowadze-
niu referendum w sprawie jego odwotania przed uptywem kadencji”. Sad
wskazal, ze ,ani przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ani przepisy
ustawy o referendum lokalnym nie przewiduja drogi sadowej dla tego typu
spraw, jednak milczenie ustawodawcy w tej kwestii nie moze by¢ trakto-
wane jako réwnoznaczne z zamknieciem drogi sadowej”?4. Podstawa praw-
na do wniesienia skargi jest w tym przypadku art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym.

Jak wynika z powyzszych ustalen, w razie naruszenia prawa (w tym
takze regulacji o charakterze antykorupcyjnym), osobie petniacej funkcje
organu w samorzadzie terytorialnym przystuguje prawo do sadu, realizo-
wane poprzez zlozenie do sagdu administracyjnego skargi na akt, ktory jej
dotyczy. Na podstawie obowigzujacych regulacji prawnych mozna przy-
jac, ze mamy do czynienia z dwoma sposobami uregulowania prawa do sa-
du w tym obszarze. Kryterium podzialu stanowi norma upowazniajaca do
zlozenia skargi do sadu administracyjnego. Sposob pierwszy charaktery-
zuje sie tym, ze ustawodawca wyraznie normuje, 1z w razie wydania dane-
go aktu podlega on zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Z takim roz-
wiazaniem mamy do czynienia przy stwierdzeniu wygasniecia mandatu,

23 Art. 96 ust. 2, art. 98. ust. 11 3 usg.

24 Postanowienie NSA z dnia 25 maja 2013 r., I OSK 1279/14; por. post. NSA z dnia 23 kwiet-
nia 2014 r., IT OSK 955/14, zgodnie z ktérym ,uwzgledniajac wyrazona w art. 45 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP istote sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci i sadowej ochrony praw jednostki, stwierdzié¢
nalezy, ze brak jest podstaw do wytaczenia prawa do sadu w przypadku kwestionowania przez
wojta podjetej w trybie art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady gminy o przepro-
wadzeniu referendum w sprawie w sprawie odwotania wdjta”, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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wydaniu zarzadzenia zastepczego czy odwotaniu wéjta przez Prezesa Ra-
dy Ministréw. Sposéb drugi obejmuje przypadki, w ktérych ochrona sado-
wa jest realizowana poprzez regulacje o charakterze ogélnym, jaka jest
skarga indywidualna unormowana w ustawach samorzadowych. Dotyczy
to uchwaty organu stanowiacego o odwotaniu danej osoby z funkecji czton-
ka zarzadu oraz o odwolaniu przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
rady. Niezaleznie od wskazanego zrdéznicowania w zakresie podstawy do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego, w analizowanych przypad-
kach, ze wzgledu na ich charakter, nie ma wymogu wyczerpania Srodkow
zaskarzenia ani wezwania organu do usuniecia naruszenia prawa.

Sadowa ochrona praw jednostki
pelnigcej funkcje organu w samorzadzie terytorialnym
w razie zlozenia rezygnacji

Osoby pelniace funkcje wdéjta oraz radnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego moga ztozy¢ oSwiadczenie o zrzeczeniu sie mandatu. W ta-
kiej sytuacji do jego skutecznos$ci konieczne jest postanowienie komisarza
wyborczego o stwierdzeniu wygaéniecia mandatu?®. Od postanowienia ko-
misarza wyborczego zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu admi-
nistracyjnego w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowieniaZ®.
Natomiast w razie zlozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu powiatu (wo-
jewédztwa) organ stanowiacy podejmuje uchwale o jej przyjeciu?’. W tym
przypadku ustawodawca nie przyznaje wprost mozliwosci zaskarzenia te-
go aktu, jednak nalezy przyjac, ze jest to dopuszczalne w trybie tzw. skar-
gi indywidualne;.

Uwzgledniajac, ze zrzeczenie sie mandatu lub zlozenie rezygnacji z pel-
nionej funkceji ma z reguty charakter dobrowolny, przyznanie ochrony sado-
wej wydaje sie szczegdlnie istotne w przypadku, gdy jednostka cofa ztozone
o$wiadczenie o zrzeczeniu sie mandatu (zlozeniu rezygnacji), a wlasciwy
organ (komisarz wyborczy lub rada powiatu/sejmik wojewddztwa) wyda-
je stosowny akt — postanowienie o stwierdzeniu wygasniecia mandatu lub
uchwale o przyjeciu rezygnacji.

7 punktu widzenia podmiotu, ktérego dotyczy rozstrzygniecie organu,
istotne jest, czy cofniecie o§wiadczenia o rezygnacji moze stanowié prze-
stanke wystarczajaca do przyjecia, ze podjete postanowienie (uchwata) jest
sprzeczne z prawem.

Kwestia dopuszczalno$ci cofniecia o§wiadczenia woli o zrzeczeniu sie
mandatu (ztozeniu rezygnacji) nie jest przedmiotem unormowan prawnych,

25 Art. 383 § 1 pkt 4 1 § 2a; art. 492 § 1 pkt 3 1 § 2a Kodeksu wyborczego.
26 Art. 384 § 1, art. 493 § 1 Kodeksu wyborczego.
27 Art. 31c ust. 1 usp, art. 40 ust. 1 usw.
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stad powstaje watpliwosé, czy cofniecie oéwiadczenia jest skuteczne 1 wia-
zace dla organu wlasciwego do podjecia odpowiedniego aktu. W orzecznic-
twie sadéw administracyjnych zagadnienie to bylo poruszane w odniesie-
niu do dopuszczalnoéci cofniecia mandatu radnego, w sytuacji gdy organem
wlasciwym do stwierdzenia wygaéniecia mandatu byl organ stanowiacy.
Mozna przyjaé, analizujac orzeczenia sadéw administracyjnych, ze nie ma
w tym obszarze jednolitego 1 jednoznacznego stanowiska. W orzeczeniach
dopuszczajacych cofniecie przez radnego oéwiadczenia o zrzeczeniu sie man-
datu podkreséla sie wyjatkowy charakter tej mozliwoéci, uzasadniony wy-
stapieniem sytuacji szczegblnych powodowanych tym, ze osoba sktadajaca
o$wiadczenie o zrzeczeniu sie mandatu nie czynila tego w sposéb swobod-
ny 1 dobrowolny. ,Musza to by¢ okoliczno$ci wyjatkowe, w zasadzie maja-
ce wplyw na §wiadome wyrazenie woli przez samego zainteresowanego”28,

Zwraca sie takze uwage, ze cofniecie oéwiadczenia nie moze by¢ sku-
teczne po podjeciu przez wlasciwy organ odpowiedniego aktu??. W doktry-
nie podkresla sie rowniez, ze ,radny mogltby skorzystaé z takiej mozliwo-
§ci tylko do chwili wydania przez komisarza wyborczego postanowienia
stwierdzajacego wygaéniecie mandatu. Postanowienie komisarza potwier-
dzajace autorytatywnie zlozenie o§wiadczenia o zrzeczeniu sie mandatu
dopetnia bowiem stan faktyczny, z ktéorym ustawa taczy skutek w postaci
wygaséniecia mandatu”30,

Podzielajac prezentowane stanowiska, jezeli mimo cofniecia o§wiadcze-
nia o zrzeczeniu sie mandatu radnego, w odniesieniu do ktorego sq spel-
nione wskazywane w orzecznictwie przestanki, komisarz wyborczy wyda
postanowienie o zrzeczeniu sie¢ mandatu, ktére nastepnie moze by¢ przed-
miotem skargi do sadu administracyjnego, sad dokonuje oceny legalnosci
zaskarzonego aktu, a w razie uwzglednienia skargi — uchyla postanowie-
nie komisarza wyborczego, co oznacza, ze jednostka moze kontynuowacé
wykonywanie mandatu.

Podsumowanie

Jednostka pelnigca funkcje w organach samorzadu terytorialnego ma
zagwarantowane prawo do ztozenia skargi do sadu administracyjnego

28 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2013 r., II OSK 880/13, www.nsa.gov.pl.

29 Waga aktéw wyborczych sprawia, ze ewentualne cofniecie oéwiadczenia woli o zrzeczeniu
sie mandatu nie moze by¢ swobodne, moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach szczegélnych i tylko
przed podjeciem przez organ stanowiacy uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu. Ocena,
czy wystapily takie szczegélne okoliczno$ci, uzasadniajace — z uwagi na powazng wade oSwiad-
czenia woli — dopuszczalno$é jego cofniecia, nalezy do organu stanowiacego, ktéry powinien posit-
kowo postuzy¢ sie przepisami kodeksu cywilnego (art. 61 i art. 82—88)”. Wyrok NSA z dnia 8 ma-
ja 2012 r., IT OSK 401/12, www.nsa.gov.pl.

30 A, Kisielewicz, [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, red. KW. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Ja-
worski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, LEX 2014.
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w sytuacji podejmowanych wobec niej aktow skutkujacych pozbawieniem
petnionej funkecji. Na podstawie przedstawionych unormowan prawnych,
w kontekscie sadowej ochrony praw jednostki, mozna sformulowacé naste-
pujace wnioski: w sytuacji gdy osoby petniace okre§lone funkcje w organach
samorzadu terytorialnego dopuszczajq sie naruszenia ustawowo unormo-
wanych nakazdéw i zakazéw (tzw. ograniczenia antykorupcyjne), niezalez-
nie od organu podejmujacego dzialanie oraz wydanego aktu zainteresowa-
ny ma zagwarantowana ochrone sadowa.

Podstawa prawna skargi do sadu administracyjnego w odniesieniu do
przypadkow, gdy osoby pelniace funkcje w organach samorzadu terytorial-
nego naruszaja regulacje antykorupcyjne, jest zr6znicowana — wobec rad-
nych 1 wojta wynika ona wprost z unormowan prawnych, natomiast w sto-
sunku do cztonkéw zarzadu powiatu (wojewddztwa) znajduje zastosowanie
regulacja o charakterze ogélnym w postaci skargi indywidualne;j.

7Z punktu widzenia jednostki prawo do sadu ma jej zagwarantowac po-
wrot do petnionej funkeji. Skutek ten powstaje posrednio jako konsekwen-
cja orzeczenia o niewaznosci danego aktu albo jego uchylenia. Natomiast
w razie oddalenia skargi cel jednostki nie moze zostaé osiagniety. Uzna-
nie przez sad administracyjny aktu za legalny oznacza potwierdzenie nie-
dopuszczalnoéci wykonywania dotychezasowej funkeji.

Bibliografia

Kisielewicz A., [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, red. K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, LEX 2014.

Wilcezynska A., Prawo do sqdu w sprawach z zakresu administracji publicznej, [w:] O prawie ad-
ministracyjnym i administracji. Refleksje. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Matgo-
rzacie Stahl, red. B. Jaworska-Debska, £.6dz 2017.

Zimmermann J., Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2006, nr 2.

Akty prawne

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2017 r., 1875.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne, Dz.U. z 2017 r., 1939.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2017 r., 1868.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2017 r., 2096.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. 2017 r., poz. 15, 1089.

Orzecznictwo:

Postanowienie NSA z dnia 25 maja 2013 r., I OSK 1279/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
Postanowienie NSA z dnia 23 kwietnia 2014 r., IT OSK 955/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
Wyrok TK z dnia 17 lipca 2007 r., P 19/04, http://otk.trybunal.gov.pl.

Wyrok NSA z dnia 8 maja 2012 r., IT OSK 401/12, www.nsa.gov.pl.

Wyrok NSA z dnia 21 maja 2013 r., II OSK 880/13, www.nsa.gov.pl.

Wyrok TK z dnia 23 stycznia 2014 r, K 51/12, http://otk.trybunal.gov.pl.



Sadowa ochrona praw jednostki pelnigcej funkcje organu w samorzadzie... 31

JUDICIAL PROTECTION OF THE RIGHTS OF AN INDIVIDUAL ACTING
AS AN ORGAN IN THE LOCAL GOVERNMENT

Abstract: The article refers to the issue of judicial protection of the rights of an individual act-
ing as an organ (also a member of an organ) in the local government. The author presents two
situations in which the judicial protection of these rights is important. The first includes cas-
es where the individual violates the law, which leads to specific actions (e.g. confirmation of ex-
piry of the mandate) and justifies the need to provide judicial protection. The second category
includes situations in which the resignation from performing the function in the local govern-
ment takes place, which — especially in the case of withdrawal of the statement of resignation —
raises the need to provide judicial protection. The considerations presented in the article focus
on the judicial protection of the rights of the individual in the proceedings before the adminis-
trative court.

Keywords: JUDICIAL PROTECTION OF AN INDIVIDUAL'S RIGHTS, ORGANS OF THE
LOCAL GOVERNMENT, COMPLAINT TO THE ADMINISTRATIVE COURT



