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Idea powolania gruzinskiego parlamentu, jak zauwaza m.in. G. Kuca, poja-
wila sie juz pod koniec XII w., w okresie rzadéw krélowej (,kréla Kartli”)! Gru-
zji Tamary I Wielkiej?. Inicjatywa ta wynikala z ,dazeh arystokracji gruzin-
skiej do ograniczenia bardzo silnej wladzy monarszej”®. To wéwczas bowiem
krélewski minister skarbu oraz lider dwunastowiecznej opozycji Kuthlu Ar-
slan przygotowal projekt zaktadajacy utworzenie bikameralnej wtadzy ustawo-
dawecze), w ktérej sktadzie znalezliby sie takze, poza szlachta, przedstawiciele
swielkich kupcéw” i ,,wyzszych stanéw”*. W tym celu wlaénie mial byé¢ wybu-
dowany w Tyflisie budynek, gdzie ,«[...] zasiadajacy beda uchwalali podatki,
ich przeznaczenie i rozdzial dochodéw w panstwie», ci tez «zasiadajacy» mie-
li uchwala¢ wydawanie rozkazéw 1 rozporzadzen, a takze do nich mial nalezeé
najwyzszy sad w panstwie”®.

Zgodnie z zatozeniami projektu ,izba pierwsza” — wyzsza, zwana Darba-
zy8, ,obradowalaby doraznie i zlozona bylaby z arystokratéw oraz «szanow-

* Przemystaw Dabrowski, Uniwerystet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: przemyslaw.
dabrowski@uwm.edu.pl.

** Mariam Khoperia, Uniwersytet Panistwowy im. Ivane Javakhishvili w Thilisi, e-mail: mariam.
khoperia@yahoo.fr.
*** Wklad autoréw w napisanie niniejszego artykutu jest ,réwnocenny”.
1 Zob.: W.E.D. Allen, A history of the Georgian people. From the beginning down to the Russian
conquest in the nineteenth century, London 1971, s. 103; R. Metreveli, The Golden Age. Georgia
from the 11th century to the first quarter of the 13th century, Thilisi 2010, s. 131, 134.

2 G. Kuca, Parlament Gruzji, Warszawa 2010, s. 5.

3 Cyt. za: B. Chedia, Constitutional reform in Georgia as a result of its political instability, ,Cen-
tral Asia and the Caucasus” 2011, t. 12, nr 2, s. 63, http://cyberleninka.ru/article/n/constitutional-
reform-in-georgia-as-a-result-of-its-political-instability (4.08.2015); D. Losaberidze, The problem
of nationalism in Georgia, s. 4, http://www.nato.int/acad/fellow/96-98/losaberi.pdf (13.08.2015).

4 B. Chedia, op. cit., s. 64; G. Kuca, op. cit., s. 5; N. Asatiani, O. Janelidze, History of Georgia.
From ancient times to the present day, Thilisi 2009, s. 91; S. Meskhia, The internal political situa-
tion and the official order in Georgia in XII century, Thilisi 1972, s. 53.

5 Cyt. za: J. Kawtaradze, Gruzja w zarysie historycznym, przedm. M. Handelsman, Warszawa
1929, s. 37.

6 D. Losaberidze, op. cit., s. 4; J. Kawtaradze, op. cit., s. 37; R. Metreveli, op. cit., s. 135; I. Ja-
vakhishvili, Selected works in twelve volumes, t. 7, Thilisi 1984, s. 179, 181, 182, 183; I. Surgu-
ladze, Monuments of the Georgian law. Order of the royal court, Thilisi 1970, s. 21. Od konica XI w.
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nych obywateli»”. Do jej zasadniczych kompetencji nalezaloby ,,przyjmowanie
aktéw zwigzanych z calym panstwem”, obowiazujacych takze kroéla. Deputo-
wani ,izby drugiej” — nizszej, Karavi’ — mieli sie z kolei spotykaé miedzy ,,se-
sjami izby pierwszej”’. Decydowaliby o ,,pozostatych sprawach”, nieprzewidzia-
nych dla ,izby pierwszej’®. Karavi miala takze powolywaé i odwolywaé urzed-
nikéow, karaé ich 1 stosowaé wobec nich prawo taski. Posiadala pelnie wtadzy
ustawodaweczej, stad tez czesto byla nazywana Parlamentem?®. Kazda uchwa-
la bytaby wprowadzana w zycie przez monarche reprezentujacego wladze wy-
konawcza, ktéry nie uczestniczylby jednak w posiedzeniach obydwu izb!°. Po
aresztowaniu Kuthlu Arslana reforma ta, z uwagi na wciaz ,silna pozycje roja-
listéw, zabiegajacych o zwiekszenie zakresu wladzy monarszej, nie weszla jed-
nak w zycie”!l. Jednakze, jak pisze Kawtaradze, znaczenia nabrala Darbazy.
To w niej wlaénie zaczeto decydowaé o wszystkich waznych dla panstwa kwe-
stiach. Swoja inicjatywa monarcha rozpoczynal droge legislacyjna. Po przyje-
ciu przez Darbazy aktu prawnego, krél mégt zdecydowacé o jego odrzuceniu lub
wprowadzeniu w zycie!2.

W 1801 r. Gruzja zostala przytaczona do Cesarstwa Rosyjskiego!®. Tym sa-
mym wszelkie inicjatywy zwiazane ze stworzeniem nawet namiastki ,ciala
przedstawicielskiego” tymczasowo staly sie nieosiagalne!*. Po powolaniu do zy-
cia w grudniu 1905 r. nizszej izby parlamentu rosyjskiego — Dumy Panstwowej,
w latach 1906-1917 w jej skladzie znalezli sie takze deputowani z Sakartwelo'®.

W okresie I wojny $wiatowej, tuz po rewolucji lutowej w Rosji, zostata wyto-
niona konwencja (zwana Rada Narodowsg Gruzji) pod przewodnictwem socjalde-

do XVIII stulecia istniata specjalna rada doradcza — ,krélewska darbazy” (okreslenie darbazy po-
chodzi od perskiego slowa darvazeh, co oznaczalo ,drzwi domu lub bramy”; w jezyku gruzinskim
natomiast jest to ,,patac gubernatora”, ,,patac krélewski” lub ,rada krélewska”). Do jej sktadu, jak
pisze J. Kawtaradze, wchodzili didebuly (darbazoba): urzednicy i szlachta, a takze darbazys jerni
(radcowie z gtosem doradczym): urzednicy (m.in. ministrowie, wyzsi urzednicy) oraz osoby ,nieza-
lezne (duchowienstwo, ,wielcy kupcy”, reprezentanci ,,wyzszych stanéw”). Jej uprawnienia stop-
niowo sie poszerzaty. Darbazy posiadala m.in. prawo do wydawania aktéw prawnych wraz z kré-
lem, ktére go jednak nie obowigzywatly. Ponadto stanowita najwyzszy trybunal sprawiedliwosci,
decydowata o stanie wojny i pokoju, powolywata najwyzszych urzednikéw panstwowych. Istniaty
dwie reguly okreslajace funkcjonowanie darbazoba, wielka i mata. To krél decydowat o zwolywa-
niu darbazoba, a takze przewodniczyt jej posiedzeniom. Co do zasady tzw. mata darbazoba mia-
ta charakter ciala doradczego w sprawach finansowych (krél zasiadal w niej na ,,poztacanym tro-
nie”), zaé wielka rozstrzygata o sprawach najwazniejszych dla panstwa.

7 M. Wacznadzje, W. Guruli, M. Bahtadzje, Istorija Gruzii. S driewniejszych wremien do 1801
goda, Thilisi 2014, s. 95.

8 G. Kuca, op. cit., s. 5; B. Chedia, op. cit., s. 64; J. Kawtaradze, op. cit., s. 37.

9 N. Asatiani, O. Janelidze, op. cit., s. 91; K. Shengelia, History of Georgia. From the ancient
through the modern times, Thilisi 2011, s. 93.

10 J, Kawtaradze, op. cit., s. 37.

11 G. Kuca, op. cit., s. 5; B. Chedia, op. cit., s. 64; K. Shengelia, op. cit., s. 93.
12 J, Kawtaradze, op. cit., s. 38.

13 Ibidem, s. 98.

4 A Demetrashvili, Chronicles of constitutionalism in Georgia, ,Law & Justice Review” 2010, vol.
1, No. 1/IX; s. 4, http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/lj1/files/assets/basic-html/toc.html (15.08.2015).

15 G. Kuca, op. cit., s. 5; J. Kawtaradze, op. cit., s. 134. W I Dumie bylo 8 deputowanych, w III
iIV-3.
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mokraty Noe Zhordania. Stanowita ona reprezentacje organizacji publicznych
oraz wszystkich ugrupowan politycznych Gruzji, z wyjatkiem przedstawicieli
bolszewikéw. Bez wiekszych zastrzezen przyjeto deklaracje zapowiadajaca, oglo-
szenie w przyszloéci aktu niepodleglosci Gruzjil®. Taka sama rezolucje podjeto
w trakcie pierwszego spotkania odbytego w Thilisi w lutym 1917 r., po§wieco-
nego przysztoéci Gruzji. Jego organizatorem byl ,,wybitny gruzinski naukowiec
ifilantrop” Mikhako Tsereteli. Udziat brali takze: David Vachnadze, loseb Ge-
devanishvili, Noe Zhordania, Evgeni Gegechkori oraz Meliton Kartsivadze!”.

Po rosyjskiej rewolucji pazdziernikowej 15 listopada 1917 r. utworzono funk-
cjonujacy na prawach ,tymczasowego rzadu” lokalnego Komisariat Kraju Za-
kaukaskiego, ktéry byl wymierzony przeciwko bolszewikom!®, Tworzyli go re-
prezentanci z Gruzji, Armenii 1 Azerbejdzanu, a na jego czele stanal Eugeni
Gegeczkoril®. Jednoczeénie 10 (23) lutego 1918 r. powotano do zycia Sejm Za-
kaukaski ztozony ze 115 deputowanych, ktérego przewodniczacym zostal so-
cjaldemokrata gruzinski Nikolay Chkheidze?’. Jedna, z pierwszych decyzji Sej-
mu bylo przyjecie uchwaly o ustanowieniu 9 (22) kwietnia 1918 r. niezalezne;j
Zakaukaskiej Federacyjnej Republiki Demokratycznej, ogloszono jej niepodle-
gloéé oraz powolano nowy rzad Akakiego Chkhenkeliego?!.

Jednak po miesiacu i czterech dniach, w wyniku wewnetrznych konfliktéw
pomiedzy narodowosciami wchodzacymi w sktad federacji, Gruzja wystapita ze
sprzymierzenia, tworzac 26 maja 1918 r. Demokratyczng Republike Gruzin-
ska?2. Tego samego dnia o godzinie 17.10 Rada Narodowa Gruzji oglosita réw-
niez w Tyflisie, po 117 latach, Akt NiepodlegtoSci nowo powstatego panstwa.
Autorem deklaracji byl Zurab Avalishvili?3,

Akt Niepodleglosci zawierat szereg demokratycznych postanowien. Na sa-
mym wstepie podkreslono, ze Gruzja od wiekéw istniata jako ,wolne 1 nieza-
lezne” panstwo. W celu oparcia sie zewnetrznym wrogom, nalezato uzyskaé

16 G. Papuashvili, A retrospective on the 1921 constitution of the Democratic Republic of Geor-
gia, ,International & National Security Law” 2012, vol. 13, No. 1/III, s. 100, http://www.fed-soc.
org/publications/detail/a-retrospective-on-the-1921-constitution-of-the-democratic-republic-of-geor-
gia (4.08.2015).

17 1,.Z. Urushadze, Democratic Republic of Georgia (1918-1921), https://archive.org/stream/Dem-
ocraticRepublicOfGeorgial918-1921/DRG#page/n0/mode/2up (16.08.2015). Drugie spotkanie po-
$wiecone tej samej kwestii mialo miejsce w Batumi 22 maja 1918 r. Inicjatorem byt Z. Avalishvi-
li. Ponadto obecni byli tez: N. Zhordania, A. Chkhenkeli, N. Nikoladze i P. Surguladze.

8 G. Kuca, op. cit., s. 6; G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of
Georgia: Looking back after ninety years, ,European Public Law” 2012, vol. 18, No. 2/VI, s. 326;
J. Kawtaradze, op. cit., s. 139.

19 1..Z. Urushadze, op. cit.; A. Furier, Droga Gruzji do niepodlegtosci, Poznan 2000, s. 89.

20 J. Kawtaradze, op. cit., s. 140; zob. tez: G. Kuca, op. cit., s. 5, 6; G. Papuashvili, The 1921 con-
stitution..., s. 326; D. Losaberidze, op. cit., s. 5, ktérzy podaja liczbe 95 deputowanych.

21 J. Kawtaradze, op. cit., s. 142; G. Kuca, op. cit., s. 6; G. Papuashvili, The 1921 constitution...,
s. 326.

22 G. Kuca, op. cit., s. 6; G. Papuashvili, The 1921 constitution..., s. 3217.

23 1..Z. Urushadze, op. cit.; Z. Anchabadze, European Georgia (Ethnogeopolitics in Caucasus and
ethnogenetical history of Europe), Thilisi 2014, s. 169.
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niezalezno§¢ polityczna oraz stworzy¢ solidny fundament dla swobodnego roz-
woju i zachowania suwerennoéci?*. Akt Niepodlegtoéci liczyt 7 punktéw. Gru-
zja w konfliktach miedzynarodowych miata zachowaé wieczysta neutralnosé.
Gléwnym celem panstwa bylo nawiazanie przyjaznych stosunkéw z czlonka-
mi miedzynarodowej wspdlnoty, w tym szczegélnie z sasiadujacymi panstwa-
mi i narodami. Nacje zamieszkujace terytorium Gruzji mialty mieé stworzone
sprzyjajace warunki dla swojego rozwoju?®. Akt przyznawal kazdemu obywa-
telowi demokratycznej republiki réwne , prawa obywatelskie i polityczne, bez
wzgledu na narodowo§¢, wyznanie religijne, pte¢”’ 1 miejsce w stratyfikacji spo-
tecznej?. Ostatni z artykuléw aktu stanowil, ze przed zwolaniem Zgromadze-
nia Konstytucyjnego?” obowiazek opracowywania ,zasad wspdlnych” dla ca-
lej republiki spoczywal na Radzie Narodowej Gruzji posiadajacej ,uprawnie-
nia prawodawcze”?8, Jej sktad mial byé uzupelniony réwniez o reprezentantéw
mniejszoéci narodowych??. Przed nia odpowiadal Rzad Tymczasowy?®. Dlatego
tez jesienia 1919 r. Rada Narodowa Gruzji stata sie tymczasowym parlamen-
tem Gruzji, ztozonym ze 113 os6b?!.

Utworzono tez prowizoryczny rzad zlozony z: socjaldemokratéw, narodowych
demokratéow gruzinskich, socjalistow-federalistéw oraz socjalistow-rewolucjo-
nistéw?2. Jego premierem oraz ministrem spraw wewnetrznych zostal Noe Ra-
miszwili®3. Zmiana na stanowisku premiera miala miejsce w drugiej polowie
1918 r. Zostal nim Noe Zhordania3*.

24 Act of Independence of Georgia, [w:] The 1921 Constitution of the Democratic Republic of Geor-
gia, Batumi 2012, s. 31.

25 Ibidem, s. 32.
26 Ibidem; G. Kuca, op. cit., s. 6; A. Furier, op. cit., s. 95.
27 G. Papuashvili, A retrospective..., s. 100.

28 G. Papuashvili, The 1921 constitution..., s. 327; Matsaberidze M., The Democratic Republic
of Georgia (1918-21) and the search for the Georgian model of democracy, [w:] The making of mod-
ern Georgia, 1918-2012: The first Georgian republic and its successors, ed. S.F. Jones, New York
2014, s. 143.

29 A, Furier, op. cit., s. 94.

30 Akt niepodlegtosci Gruzji, ,,Pro Patria. Ku uczczeniu piatej rocznicy ogloszenia niepodleglo$ci
Gruzji”, Tyflis 1918 / Warszawa 1923z 26 V, s. 2.

31 J. Kawtaradze, op. cit., s. 145; G. Kuca, M. Grzybowski, System konstytucyjny Gruzji, War-
szawa 2012, s. 10.

32 1..Z. Urushadze, op. cit.

33 G. Kuca, op. cit., s. 6; G. Papuashvili, A retrospective..., s. 100; idem, The 1921 constitution...,
s. 327; G. Kuca, M. Grzybowski, op. cit., s. 10; N. Asatiani, O. Janelidze, op. cit., s. 300. Jak podaja,
N. Asatiani i O. Janelidze, w skladzie rzadu znalezli sie takze: Grigol Giorgadze — minister obro-
ny, Akaki Chkhenkeli — minister spraw zagranicznych, Noe Khomeriki — minister rolnictwa, Gior-
gi Zhuruli — minister finanséw, handlu i przemystu, Giorgi Laskhishvili — minister edukacji, Shal-
va Meskhishvili — minister sprawiedliwosci oraz Ivane Lortkipanidze — minister drég.

34 1..Z. Urushadze, op. cit.; A. Furier, op. cit., s. 101; Ch. King, Widmo wolnosci. Historia Kauka-
zu, th. A. Czwojdrak, Krakéw 2010, s. 143; V. Silogava, K. Shengelia, History of Georgia. From the
ancient times through the ,,Rose Revolution”, Thilisi 2007, s. 220. Jak podaje m.in. A. Furier, ,[...]
ministrem spraw zagranicznych i wicepremierem zostal Eugeni Gegeczkori, sprawami wojskowymi
i o$wiatg mial kierowaé Noe Ramiszwili, handlem, przemystem i finansami — Konstantin Kandela-
ki, a rolnictwem i resortem pracy — Noe Chomeriki”. Por. N. Asatiani, O. Janelidze, op. cit., s. 300.
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Zgromadzenie Konstytucyjne (Sejm Ustawodawczy)?® zlozone ze 130 depu-
towanych zostato wytonione w wyborach przeprowadzonych w dniach od 14 do
16 lutego 1919 r. Ordynacja wyborcza przyjeta przez Rade Narodowa Gruzji
22 listopada 1918 r. przewidywala demokratyczne, bezposrednie, powszechne,
proporcjonalne, tajne i réwne wybory®6. W glosowaniu mogty uczestniczyé tak-
ze kobiety, za$ czynne prawo wyborcze przyshugiwalo osobom, ktére ukonczy-
ly 20. rok zycia. Liacznie bylo to 505 tys. 0s6b37. W calym kraju powotano komi-
sje wyborcze, ustanowiono podzial na okregi wyborcze, okreslono zasady spo-
rzadzania list wyborcéw oraz warunki wpisywania sie na nie®®. Ostatecznie az
109 miejsc w Zgromadzeniu przypadto socjaldemokratom gruzinskim. Pozosta-
lych 21 mandatéw zdobyli: narodowi demokracji gruzinscy®>?, socjalici-federa-
lisci oraz socjaliéci-rewolucjoniéci (eserowcy — 4 mandaty)??. Warto wspomnieé
réwniez, ze w przeprowadzonych w dniach od 10 do 12 sierpnia 1919 r. dodat-
kowych wyborach liczba socjaldemokratéw spadta do 10241

Zgromadzenie po raz pierwszy zebrato sie w §rode 12 marca 1919 r. w Bialej
Sali ,Dworca” w Thilisi*2. Jego przewodniczacym (marszatkiem) zostal Nikolay
Chkheidze, za$ pierwszym wiceprzewodniczacym (wicemarszatkiem) Ekvtime
Takaishvili, drugim Alexandre Lomtaidze, a trzecim Simon Mdiwani*?. Jak
podkresla G. Papuashvili, lutowe wybory byly ,jednymi z najbardziej demokra-
tycznych przeprowadzonych w 6wczesnej Europie. Utrwalily bowiem system
rzadéw parlamentarnych w Gruzji”*4. Ponadto, z uwagi na zwyciestwo socjal-
demokratéow, nowy rzad N. Zhordania byl ,pierwszym w Europie 1 na Swiecie
rzadem socjaldemokratycznym”2.

35 J. Kawtaradze, op. cit., s. 150.

36 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter 90 years, [w:] The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia, Batumi 2012, s. 20.

37 Idem, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back after ninety
years..., s. 328, 329; G. Kuca, op. cit., s. 6.

38 5638936980l 89bsb98, ,L5dsOMZ39EML HYL3MBEOZS”, Mdowolo, 12 IT 1919, nr 34, s. 4.

39 b0s 6md960 2 bsgsGoggarerls 653o0bsar-g8e3639980, LLdsOm3g@e”, mdowobo, 9 IT 1919, nr
31, s. 4.

40 G. Kuca, op. cit., s. 6; 30633900 bbomds, L5ds6mgg@m”, omdowobo, 14 111 1919, nr 57, s. 2.

41 M. Matsaberidze, op. cit., s. 142; degsersggbeal!, bods®roggere”, odowobo, 12 VIII 1919, nr 171,
s. 2. Do Zgromadzenia Konstytucyjnego dotaczyli delegaci z Gruzinskiej Partii Narodowej i Armen-
skiej Partii Rewolucyjno-Federacyjnej.

42 J. Kawtaradze, op. cit., s. 150; zob.: Ssgnshob s6Bg36980, ,bods@mnggerm”, mdowobo, 12 III
1919, nr 56, s. 1; bogsGorggercls 356Gensdgbdob 3sbpbs@gds, ,odsGmagemml Ggbddaozs”, mdowobo,
11 IIT 1919, nr 56, s. 2.

43 J. Kawtaradze, op. cit., s. 150; L.Z. Urushadze, op. cit.

44 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back
after ninety years..., s. 328; zob. I. Khaindrava et al., Distribution of state power between the cen-
tral and local levels, [w:] Constitutional/political reform process in Georgia, in Armenia and Azer-
baijan: Political elite and voices of the people, Thilisi 2005, s. 31, http://www.idea.int/publications/
cprp_georgia/upload/DCMEnglishDraft.pdf (14.08.2015).

45 Cyt. za: G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Look-
ing back after ninety years..., s. 328; 3m530:mds, ,bdodoGOMzgm”, Mdowobo, 13 111 1919, nr 57, s. 2.
W sktad nowego rzadu N. Zhordania weszli: Noe Ramiszwili — minister spraw wewnetrznych, Evge-
ni Gegechkori — minister spraw zewnetrznych, minister szkolnictwa Georgi Laschishvili (jego za-
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Zgromadzenie Konstytucyjne uchwalito 126 ustaw*6. Tym samym obowia-
zywaly m.in. akty uznajace wlasno$é prywatna, stwarzajace dogodne warunki
dla inwestoréow zagranicznych, dotyczace polityki fiskalnej, handlu i1 produk-
cji krajowej*’. Jak stwierdza A. Furier, to wlagnie w tym zakresie zdecydowa-
no sie m.in. na wyemitowanie obligacji panstwowych — , rubli gruzinskich”*8,

Wprowadzono réwniez reforme rolna, co wydawato sie niezwykle istotne
z uwagi na fakt, jak zauwazal T. Szpotanski, ze ,,[...] ustréj spoteczny Gruzji
oparty byl dawniej na zasadach feudalnych. Ziemia nalezata do ksiazecych ro-
dzin gruzinskich, ktorzy rzadzili nia w charakterze wtadcéw, korzystajac z roz-
nych przywilejéw i prawa w stosunku do poddanych”#. Tym samym, jak doda-
je Furier, zniesiono dawne przywileje szlacheckie oraz skonfiskowano ,,dobra
panstwowe, koécielne i wielkiej wlasno$ci” celem przekazania ich chtopom ma-
torolnym i bezrolnym. Stad tez utworzono specjalny ,,fundusz ziemi”, w ktérym
znalazlo sie ok. 4 mln hektaréw ziemi®?. Furier pisal dalej, ze: ,,Szlachta gru-
zinska oddala na rzecz narodu swoja wlasnos¢ korporacyjna [...]. Ziemie skar-
bu rosyjskiego, rodziny carskiej 1 KoSciota przejeto bez odszkodowania. Szlach-
cie pozostawiono od 8 do 15 ha i1 zdecydowano, ze chlopi beda otrzymywali zie-
mie bezplatnie, ponoszac jedynie tzw. koszty manipulacyjne”®!.

Dokonano zmian w sagdownictwie, ustanawiajac senat, sady przysieglych
oraz wprowadzajac tryb wyboru nizszych sedziéw przez samorzady lokalne?®2. Po-
siedzenia sadéw byly jawne 1 odbywaly sie w jezyku gruzinskim, ponadto zezwo-
lono na pelnomocnika procesowego, utworzono tez specjalne sady wojskowe??.

Uregulowano kwestie wyboréw do parlamentu i samorzadu lokalnego, oby-
watelstwa, gruzinskich linii kolejowych oraz przyjeto rozwigzania polityczne
i administracyjne dla mniejszoéci etnicznych i narodowych®*. Przyjeto akty
prawne dotyczace flagi, sztandaru, herbu i hymnu®® Gruzji®s.

stepca zostal Alexandr Mdiwani), minister sprawiedliwo$ci Szalwa Ramishvili oraz Pilipe Gogi-
czaishvili — kontroler panstwowy.

46 D. Losaberidze, op. cit., s. 5.

47 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter ninety years..., s. 328; G. Kuca, op. cit., s. 6; D. Losaberidze, op. cit., s. 5—6.

48 A. Furier, op. cit., s. 103.

49 7. Szpotanski, Gruzja, Warszawa 1924, s. 11.

50 A, Furier, op. cit., s. 103.

51 Ibidem, s. 103.

52 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter ninety years..., s. 328; G. Kuca, op. cit., s. 6; D. Losaberidze, op. cit., s. 5—6.

53 A. Furier, op. cit., s. 101.

54 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter ninety years..., s. 328; G. Kuca, op. cit., s. 6; D. Losaberidze, op. cit., s. 5—6.

55 Hymn, ,,Pro Patria. Ku uczczeniu piatej rocznicy ogloszenia niepodlegloéci Gruzji”, Tyflis 1918
/ Warszawa 1923 z 26 V, s. 1; gruzinski hymn brzmiat: ,Niech zyje blogostawiona / Ojczyzna na-
sza — Iberja! / Kraj najpiekniejszy w Wszech§wiecie — ziemi korona, / Cel zycia, ktére wyénity du-
sze misterja. / Niech zyja braterskie dlonie, / Niech zyje spdjnia mitoéci, / Niech szczeécie lud nas
owionie, / Niech rado§é wérdéd nas zagosci! / Niech wyzwolenia ped prezny / Wolnoéci siegnie waw-
rzynéw! / Niech zyje duchem potezny, / Przestawny Naréd Gruzinéw!”.

56 mm0505e77160 356903001985, ,b3JsNzgmb MHYL3MBWOZL”, MBoEolo, 711919, nr 5, s. 1.
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W zakresie edukacji narodowej natomiast zagwarantowano dzieciom bez-
platna 1 obowiazkowa nauke do 14. roku zycia. Jak podaje Furier, utworzono
szkolnictwo szczebla nizszego (podstawowego), Sredniego, pétwyzszego oraz
wyzszego®’. W szkolach uczono w jezyku gruziniskim, polozono takze duzy na-
cisk na poznanie historii Gruzji®8. Tworzono réwniez doksztalcajace uniwersyte-
ty ludowe, biblioteki oraz czytelnie. Kontynuowano takze, rozpoczete juz na po-
czatku XIX w., prace nad utworzeniem w Gruzji pierwszego uniwersytetu. Tru-
du tego podjatl sie profesor Ivane Javakhishvili, ktéry w tym celu na poczatku
XX w. rozpoczal prace nad zorganizowaniem Towarzystwa Uniwersytetu Gru-
zinskiego. Pierwsze spotkanie zatozycieli pod przewodnictwem Ekvtime Taka-
ishvili mialo miejsce 12 maja 1917 r. w mieszkaniu Petra Melikishvili®®. Profe-
sor Javakhishvili przygotowal statut dla pierwszego w Gruzji uniwersytetu®,
a pod koniec 1917 r. udato sie utworzy¢ tylko Wydziat Filozofii. Pierwszym rek-
torem otwartego 8 (26) stycznia 1918 r. uniwersytetu zostal P. Melikishvili®!.

Duze zmiany wprowadzono w prawie pracy. Jak podaje Furier, tydzien pra-
cy wynosit 48 godzin. Petnego zatrudnienia nie mogly podja¢ dzieci ponizej 18.
roku zycia, za$ osoby pomiedzy 16. a 18. rokiem zycia mogly pracowac jedy-
nie 6 godzin w ciagu dnia®2. Szczegdlnej ochronie prawnej podlegaly kobiety.
Utworzono inspekcje pracy, zezwolono takze na funkcjonowanie zwiazkow za-
wodowych®3, Jezeli chodzi o reformy w zakresie obrony narodowej, mezczyz-
ni, ktérzy ukonczyli 21. rok zycia, podlegali powszechnemu obowigzkowi stuz-
by wojskowej, za$ miedzy 18. a 21. rokiem zycia mogli zostaé ,,ochotnikami”64,
Jak dodaje Furier, ,[...] stuzba w kawalerii i piechocie miala trwaé 16 miesie-
cy, a w oddzialach artylerii i saperéw 20 miesiecy”%°.

Jednakze najwazniejszym celem Zgromadzenia Konstytucyjnego bylo opra-
cowanie projektu, a nastepnie przyjecie pierwszej demokratycznej konstytu-
¢ji. Miato to stuzyé, jak podaje G. Papuashvili, ,,usprawnieniu wewnetrznego
systemu prawno-politycznego, a takze stworzeniu podstaw dla czynnej repre-
zentacji Gruzji na arenie miedzynarodowej’%. Prace zostaly rozpoczete jesz-
cze przez Rade Narodowa Gruzji, ktdra 6 czerwea 1918 r. powotata do zycia Ko-
misje Konstytucyjna ztozona z przedstawicieli r6znych ugrupowan pod prze-
wodnictwem socjaldemokraty S. Japaridze®’. Funkcjonowala ona do 8 marca

57 T. Szpotanski, op. cit., s. 11; A. Furier, op. cit., s. 103.

58 A. Furier, op. cit., s. 103.

59 History of the University, https://www.tsu.ge/en/about/history/ (3.10.2015).
60 A. Furier, op. cit., s. 104.

61 Universitas, Thilisi 2014, s. 31, 41.

62 A, Furier, op. cit., s. 101, 102.

63 Ibidem, s. 102.

64 Tbidem.

65 Ibidem, s. 102—103.

66 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter ninety years..., s. 329.

67 Ibidem; M. Matsaberidze, op. cit., s. 143.
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1919 r.58 Po wylonieniu skladu Zgromadzenia Konstytucyjnego natomiast, 18
marca 1919 r., utworzono nowa Komisje Konstytucyjna, ktérej sktad tworzyli
reprezentanci réznych partii (nazywani ,,ojcami-zatozycielami”)%?, a jej wiek-
szo$¢, co zrozumiate, stanowili socjaldemokraci. W jej szeregach, uwzglednia-
jac zmiany w sktadzie, znalezli sie: Razhden Arsenidze — przewodniczacy Ko-
misji, ktérego po objeciu funkeji ministra sprawiedliwoéci 4 lutego 1920 r. za-
stapit jeden z cztonkéw Komisji Pavle Sakqvarelidze, a ponadto: Sergi Japari-
dze, Noe Jordania, Levan Natadze, K. Andronikashvili, R. Chikhladze, Mik-
heil Rusia, Samson Dadiani, G. Paghava, P. Tsulaia, S. Kedia, Giorgi Gvaza-
va, loseb Baratashvili, G. Laskhishvili, Ioseb Gobechia, G. VeshapeliiT. Ave-
tisian”®. Ponadto Giorgi Naneishvili i Konstantine Mikeladze zostali zaproszeni
jako eksperci. Komisja rozpoczeta swoja prace od poczatku, nie uwzgledniajac
dorobku wypracowanego przez Komisje Konstytucyjna Rady Narodowej Gru-
zji. Dodatkowo cztonkowie Komisji nie uczeszczali regularnie na posiedzenia,
co bez watpienia hamowato jej dziatalnoéé. Dlatego tez w styczniu 1920 r. so-
cjaldemokraci ze Zgromadzenia Konstytucyjnego zazadali od Komisji Konsty-
tucyjnej, aby ta przyépieszyla swoje prace’l.

Jak zauwaza G. Papuashvili, osoby wchodzace w sktad Komisji Konstytucyj-
nej posiadaty ogromne do$wiadczenie naukowe i znajomo$é zasad konstytucyj-
nych przyjetych w innych panstwach Europy i éwiata. Dzieki temu bez watpie-
nia duzy wplyw na ostateczny ksztalt gruzinskiej ustawy zasadniczej wywarly
konstytucje: szwajcarska z 1874 r., belgijska z 1831 r., Stanéw Zjednoczonych
Ameryki z 1789 r., niemiecka z 1919 r., czechostowacka z 1920 r. oraz III Re-
publiki Francuskiej z 1875 r.”? Niektére artykuly powyzszych ustaw zasadni-
czych byly jedynie ,,cytowane”, a inne nawet ,zapozyczane bezpoérednio””. Jak
zauwaza A. Demetrashvili, §wiadczyto to o ,,prébie polaczenia éwiatowych roz-
wigzan konstytucyjnych z gruzinskim porzadkiem krajowym”74,

Komisja Konstytucyjna ostatecznie projekt konstytucji przygotowata pod ko-
niec maja 1920 r., a prezydium Zgromadzenia Konstytucyjnego otrzymalo go
8 czerwca™. Szczegbélowa i formalna dyskusja w Zgromadzeniu za$ rozpoczela
sie 24 listopada 1920 r.”® Mimo tego, ze socjaldemokraci posiadali wiekszosé
w Zgromadzeniu, zabraé glos i zglosi¢ swoje uwagi mogli deputowani kazdego

68 M. Matsaberidze, op. cit., s. 143.
69 A. Demetrashvili, op. cit., s. 6.

70 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter ninety years..., s. 329, 330; M. Matsaberidze, op. cit., s. 143.

71 M. Matsaberidze, op. cit., s. 143.

72 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking back af-
ter ninety years..., s. 330. Konstytucje te zostaly przettumaczone na jezyk gruzinski i byty publiko-
wane w latach 1919-1920 na lamach gruziniskiej prasy.

73 M. Matsaberidze, op. cit., s. 144.
74 A, Demetrashvili, op. cit., s. 6.
75 M. Matsaberidze, op. cit., s. 143.

76 Ibidem, s. 144; G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia:
Looking back after ninety years..., s. 330.
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ugrupowania’’. Oficjalny tekst konstytucji Zgromadzenie Konstytucyjne przy-
jelo jednomyslnie 21 lutego 1921 r., gdy na przedmiesciach Tbilisi toczyly sie
juz walki z Armia Czerwona’8. Warto wskazaé takze, ze ,,Zgromadzenie Konsty-
tucyjne przedyskutowato kazdy artykul, lecz calo$ciowa wersja weigz wymaga-
la doprecyzowania”™®. Pierwsza publikacja ustawy zasadniczej, ze wszystkimi
podpisami czlonkéw Zgromadzenia Konstytucyjnego, miata miejsce w Batumi
pod koniec lutego lub na poczatku marca 1921 r., juz po przeniesieniu sie wladz
gruzinskich®’, Nalezy zauwazyé, ze konstytucja nigdy nie weszla w zycie. Gdy-
by nie agresja ze strony Rosji sowieckiej, ,bytaby zatwierdzona na oficjalnej se-
sj1 Zgromadzenia Konstytucyjnego w dniu 12 marca 1921 r. W tym samym ro-
ku zostalyby przeprowadzone réwniez wybory do parlamentu”®!,

Pierwsza konstytucja gruzinska sktadata sie ze 149 artykuléw. Na mocy art.
1. Gruzja miala byé paistwem wolnym, niepodleglym i niepodzielnym82. Wia-
dza wykonawcza nalezata do Rzadu Republiki, a ustawodawcza do parlamen-
tu zlozonego tylko z jednej izby. Zastanawiajac sie nad przyczynami rezygna-
¢ji z dwuizbowosci, M. Matsaberidze zauwazyl m.in., ze ,,obydwie izby bylyby
wybilerane na podstawie tego samego prawa wyborczego, przewidujacego iden-
tyczne przymiotniki wyborcze”. To z kolei w jego opinii,,[...] mogloby doprowa-
dzié do sytuacji, ze jedna partia uzyskataby wiekszo$é w obydwu izbach”. Po-
nadto, dodawal Matsaberidze, ,,[...] wyzsza izba moglaby, korzystajac ze swo-
ich uprawnien, przedtuzaé proces legislacyjny, co destabilizowatoby mechani-
zmy panstwowe”83,

Do sktadu parlamentu wchodzito 130 deputowanych, wybieranych na pod-
stawie ordynacji wyborczej na okres 3 lat w powszechnych, réwnych, bezpo-
§rednich, tajnych i proporcjonalnych wyborach. Czynne prawo wyborcze przy-
stugiwalo kazdemu obywatelowi, bez wzgledu na pteé¢, posiadajacemu pelnie
praw publicznych, ktéry w dniu glosowania ukonczyt 20. rok zycia8*. Czlonko-
wie parlamentu korzystali z immunitetu materialnego, a wiec nie mogli by¢
pociagnieci do odpowiedzialno$ci w trakcie sprawowania mandatu za opinie
wyglaszane w ramach piastowanego urzedu. Przystugiwal im takze immuni-
tet formalny. Tym samym byli nienaruszalni, co oznaczato, ze nie mogli by¢
aresztowani bez zgody parlamentu. W razie schwytania deputowanego na go-
racym uczynku nalezato zawiadomié¢ parlament, ktéry mégl postanowic o jego

natychmiastowym zwolnieniu®®.

77 M. Matsaberidze, op. cit., s. 144.
8 Ibidem; G. Papuashvili, A retrospective..., s. 101.
7 Cyt. za: M. Matsaberidze, op. cit., s. 144.

80 G. Papuashvili, The 1921 constitution of the Democratic Republic of Georgia.: Looking back af-
ter ninety years..., s. 330.

81 Cyt. za: M. Matsaberidze, op. cit., s. 143; G. Papuashvili, A retrospective..., s. 101.

82 Constitution of Georgia adopted by the Constituent Assembliy, February 21, 1921, art. 1, 6,
https://matiane.wordpress.com/2012/09/04/constitution-of-georgia-1921/ (5.08.2015).

83 M. Matsaberidze, op. cit., s. 159.
84 Constitution of Georgia..., art. 46, 47.
85 Ibidem, art. 48.
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Parlamentarzysta mégt takze odmoéwié sktadania zeznan jako §wiadek co do
faktow zwiazanych z wykonywanym mandatu. Z tego uprawnienia moégt sko-
rzystaé tez po uptywie kadencji®é. Czlonkowie parlamentu mieli réwniez otrzy-
mywaé za swoja prace wynagrodzenie®’. Warto wskazaé, ze parlament sam de-
cydowal o wazno$ci wyborow swoich czlonkéw oraz rozstrzygat o wszystkich
sprawach w stosunku do nich®8.

Sesje parlamentu miaty byé jawne, jednakze po przyjeciu ,,specjalnej decy-
zji” catoé¢ lub czes¢ posiedzenia mogla sie odbywacé za zamknietymi drzwiami.
Roczne sesje parlamentu rozpoczynaly sie w pierwsza niedziele listopada®?.
Wszystkie decyzje zapadaty zwykla wiekszoScig gloséw, przy obecnosci co naj-
mniej potowy wymaganej liczby cztonkéw, chyba ze obowiazujace przepisy prze-
widywaly zastosowanie innego stosunku glosé6w?. Parlament mégl sam zawie-
sié swoja dziatalno$é”!. Inicjatywa ustawodawcza nalezala do kazdego cztonka
parlamentu oraz grupy 5000 wyborcéw?2.

Do najwazniejszej kompetencji parlamentu, dzialajacego na podstawie
1w granicach prawa, miato naleze¢ wykonywanie, w zakresie okre§lonym przez
konstytucje, wladzy suwerennej nalezacej do calego narodu®3. Ponadto zajmo-
wal sie legislacja, decydowal o podziale administracyjnym panstwa, rozpatry-
wal zmiany granic autonomicznych regionéw??, glosowal nad ustawami, roz-
porzadzeniami i decyzjami®, sprawowal zwierzchnictwo nad armia Republi-
ki1 ogdlnie nad catymi sitami zbrojnymi, a takze wyrazat zgode na mobilizacje
armii zarzadzona przez rzad powyzej 21 dni oraz ustalat co roku pobér rekru-
tow. Wypowiadal wojny, ratyfikowat traktaty pokojowe, handlowe 1 inne umo-
wy miedzynarodowe, decydowat o ogloszeniu amnestii, co roku zatwierdzat bu-
dzet przedlozony przez rzad?®. Postanawial o zaciagnieciu wewnetrznych lub
zagranicznych pozyczek, powotywal konstytucyjnych urzednikéw, sprawowat
ogblna kontrole nad wladza wykonawcza®’. Zarzadzal referendum ogélnokra-
jowe (na wniosek podpisany przez 30 tys. wyborcéw)?8. Parlament mial prawo
kierowania interpelacji i pytan do rzadu, a takze tworzenia specjalnych komi-
sji §ledczych®. Ponadto co roku wybieral swoje biuro'%. Wylanial tez na czas

86 Ibidem, art. 49.
87 Ibidem, art. 50.
88 Ibidem, art. 56.
89 Ibidem, art. 55, 61.
90 Ibidem, art. 57, 58.
9 Ibidem, art. 62.
92 Ibidem, art. 63.
93 Ibidem, art. 52.

94 Ibidem, art. 7, 54, 107; M. Matsaberidze, op. cit., s. 145, 153. Byly trzy takie regiony: gruzinskie
Musulmane (dystrykt Batumi), Abchazja (dystrykt Soukhoum) i Zakhatala (dystrykt Zakhatala).

9 Constitution of Georgia..., art. 53.
96 Ibidem, art. 72, 88, 89, 97.

97 Ibidem, art. 54, 72, 87.

98 Ibidem, art. 64.

99 Ibidem, art. 59.

100 Tpidem, art. 65.
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okreslony sedziéw Sadu Najwyzszego Gruzjil?!, kontrolera panstwa w randze
ministra stanu (odpowiedzialnego przed parlamentem)!%2 oraz decydowat o ro-
dzajach i wysokoséci podatkéw panstwowych?. Co najmniej polowa cztonkéw
parlamentu mogta zlozy¢ wniosek dotyczacy zmiany calej lub czesci konsty-
tucji. Aby zmiana mogla wejéé w zycia, musiata uzyskaé zgode wiekszosci 2/3
sktadu parlamentul04,

Parlament wybieral réwniez prezesa rzadu republiki, ktéry piastowal swoja
funkcje przez rok i mégt byé ponownie wybrany tylko raz!%. Cztonkiem rzadu
moégt byé¢ kazdy obywatel Gruzji korzystajacy z czynnego prawa wyborczego do
parlamentu. Osoba taka nie mogla piastowaé innych funkcji i urzedéw z wy-
jatkiem czlonka parlamentu lub rady samorzadu lokalnego'®, Czlonek rzadu
byt odpowiedzialny przed parlamentem indywidualnie. Jezeli stracitby zaufa-
nie wladzy ustawodawczej, musial jak najszybciej podacé sie do dymisji. Prezes
rzadu z kolei odpowiadatl przed parlamentem za og6lna polityke rzadu. Jezeli
zachodzitaby koniecznoéé wymiany ktorego$ z ministréow lub dokonania zmiany
catego gabinetu, prezes po uzyskaniu zgody parlamentu musialtby to przepro-
wadzié!%7. Prezes i rzad byli réwniez odpowiedzialni konstytucyjnie!%8. Rzad co
najmniej raz w roku miat sktadaé parlamentowi sprawozdanie na temat sytu-
acjl wewnetrznej 1 zagranicznej panstwa oraz w razie potrzeby inne specjalne
raporty'%?, Czlonkowie rzadu mogli uczestniczyé w posiedzeniach parlamentu
i specjalnych komisji, a takze zabieraé glos!19.

Pierwsza préba powotania ,,parlamentu” gruzinskiego pojawita sie w czasie
rzadéw krélowej Gruzji Tamary I. W przygotowanym projekcie przewidziano
utworzenie dwoch izb — Karavi oraz Darbazy. Z uwagi na istnienie silnej opo-
zycji planu tego nie udalo sie jednak zrealizowaé. Do drugiej potowy XVIII w.
dzialala jedynie specjalna rada doradcza — ,krblewska darbazy” o uprawnie-
niach ustawodawczych. Na nowo proces budowy parlamentaryzmu gruzinskie-
go rozpoczal sie wraz z odzyskaniem przez Gruzje niepodlegto$ci w 1918 r. To
wtedy wyloniona Konstytuanta podjeta sie trudu wprowadzania najwazniej-
szych reform. Dotyczyly one w szczegdlnoéci: kwestii ustrojowych, spraw go-
spodarczych oraz sfery edukacji panstwowej. Przyjeto takze demokratyczna,
wzorowang na §wiatowych rozwigzanych konstytucje, ktéra tworzyta jednoiz-
bowy parlament o szerokich kompetencjach.

101 Tpidem, art. 76, 86.
102 Jpidem, art. 92.

103 Jhidem, art. 84.

104 Thidem, art. 145, 147.
105 Tbidem, art. 67.

106 Thidem, art. 68, 69.
107 Ibidem, art. 73.

108 Jhidem, art. 75.

109 Tpidem, art. 72.

110 Tbidem, art. 74.
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THE PARLIAMENT OF THE GEORGIAN DEMOCRATIC REPUBLIC
IN THE YEARS 1918-1921

Abstract: The first Georgian Parliament was formed during the reign of Queen Tamara I. The
Karavi had full legislative power and very broad range of other powers. Until the twentieth cen-
tury there had been no longer any initiatives concerning the foundations of Parliament. This con-
dition changed in 1918, when after the declaration of independence, Georgian parliamentarism
began to emerge. However, the initiative was stopped in 1921, when Georgia lost its independ-
ence again.
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