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Pawel FIKTUS*

Udzial kobiet w dzialalno§ci prawotworczej
Senatu II Rzeczypospolitej

Okres IT Rzeczypospolitej 1 odrodzenie polskiego parlamentaryzmu cecho-
waly sie zwiekszonym udzialem kobiet w zyciu politycznym. Zaréwno konsty-
tucja z 21 marca 1921 r.1, jak i péZniejsza — z 23 kwietnia 1935 r.2, okreéla-
jac bierne 1 czynne prawo wyborcze, nie ograniczaly mozliwo$ci udziatu kobiet
w dzialalno$ci parlamentu. Celem niniejszej pracy jest naszkicowanie, w jaki
sposéb kobiety wykorzystaly mozliwo$é zasiadania w lawach senatorskich oraz
jakie byly gtéwne kierunki ich dziatan legislacyjnych. Ponadto praca ma na celu
uzupelnienie aktualnej literatury odnoszacej sie do aktywnoséci politycznej ko-
biet?®. Juz na wstepie nalezy zaakcentowaé, ze aktywnoéé na méwnicy senackiej
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1 Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267 — bierne i czynne prawo wyborcze do Senatu zostalo okreslo-
ne w art. 36. Na temat okoliczno$ci uzyskania czynnego i biernego prawa wyborczego przez kobie-
ty zob. A. Pilsudska, Wspomnienia, Warszawa 1989.

2 Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 277 — w art. 47 ust. 1 postanowiono, ze 1/3 senatoréw bedzie powo-
lywana przez prezydenta RP. Ponadto wybory do Senatu okre§lata ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. —
Ordynacja wyborcza do Senatu, Dz.U. z 1935 r. Nr 47, poz. 320.

3 7 wazniejszych opracowan dotyczacych dzialalnoéci kobiet w zyciu politycznym zob.: Kobie-
ty w polityce, red. J. Marszatek-Kawa, Warszawa 2010; Kobiety wobec polityki — kobiety w polity-
ce. Historia, realia, perspektywy, red. A. Fratczak, Krakéw 2009. Odnosnie do biograméw zob. W.
Masiarz, Sylwetki wybranych polskich parlamentarzystek w latach 1918-1939, [w:] Kobiety wo-
bec polityki..., s. 185-228; M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2006; Kobiety ,,na zakrecie”
1933-1989, red. E. Chabros, A. Klarman, Wroctaw 2014; Aktywnosé publiczna kobiet na ziemiach
polskich. Wybrane zagadnienia, red. T. Pudlocki, K. Sierakowska, Warszawa 2013; P. Fiktus, Po-
selska aktywnosé kobiet na méwnicy sejmowej w dobie 1l RP, [w:] Wroctawskie Studia Erazmiarn-
skie, red. M. Sadowski, Wroctaw 2015, s. 543-566; Kobieta i Swiat polityki w niepodleglej Polsce:
1918-1939. Zbior studiow, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1999; M. Podkowski, Udziat
kobiet w parlamencie II Rzeczypospolitej, [w:] Pozycja prawna kobiet w dziejach, red. S. Rogowski,
Wroctaw 2010. Zob. réwniez: Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Stownik
biograficzny, t. 1: A-D, red. M. Smogorzewska, A.K. Kunert, Warszawa 1998; Postowie i senato-
rowie Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Stownik biograficzny, t. 2: E-J, red. M. Smogorzewska,
Warszawa 2000; Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Stownik biograficzny,
t. 3: K-L, red. P. Majewski, G. Mazur, Warszawa 2005; Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej
Polskiej 1918-1939. Stownik biograficzny, t. 4: M-P, red. M. Smogorzewska, P. Majewski, War-
szawa 2009.
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nie odbiegata w niczym od aktywnoSci poselskiej kobiet. Unikaty one udziatu
w debatach poswieconych aspektom ustrojowym (wyjatkiem byta senator Doro-
ta Ktuszynska w dobie Senatu III kadencji — o czym bedzie ponizej). W duzym
stopniu , kobiecy glos” mozna byto ustyszeé w trakcie prac nad preliminarzem
budzetowym lub tez nad budzetem poszczegdlnych urzedéw administracji rza-
dowej. Odrebna uwage nalezy zwrdécié na przedstawicielki mniejszo$éci narodo-
wych, ktére takze uczestniczyly podczas posiedzen senackich.

W okresie Senatu I kadencji (1922—-1927) w tawach senatorskich zasiada-
ly 4 kobiety, byty to: Aleksandra Karnicka (ur. 26 czerwca 1882 w Petersbur-
gu, zm. 20 marca 1965 w Krakowie, zwiagzana byta z Polskim Stronnictwem
Narodowym — Wyzwolenie — dalej: PSL — W), Dorota Ktuszyniska (ur. 1 stycz-
nia 1876 w Tarnowie, zm. 22 listopada 1952 w Warszawie, zwigzana z Polska
Partia Socjalistyczna — dalej: PPS), Helena Lewczanowska (wi. Orlena Karliw-
na Lewczaniws§ka, ur. 27 stycznia 1881 w Warszawie, zm. ok. 1940 prawdopo-
dobnie w Bykowni — senator ukrainska nalezaca do Bloku Mniejszo$ci Naro-
dowych — dalej: BMN), Jézefa Szebeko (Szebekéwna) (1859—-1945, pochodzaca
ze Zwigzku Ludowo-Narodowego — dalej: ZLN).

W okresie Senatu I kadencji szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na dziatal-
no$¢ Aleksandry Karnickiej oraz jej wystapienia dotyczace ustawy o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia‘. Wskazala ona na kwestie tzw. bezrobotnej in-
teligencji pracujacej. Do tej grupy spotecznej zaliczyla osoby nie tylko majace
wyzsze wyksztatcenie, ale rowniez rekrutujace sie z tzw. grupy posiadajacej.
Owa grupe mial charakteryzowac specyficzny stan psychiczny, jaki rodzit sie
z chwila, kiedy popadata ona w niedostatek, a duma nie pozwalala jej ubiegaé
sie o pomoc: ,ten pracownik umystowy, ktory jeszcze sam tkwi w warstwie jak-
by posiadajacej, ten pracownik umystowy, ktéry nie ma pojecia o tem, ze on juz
jest proletarjuszem, bo zdaje mu sie, ze jest jeszcze arystokrata, posiadaczem,
cztowiekiem, ktéremu nie wypada nawet przyznac sie do tego, ze nalezy do in-
nej warstwy’. Karnicka wskazata na dwa rozwiazania, ktérych wprowadze-
nie znacznie odcigzytoby budzet panstwa: podniesienie wieku osoby ubezpie-
czonej z 8 do 21 lat (wskazujac przy tym, ze w wieku 18 lat bardzo czesto da-
ne osoby mieszkaja jeszcze z rodzing) oraz wykluczenie spod rygoru ustawy re-
emigrantéw, ktérzy nie placili sktadek i podlegali innym przepisom prawnym?®.
Warto jeszcze podkres§lié¢ udzial Karnickiej w pracach nad ustawa o §rodkach
prawnych przeciw orzeczeniom i zarzadzeniom panstwowych wtadz szkolnych,
wskazujac przy tym na kilka interesujacych kwestii zwiazanych z zapewnie-
niem podstawowych regulacji proceduralnych, jak mozliwo$é odwotania od de-
cyzji szkolnych wladz administracyjnych®.

Jednakze Senat I kadencji w zakresie aktywnos$ci kobiet uptynat pod zna-
kiem wystapienia senator Heleny Lewczanowskiej przemawiajace] w imieniu

4 Sprawozdanie stenograficzne (dalej: Ss) ze 111. posiedzenia Senatu (dalej: pS) I kadencji (da-
lej: kad.) z 11 wrzeénia 1925, 1. 22-24.

5 Ibidem, 1. 24.
6 Ss z 63. pSTkad. z 18 lipca 1924, 1. 2-4. Ss z 68. pS I kad. z 25 lipca 1924, 1. 34-35.
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BMN. Ow mocny akcent dotyczyl prac nad ustawa o uwlaszczeniu bytych czyn-
szownikéw 1 dzierzawcéw’. Ustawa zostal pdzniej przyjeta pod nazwa Ustawa
w sprawie uwlaszczenia byltych czynszownikéw, bytych wolnych ludzi i dtu-
goletnich dzierzawcéw w wojewddztwach: nowogrédzkiem, poleskiem, wolyn-
skiem, wilenskiem oraz w powiatach: grodzienskim, wotkowyskim, bielskim,
biatostockim 1 soké6lskim wojewddztwa biatostockiego. Jej zastrzezenia doty-
czyly art. 5 pkt ¢ 1d, stanowiacych w ostateczno$ci, ze uprawnienia wynikajace
z ustawy niniejszej nie przystuguja dtugoletnim dzierzawcom, ktérzy byli lub
sq karani za przestepstwa przeciwko panstwu polskiemu, o ile orzeczono sa-
downie kare pozbawienia wolno§ci nie mniejsza niz 2 lata, lub karani sadow-
nie za przestepstwo dezercji z Wojska Polskiego oraz dotyczace przerw w dzier-
zawie. W pierwotnym brzmieniu pkt ¢ zawieral zapis o lojalnym stosunku do
panstwa polskiego. Ponadto Lewczanowska krytycznie odniosta sie do proce-
dury przewidzianej w projektowanym art. 9 dopuszczajacej mozliwoéé powota-
nia $wiadkéw w przedmiocie nabycia na wlasno$§é uzytkowanych przez siebie
gruntéw. W jej ocenie powstawato pytanie, czy kwestia badania lojalno$ci wo-
bec panstwa polskiego réwniez wymagaltaby np. powotania §wiadkéw potwier-
dzajacych, lub tez nie, owa lojalnoé¢. Ponadto w pierwotnym brzmieniu pkt ¢
odnosit sie do ludzi nalezacych do narodowosci polskiej, co w ocenie senator by-
o sprzeczne z Konstytucja. Ow zapis réwniez zniknal z ostatecznego brzmienia
ustawy. Jak wskazata senator Lewczanowska, 6w zapis nalezalto skre§lié, gdyz
»trzeba bronié tych wszystkich ludzi, ktérzy maja prawo do tej ziemi, a ktérych
dzika samowola wygnala podczas wojny z ich ziemi na nedze 1 zgube, wygnala
wszystkich bez réznicy, nikt nie pytat, czy ten cztowiek jest Polakiem czy Ru-
skim, czy Ukrainiec”s,

7Z kolei dzialalnoéé Jozefy Szebeko zapisala sie gléwnie w dyskusji nad sta-
nem szkolnictwa polskiego na wychodzstwie®. W jej ocenie w sytuacji kiedy Pol-
ska nie posiadata wlasnych kolonii, a z uwagi na przeludnienie niektérych ob-
szaréw wymuszone bylo zjawisko emigracji, stosowne byto okreélenie polityki
polegajacej na utrzymaniu wiezi pomiedzy osobami opuszczajacymi kraj a ma-
cierza. Zaobserwowala przy tym, ze w najwiekszym skupisku polskiej emigra-
¢ji, czyli w Stanach Zjednoczonych, zachodzil niebezpieczny proces amerykani-
zacji, potaczony ze zmniejszajaca sie liczba polskich nauczycieli. Bardzo podob-
nie miala sie prezentowac kwestia szkolnictwa polskiego w Niemczech, aczkol-
wiek wedlug senator Szebeko kluczowa kwestia przy tym byla polityka éwczes-
nych wtadz niemieckich wobec polskiej mniejszosci. Ponadto, co ciekawe, we-
dtug jej ustalen na terenie Zwiazku Radzieckiego miato zyé¢ 900 tys. oséb pol-
skiego pochodzenia, ktore nie bedac juz polskimi obywatelami, miaty dostep
do szkét polskich, jakkolwiek wedtug opinii Szebeko ,,w przysztoéci utworza te
kadry, ktére przyjada do Polski, azeby tu wywolywaé rozruchy i anarchje”10,

7 Ss z 56. pS T kad. z 15 maja 1924, 1. 22-23.
8 Ibidem, 1. 23.

9 Ss ze 133. pS I kad. z 1 lipca 1926, 1. 25-34.
10 Ihidem, 1. 28.
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Przyklady innego zaniedbania polskiego szkolnictwa dotyczyly Austrii, gdzie
zyto 25 tys. Polakéw (w samym Wiedniu miato byé ich ok. 20 tys.), a do pol-
skiej szkoly uczeszczala zaledwie niewielka liczba polskich dzieci, ich eduka-
cja ograniczala sie za$§ do wyktadéw historii i jezyka polskiego. Podobnie wy-
gladata sytuacja w Wolnym Mieécie Gdansku czy tez Rumunii, gdzie zaszed}
proces rumunizacji polskiej mniejszoéci. Réwniez w krajach, gdzie do niedaw-
na jezyk polski oraz polskie szkolnictwo rozwijaty sie bezproblemowo — takich
jak Francja — zostala zaostrzona polityka wobec mniejszos$ci narodowych. Wy-
stepujac w imieniu senackiej Komisji Oéwiaty i Wychowania, senator Szebe-
ko postulowata, aby egzekwowane byly postanowienia traktatéw dotyczacych
oéwiaty w jezyku polskim, zakladania polskich ochron, przedszkoli czy szkél,
prowadzenia szczegdlnej polityki wobec tych oérodkéw, w ktérych zachodzi pro-
ces obojetnosci wobec polskiej o§wiaty, aby w przypadku wyboru personelu do
szkoét polskich uwzgledniano nie tylko kwalifikacje, ale réwniez poziom etycz-
ny kandydatéw oraz ich wyniki w pracy pedagogicznej!!.

W dobie Senatu I kadencji na méwnicy jeszcze dwukrotnie wystepowala
senator Dorota Ktuszynska — w debatach nad budzetem Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej'? oraz Ministra Przemyshu i Handlu'3.

Z kolei w dobie Senatu II kadencji (1928-1930) w tawach senatorskich zasia-
daty nastepujace kobiety: J6zefa Zofia Bramowska (ur. 10 marca 1860 w Zyg-
linie, zm. 24 pazdziernika 1942 tamze — zwiazana z Bezpartyjnym Blokiem
Wspétpracy z Rzadem — dalej: BBWR), Zofia Daszynska-Golinska (ur. 6 sierp-
nia 1866 w Warszawie, zm. 19 lutego 1934 tamze — zwigzana z BBWR), He-
lena Kisielewska (ur. 24 marca 1869 w Monasterzyskach, zm. 29 marca 1956
w Ottawie — ukrainska dziataczka nalezaca do BMN), Dorota Kltuszynska oraz
Irena Kosmowska (ur. 20 grudnia 1879 r. w Warszawie, zm. 21 sierpnia 1945
w Berlinie — dzialaczka PSL — W).

Akcenty dotyczace kwestii spraw socjalnych byly réwniez widoczne podczas
Senatu II kadencji. W tym punkcie warto sie odnie$é¢ do dziatalnoéci senator
Zofii Daszynskiej-Golinskiej, ktéra podczas prac nad nowelizacja ustawy o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia postulowala o objecie zakresem tej usta-
wy réwniez i robotnikéw sezonowych. Za tym rozwigzaniem miata przemawiaé
ich sytuacja w postaci uzaleznienia zarobkéw od koniunktury panujacej w da-
nym okresie oraz ograniczonego okresu zarobkowania. Wazna kwestia doty-
czyla rozciagniecia tychze uprawnien na cudzoziemcéw pracujacych w Polsce,
aczkolwiek na zasadzie wzajemnos$ci. W tym punkcie chodzito o Polakéw pra-
cujacych w Niemczech i Niemcéw pracujacych w Polsce!®.

Szczegblng uwage nalezy zwrdcié na aktywno§é senator Doroty Kluszyn-
skiej, bardzo czesto jak na kobiete w owym czasie pojawiajacej sie na mownicy
Senatu II kadencji, bo az 10 razy — aczkolwiek w wiekszo$ci w sprawach zwia-

11 Ibidem, 1. 34-35.

12 Ss ze 147. pS I kad. z 4 marca 1927.

13 Ss ze 149. pS I kad. z 7 marca 1927.

14 Ss 7 18. pS II kad. z 23 marca 1929, 1. 19.
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zanych z preliminarzem budzetowym lub tez budzetem poszczegdlnych urze-
déw administracji rzadowej.

Sentor Kluszynska bardzo aktywnie uczestniczyla w pracach nad konsty-
tucja w Senacie IIT kadencji (1930-1935). W tawach senatorskich w tym okre-
sie zasiadly rowniez: Jozefa Zofia Bramowska (BBWR), Kazimiera Gruner-
towna (ur. 21 marca 1871 w Kielcach, zm. 5 kwietnia 1944 tamze — zwiazana
z BBWR), Hanna Hubicka (ur. 18 sierpnia 1889 w Piotrkowie Trybunalskim,
zm. 26 pazdziernika 1941 w Lublinie — zwigzana z BBWR) oraz Helena Kisie-
lewska (BMN). W przypadku Ktuszynskiej — jeszcze bardziej aktywnej anize-
li w Senacie II kadencji — zwréci¢ uwage nalezy na jej wystapienie w trakcie
prac nad ordynacja wyborcza podczas posiedzenia 4 lipca 1935 r. oraz na wnio-
sek dotyczacy odrzucenia projektu tej ordynacji, za ktérym bylo 25 senatoréw,
a przeciw 62. Kluszynska zarzucila wéwczas, ze projektowany akt prawny od-
daje sposob przeprowadzania wyboréow w kompetencje biurokracji. Kolejny za-
rzut dotyczyl braku kontroli nad ewentualnymi wyborami, co w konsekwencji
mogto doprowadzié¢ do tego, ze zamiast 90% glosujacych mogto by¢ np. 110%,
gdyz z uwagi na brak stosownej procedury kontrolnej moglo dojs¢ do incyden-
tu ,,dosypania” gloséw. Swe wystapienie senator zakonczyta woéwczas ostrze-
zeniem wobec rzadzacego BBWR, ze mimo ,,zamkniecia” Sejmu i Senatu przed
wyborcami dojdzie do katastrofy, a wtedy sojusz robotniczo-wloécianski powro-
ci do rzadzenia w imie wolnoéci'®.

Innymi przejawami aktywnosci Ktuszynskiej byly jej udziat w debacie do-
tyczacej ustawy o upowaznieniu prezydenta do wydawania ustaw z moca usta-
wy oraz udzial w debacie dotyczacej konstytucji o pelnomocnictwach prezyden-
ta RP. Podczas tej ostatniej debaty, 15 marca 1934 r., stwierdzila ironicznie,
ze rzad po raz czwarty przychodzi z zgdaniem dla siebie pelnomocnictw: ,jest
to rzecza znana, ze z jedzeniem przychodzi apetyt, totez skala tych pelnomoc-
nictw jest coraz szersza. W tej chwili obejmuja one wszystkie dziedziny zycia
lacznie z ewentualnoécia wydawania ustawy o ordynacji wyborczej z wylacze-
niem jedynie konstytucji’*6. Skrytykowala przy tym dotychczasows polityke
wydawania dekretéw z moca ustawy, kiedy to wydano 86 dekretéw na podsta-
wie pelnomocnictw. Zadata przy tym pytanie, jaka bedzie pierwsza ustawa wy-
dana na podstawie dekretu, czy moze — z uwagi na lansowanag teze o koniecz-
noéci uzdrowienia zycia parlamentarnego — w postaci zakazu laczenia stano-
wisk poselskich 1 senatorskich z niektérymi urzedami? Uznata przy tym, ze
projekt ustawy o pelnomocnictwach to ,,wyraz faszystowskiej koncepcji ustro-
jowej panstwa. Ponadto jest wyrazem statej checi obozu rzadowego do uciecz-
ki przed dyskusja, jak 1 do ucieczki przed kontrola kraju nad polityczna dzia-
lalno$cig tak wewnetrzna, jak 1 zewnetrzna”. Z kolei nawotujac do glosowania
przeciwko ustawie, Ktuszynska uznata, ze jest to jedyne wyjscie z katastrofal-
nego potozenia, w jakim znalazt sie kraj, oraz punkt wyjscia do przelamania

15 Ss 7 80. pS III kad. z 4 lipca 1935.
16 Ss 7 67. pS III kad. z 15 marca 1934, 1. 63.
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rzadéw faszystowskich 1 przebudowy ustroju spolecznego 1 politycznego w Rze-
czypospolite] w oparciu o szerokie warstwy ludowe!”.

W debacie o konstytucji podczas posiedzenia Senatu 16 stycznia 1935 r.
senator uznala, ze nowa konstytucja ktadzie fundamenty pod budowe zupet-
nie innego panstwa, opartego na jednowladztwie prezydenta. W konsekwen-
¢ji oznacza to, ze wolno$ci obywatelskie sg przekreslone. Ulega réwniez zmia-
nie osoba obywatela, ktéry nie bedzie podmiotem praw publicznych, ale kim$
w rodzaju poddanego calej drabiny administracyjnej. Ponadto konstytucja be-
dzie sankcjonowacé oczywiste sprzecznosci, jak podporzadkowanie cial ustawo-
dawczych prezydentowi. Jednakze najgrozniejszym elementem, jaki mial zo-
sta¢ wprowadzony do sytemu prawnego, bylo prawo do wetowania oraz przed-
ktadania dekretéw z mocg ustawy. W tym przypadku mogto dojé do sytuacji,
w ktérej to Sejm bedzie debatowal nad jakim$ projektem, a w wtym czasie zo-
stanie zgloszone wobec niego prawo weta oraz wydany stosowny dekret. I w tej
sytuacji najwiecej do powiedzenia nie bedzie mial Sejm, ale owe dekrety. Ktu-
szynska odnioslta sie rowniez krytycznie do skreslenia zasady proporcjonalno-
§ci obowiazujacej podczas wyboréw!s.

Ponadto uczestniczyla w pracach nad: prawem przemyslowym!? ustawy
o Funduszu Pracy?°, nowela do ustawy o urlopach i o czasie w przemy$le i han-
dlu, nowelg do ustawy o wykupie gruntéw podlegajacych ustawie o ochronie
dzierzawcéw rolnych?!, ubezpieczeniem spolecznym??, ustawa o nadzwyczaj-
nym podatku od niektérych zajeé¢ zawodowych?? i ustawa o funduszu obro-
towym reformy rolnej?*. Warto odnotowaé jeszcze dwa wystapienia Kluszyn-
skiej, nie dotyczace procesu legislacyjnego, ale odnoszace sie do é6wezesnych
zagadnien politycznych. Podczas posiedzenia Senatu 3 lutego 1931 r., w trak-
cie debaty nad wnioskiem Klubu Ukrainskiego w sprawie pacyfikacji Matopol-
ski Wschodniej, bardzo krytycznie odniosta sie do prowadzonej polityki naro-
dowoséciowej. Wypomniala niezrealizowane postulaty dotyczace autonomii wo-
jewddztw wschodnich, jakie byly podnoszone podczas Sejmu Ustawodawcze-
go, oraz ze prowadzona akcja pacyfikacyjna dotkneta réwniez Polakéw i matl-
zehstwa mieszane, w ktorych jeden ze wspdétmatzonkéw byt Polakiem. W wy-
wodzie dotyczacym akeji pacyfikacyjnej uznala, ze ,,w Polsce jest dyktatura,
a dyktatura jest antyteza praworzadnosci i dlatego jest to wszystko mozliwe,
co sie w tej chwili w Polsce dzieje”?5.

Kolejne wystapienie Ktuszynskiej dotyczylo debaty w dniu 20 grudnia
1932 r. nad exposé premiera Rzadu RP Aleksandra Prystora. W jej ocenie ex-

17 Ibidem, 1. 64—66.

18 Ss 7 69. pS III kad. z 16 stycznia 1935, 1. 49-53. Zob. tez Ss z 87. pS III kad. z 26 marca 1935.
19 Ss 7 66. pS III kad. z 10 marca 1934.

20 Ss 7z 50. pS III kad. z 4 marca 1933.

21 Ibidem.

22 S5 7 52. pS III kad. z 15 marca 1935.

23 Ss 7z 24. pS III kad. z 19 grudnia 1931.

24 Ss 7 28. pS III kad. z 25 lutego 1932.

25 Ss z 6. pS 11T kad. z 3 lutego 1931, 1. 71-72.
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posé premiera w Polsce ma odmienny charakter anizeli w innych panstwach,
gdzie ma stanowié¢ drogowskaz dziatan rzadu. Z kolei w Polsce przybiera po-
staé zalezng od koniunktury. Podata przy tym przyktady rozbiezno$ci, jakie za-
chodzily pomiedzy deklaracjami Prystora i poszczegdlnych ministréow (w szcze-
gblnoéci dotyczacymi podatkéw, kiedy to premier zarzekal sie, ze nie zostana
podniesione, a z kolei minister skarbu twierdzil odwrotnie). Zarzucita tez du-
za rozbieznoéé pomiedzy potrzebami spoteczenstwa a polityka rzadu oparta na
patrzeniu przez ,rézowe szkietka”?8,

W dobie Senatu III kadencji nalezy zwrécié uwage na udzial senator Ka-
zimiery Grunertéwny w pracach nad ustawa o ustroju szkolnictwa 11 marca
1932 r. Uznala ona wtedy, ze zmiany, jakie maja by¢ wprowadzone w szkol-
nictwie, daza do tego, aby wychowanie szkolne byto wychowaniem panstwo-
wym. W tym przypadku zaproponowala zastosowanie modelu niemieckiego,
gdzie bardzo duzy akcent polozono na nauczanie o wspoétczesnoéci. Zaprzecze-
niem tego miala byé¢ edukacja radziecka, w ktorej odcinano sie od tego, co bylo
ok. 30 lat wczeéniej — czyli w okresie przedrewolucyjnym — w ten sposob uzna-
jac okres niezbyt dlugi za juz historyczny. Kolejnym elementem, jaki wedlug
senator miatby by¢ wprowadzony do systemu nauczania, miata byé nauka sa-
moobrony. Istniejacy system przysposobienia obronnego oraz hufce szkolne nie
byty wedtug niej w petni przystosowane na potrzeby obrony ojczyzny. Odnosita
sie przy tym do rzekomo narzuconego szkotom kultu Jo6zefa Pitsudskiego, jaki
byt praktykowany w nauczaniu. W jej ocenie ,kult marszatka nie jest narzuca-
ny ani nie jest wywolany tresura; chodzi jedynie o to, azeby wypadki ostatnich
lat, zeby walki niepodlegto$ciowe byly zgodnie z prawda przedstawione, zeby
zashugi Wodza Narodu bytly uwidocznione, a wtedy dojScie do serc mtodziezy
odbedzie sie w drodze zupelnie prostej?”.

Warto przy tym odnotowaé udziat senator Hanny Hubickiej w przedmio-
cie opracowania aktow prawnych z zakresu prawa miedzynarodowego, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ przedstawienie sprawozdania dotyczacego ratyfikacji ta-
kich aktéw jak: nowela do konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich
1 artystycznych oraz konwencji z Argentyna o odszkodowania za wypadki przy
pracy?8, konwencji o érodkach odurzajacych??, konwencji handlowej i nawiga-
cyjnej z Turcja®’; konwencja konsularna z Jugostawia oraz konwencja konsu-
larna z Belgia?!, konwencja handlowa z Hiszpania oraz umowa o malym ru-
chu granicznym z Rumunia?®? czy tez ustawa o sprzedazy czeéci nieruchomo-
$ci w Hadze?.

26 Ss 7z 41. pS III kad. z 20 grudnia 1932, 1. 32—-39.
27 Ss z 36. pS III kad. z 11 marca 1932, 1. 57.

28 Ss z 65. pS III kad. z 5 marca 1934.

29 Ss 7 40. pS IIT kad. z 15 grudnia 1932.

30 Ss 7 39. pS III kad. z 18 marca 1932.

31 Ss z 15. pS III kad. z 17 marca 1932.

32 Ss z 6. pS IV kad. z 4 lutego 1936.

33 Ss z 57. pS III kad. z 25 marca 1933.
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W dobie Senatu III kadencji miata miejsce dyskusja dotyczaca ustawy o ogra-
niczeniach w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojow alkoholowych (zwa-
nej ustawg antyalkoholowa). Senator Ktuszynska, optujaca za zaostrzeniem
warunkéw regulujacych kwestie dostepnoéci alkoholu, zartobliwie stwierdzi-
la, ze w tej kwestii zwraca sie do panéw senatoréw, wszak kobiety zasiadajace
w Senacie nie sg alkoholiczkami®?. Zarzucita przy tym rzadowi, ze na reklame
alkoholi wydaje ok. 18 mln zl, z kolei na walke z alkoholizmem zaledwie 300
tys. z1%5. Stanowisko Kluszynskiej zostalo poparte przez senator Kisielewska
(wywodzacg sie z odmiennego politycznie ugrupowania), ktéra zazadala utrzy-
mania ustawy z 1920 r. w ksztalcie, w jakim zostala wowczas przyjeta, odpro-
wadzania 1% dochodu budzetu panstwa pochodzacego z monopolu alkoholo-
wego na cele propagandy antyalkoholowej 1 edukacji antyalkoholowej w szko-
tach powszechnych?®. Nieco skromniej do kwestii walki z alkoholem odniosta
sie senator Hubicka, apelujac do rzadu o wprowadzenie stosownych przepiséw
wykonawczych dotyczacych walki z alkoholizmem?.

Z kolei Senat IV kadencji (1935-1938) cechowatl sie udzialem kobiet, ktore
w wiekszoéci byly powotane przez prezydenta RP. Byly to: Regina Zofia Flesza-
rowa (ur. 28 marca 1888 w Wiszniewie kolo Siedlec, zm. 1 lipca 1969 na trasie
Warszawa—Gdansk — powotana przez prezydenta RP), Halina Jaroszewiczo-
wa (ur. 7 listopada 1892 w Dziewanowie, zm. 21 czerwca 1940 w Palmirach —
zwigzana z BBWR), Julia Kratowska (ur. 24 kwietnia 1870 w Putawach, zm. 27
sierpnia 1946 w Ciechanowie — powolana przez prezydenta, zwiazana z BBWR),
Stefania Jadwiga Kudelska (powotana przez prezydenta — Obéz Zjednocznia Na-
rodowego, dalej: OZN), Wladystawa Maciesza (ur. 30 czerwca 1888 w Karwinie,
zm. 21 czerwca 1967 w Warszawie — zwigzana z BBWR) oraz Wanda Norwid-
Neugebauer (ur. 26 grudnia 1885 prawdopodobnie w Zerewie, zm. 1957 w Ka-
nadzie — zwiazana z OZN). Udziat kobiet w pracach Senatu IV kadencji cecho-
wal sie zaangazowaniem w debatach po$wieconych budzetowi 1 finansom po-
szczegblnych resortéw. Najwiekszg aktywno$é wykazywata Halina Jaroszewi-
czowa, ktora siedmiokrotnie wystepowata podczas debat poSwieconych budze-
tom poszczegblnych dziatéw administracji rzadowej. Ponadto prezentowala ja-
ko sprawozdawca tre$¢ uméw miedzynarodowych zawieranych przez RP. Byly
to: ustawa o ratyfikacji konwencji handlowej z Kanada?$, ustawa o ratyfikacji
konwencji w sprawie wieku dopuszczenia dzieci do robét nieprzemystowych??,
ustawa o ratyfikacji porozumienia ze Szwajcaria o wzajemnym udzielaniu kon-
tyngentéw na tkaniny welniane i plecionki do kapeluszy?*?, ustawa o ratyfika-

34 S5z 17. pS III kad. z 21 marca 1929, 1. 37.
35 Ibidem, 1. 39.

36 Ibidem, 1. 45. Zapewne mowa o Ustawie z dnia 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniu w sprzeda-
zy alkoholu, Dz.U. z 1920 r. Nr 37, poz. 210 ze zm.

37 Ibidem, 1. 58.

38 Ss z 6. pS IV kad. z 4 lutego 1936.

39 Ss z 20. pS IV kad. z 15 stycznia 1937.
40 S5 7 29. pS IV kad. z 22 marca 1937.
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¢ji porozumienia handlowego z Irakiem*! oraz ustawa o ratyfikacji konwencji
w sprawie ustanowienia miedzynarodowego sytemu uprawnien w ubezpiecze-
niu na wypadek inwalidztwa, staro$ci i §mierci*2.

Znaczna aktywno$é w pracach poéwieconych budzetowi panstwa i poszcze-
gblnych jednostek administracji rzadowej wykazywata réwniez senator Regi-
na Fleszarowa. Warto przy tym odnotowacé jej udziatl w pracach po§wieconych
nad ustawa o paszportach?s. Poza dzialalnoécig legislacyjna Fleszarowa zapi-
sala sie rowniez jako komentator exposé 6wczesnego premiera — gen. Felicjana
Stawoja Sktadkowskiego. Zaakcentowata konieczno§é poszanowania w zyciu
publicznym wypowiadania sie, przez co rozumiala rowniez poszanowanie przez
wtadze publiczne wolnoéci sumienia i my$li. Skrytykowata przy tym mocna, po-
zycje Koéciota katolickiego, uznajac, ze we wspotczesnej Polsce osoby wyzna-
nia rzymskokatolickiego winny sa bezwzgledne postuszenstwo wtadzy koéciel-
nej nie tylko w kwestii wiary, ale réwniez w kwestii spraw publicznych 1 pry-
watnych. Podata przy tym przyklad dziewczyny, ktéra po zawarciu zwiazku
matzenskiego w mieécie powrdcita na wie$, gdzie objela posade nauczycielki,
nie przedstawiajac jednakze metryki zawarcia $lubu. W konsekwencji zostata
okre§lona przez miejscowego proboszcza mianem dziwki. Innym przykladem —
odnoszacym sie juz nie do spraw lokalnych, ale ogélnopanstwowych — byt wy-
wiad wysokiego dostojnika koscielnego (senator nie wskazala z imienia 1 na-
zwiska, o kogo chodzito) wypowiadajacego sie na temat polskiej polityki zagra-
nicznej, co w ocenie Fleszarowe) nasuwato pytanie o stanowisko w tej kwestii
Ministerstwa Spraw Zagranicznych: na jakiej podstawie 6w dostojnik zostat
upowazniony do tego rodzaju wypowiedzi. Wedlug senator autor kazdej swo-
bodnej wypowiedzi naraza sie na publiczne okrzykniecie zydem lub komuni-
sta. Odnoszac sie do wypowiedzi Stawoja Sktadkowskiego, stwierdzajacego rze-
kome ,,uspokojenie nerwow oraz spokdj w kraju”, uznata, ze w Polsce panuje
yterror moralny” wobec ludnoéci. Straszy sie ja komuna oraz dlawieniem nie-
zaleznej my§li, co w konsekwencji powoduje, ze w spoteczenstwie rodzi sie po-
dejrzliwoéé oraz brak zaufania®?,

Z innych ciekawszych prac senackich warto wskazaé na postulaty Hali-
ny Jaroszewiczowe] prezentowane podczas prac nad ustawa dotyczaca pozba-
wienia obywatelstwa. Senator wskazala na niesprawiedliwy w jej ocenie zapis
w art. 3 projektowanej ustawy stanowiacy, ze w sytuacji kiedy maz traci oby-
watelstwo polskie, wéwczas automatycznie utrata obywatelstwa zachodzi wo-
bec jego zony. Stwierdzila woéwczas, ze ,,w ten sposéb moga zaj$¢ wypadki po-
zbawienia kobiet catkowicie zaslugujacych na to, azeby nosi¢ imie Polek. Be-
dzie to wiec dla tych kobiet wielka krzywda *°. Inng dziedzina, w ktérej akty-
nie wypowiadala sie Jaroszewiczowa, byly kwestie socjalne. Brata ona udziat

41 857 31. pSIV kad. z 11 czerwca 1937.

42 S5 7 35. pS IV kad. z 17 grudnia 1937.

43 Ss 7 16. pS IV kad. z 24 czerwca 1936.

44 S5 7 18. pS IV kad. z 14 grudnia 1936, 1. 26-281.
45 Ss z 50. pS IV kad. z 29 marca 1938, 1. 19.
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w pracach nad nowelizacja ustawy o Radzie Opieki Spotecznej — instytucji do-
radczej przy Ministrze Pracy 1 Opieki Spolecznej, do ktérej zadan nalezato m.in.
opiniowanie w kwestii aktéw prawnych wydawanych przez ministra?s, czy tez
w pracach nad ustawg o Funduszu Kulturalno-O§wiatowym dla robotnikéw,
do ktérego wptywatyby §rodki pochodzace z kar naktadanych na pracownikéw
przez pracodawcéw za przekroczenie regulaminu pracy?’.

Warto wskazaé, ze Senat IV kadencji charakteryzowat sie aktywnoécia ko-
biet senatorek na wielu niekiedy diametralnie réznych ptaszczyznach. Nale-
zy przy tym podkresli¢ udziat senator Wtadystawy Macieszyny w pracach nad:
ustawg o wyborze radnych?*8, nowela do prawa przemystowego*?, ustawa o znie-
sieniu sadéw przysieglych i sadéw pokoju®?. Istotny byl tez udzial Jadwigi Ku-
delskiej w pracach nad: ustawa o Akademii Wychowania Fizycznego®!, usta-
wa, o przedluzeniu czasowego obnizenia skladek za ubezpieczenia zdrowotne®?,
ustawa, o powszechnym obowiazku wojskowym?®3, zmiang rozporzadzenia Pre-
zydenta RP o Krzyzu i Medalu Niepodlegloéci®* czy nowela o pocztach, radio-
telegramach, telegrafach i telefonach®®.

W okresie Senatu V kadencji (1938-1939) w senatorskich tawach zasiadalo
5 kobiet: Maria Bartlowa (ur. 3 kwietnia 1881 w Chodorowie, zm. 26 wrzeénia
1969 w Krakowie — zwiazana z OZN), Zofia Berbecka (ur. 13 lipca 1884 w Ko-
wiu, zm. 8 lutego 1970 w Gliwicach — zwigzana z OZN), Anna Paradowska-Sze-
lagowska (ur. 20 lipca 1879 w Warszawie, zm. w maju 1962 w Genewie — zwia-
zana z OZN) oraz Helena Antonina Sujkowska (ur. 21 stycznia 1871 w Kijowie,
zm. 23 wrzeénia 1944 w Warszawie — powolana przez prezydenta). Z uwagi na
wybuch II wojny Swiatowej kadencja Senatu V kadencji trwala bardzo krot-
ko, tym samym aktywno$é polityczna kobiet senatorek bylo znacznie bardziej
marginalna anizeli w okresie weczesniejszym. Nalezy jednak wskazaé na ak-
tywno§é Anny Paradowskiej-Szelagowskiej, ktora zapisata sie w debatach po-
$wieconych problematyce rentowo-emerytalnej jako sprawozdawca projektowa-
nych zmian®. Wskazywala na koniecznoéé wprowadzenia dla zolnierzy rozwia-

46 Ss 7 65. pS IV kad. z 8 marca 1932.

47 85 7 97. pS IV kadencji z 16 marca 1933. Warto przy tym dodaé, ze wprowadzenie funkcjono-
wania Funduszu stanowilo etap szeroko pojetej unifikacji systemu prawnego, gdyz w poszczegdl-
nych czesciach Polski funkcjonowato rézne ustawodawstwo dotyczace sposobu wykorzystywania
tego rodzaju kar, wywodzace sie z systeméw prawnych panstw zaborczych. Ponadto, co wskazala
w swej wypowiedzi Jaroszewiczowa, w dwczesnej Europie istniala tendencja do tworzenia odreb-
nych funduszy zarzadzajacych tego rodzaju srodkami finansowymi.

48 S5 7 53. pS IV kad. z 5 lipca 1938.

49 S5z 51. pS IV kad. z 1 lipca 1938.

50 Ss z 29. pS IV kad. z 22 marca 1937; Ss z 48. pS IV kad. z 23 marca 1938.

51 S5 7 52. pS IV kad. z 4 lipca 1938.

52 857 49. pS IV kad. z 24 marca 1938.

53 S5 7 48. pS IV kad. z 23 marca 1938.

54 S5 7 21. pS IV kad. z 17 lutego 1937.

55 Ss z 14. pS IV kad. z 26 marca 1936.

56 Zob. druk sejmowy nr 142 — Sejm V kadencji — oraz druk senacki nr 60 — Senat V kadencji.
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zan analogicznych do wystepujacych w przypadku Korpusu Ochrony Pograni-
cza, Policji Panstwowej czy Stuzby Granicznej, odnoszacych sie do jednorazo-
wych odszkodowan w przypadku wypadku w czasie pokoju, wskutek ktorego
zolnierz ginie lub traci mozliwo$é dalszego petnienia stuzby. Inne poruszane
przez nia kwestie odnosity sie do wylaczenia zolnierzy z Panstwowego Zakta-
du Emerytalnego i przekazania kwestii emerytur wojskowych wladzom skar-
bowym, a takze zgloszenia przez zolnierza czasu stuzby w armiach zaborczych
przed odzyskaniem przez Polske niepodlegloéci®”.

Dokonujac podsumowania dzialalno$ci legislacyjnej kobiet w Senacie II RP
1 poréwnujac ja do kobiecej aktywnosci na tawach poselskich, w pierwszej ko-
lejnoéci nalezy wskazaé na wielowatkowo§é podejmowanych przez nie zagad-
nien®8, W Sejmie przewazala tematyka zwiazana ze szkolnictwem i opieka so-
cjalna, z kolei w Senacie, owszem, wskazane zagadnienia réwniez byty przez ko-
biety poruszane, aczkolwiek nie stanowily juz kwestii dominujacych ani pierw-
szorzednych. Pomijam w tym miejscu aktywnoéé w dziedzinie opracowywania
budzetu panstwa czy poszczegdlnych resortéw, w ktérej zaréwno na forum Sej-
mu, jak 1 Senatu kobiety bardzo sie udzielaty. Poza tym mozna $émialo uznad,
ze wieloé¢ zagadnien, nad ktérymi pracowaly kobiety sprawujace funkcje sena-
tora, odr6zniala je od kobiet zasiadajacych w tawach poselskich. Nalezy wska-
zaé na problematyke z zakresu np.: ustawodawstwa antyalkoholowego, prawa
przemystowego czy tez zagadnien z dziedziny prawa miedzynarodowego badz
aktow prawa cywilnego. Niestety — podobnie jak w Sejmie II RP — zabrakto ,ko-
biecego glosu” w pracach nad ustawami zasadniczymi czy tez ustawami regu-
lujacymi kwestie ustrojowe (w tym punkcie nalezy zaakcentowaé senacka ak-
tywno$§¢ senator Kluszynskiej — réwnie ciekawg co emocjonalna, kilkakrotnie
przerywanag przez marszatka Senatu).
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WOMEN’S PARTICIPATION IN THE LAW-MAKING ACTIVITY
OF THE SENATE OF THE SECOND REPUBLIC

Abstract: At the end of World War I, in many European countries women won the active and
passive right to vote. Poland was one of the first countries, where women were allowed to par-
ticipate in political life. Already at the time of establishing the Legislative Sejm (1919) the first
women-MPs took their seats in Parliament. Similarly, the situation presented itself in the case
of the Senate. During its first session (1922) women participated in the works of the upper cham-
ber. The purpose of this paper is to present the participation of women in the legislative work of
the Senate in various terms of office. The participation of women in the legislative work of Par-
liament was characterized by their involvement in issues concerning education or social servic-
es, while avoiding participation in the legislative work or that dealing with political matters. The
situation presented itself differently as regards women’s involvement in the work of the Senate.
A good example here was the activity of Dorota Katuszyniska, who — during the work on the so-
called April Constitution of 1935 — not only participated in it very actively, but also ruthlessly at-
tacked the then ruling camp. Another very interesting episode related to activities of women in
the Senate was an informal covenant during the work on the bill to limit the sale, administra-
tion and consumption of alcoholic beverages. Belonging to different political groups: the said D.
Kluszynska as a representative of the Polish Socialist Party, Helena Kisielewska from the Bloc
of National Minorities and Hanna Hubicka of BBWR [the Nonpartisan Bloc for Cooperation with
the Government] unanimously criticized the regulations in force, which — in their opinion — did
not fulfill their role when it came to anti-alcohol protection. The participation of women as far
as their number was concerned was indeed small, but the Senate (like Parliament) of the Second
Republic functioned in the period when women had just begun their activity on the legislative fo-
rum. Undoubtedly, it was a very interesting period, in which women had the benefit in the form
of gaining their parliamentary experience. For example, it gave rise to subsequent activities of
Dorota Ktuszynska, who actively participated in the legislative works of the Sejm in the years
1947-1952, dealing with social issues or family.
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