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Kryminalizowanie finansowania terroryzmu

1. Uwagi wstepne

Polskie prawo karne do 2004 r. nie zawierato zadnych wyodrebnionych re-
gulacji odnoszacych sie bezposrednio do terroryzmu. Nie oznaczalo to oczywi-
Scie, ze dziatania o takim charakterze pozostawaly bezkarne, gdyz odnies¢ do
nich bylo mozna szereg zawartych w kodeksie karnym przepiséw o bardziej uni-
wersalnym charakterze, np. przepisy: art. 121, 127-136, v140, 148, 156, 160,
163-167, 171, 173-174, 182, 184, 189, 191, 224, 252, 258, 263, 269'. Jakkol-
wiek w polskim prawie karnym brak byto typu rodzajowego przestepstwa ter-
roryzmu, uzywano okreslenia ,,terroryzm” (takze jako przestepstwo w niekto-
rych aktach prawnych)2.

Pojecie przestepstwa o charakterze terrorystycznym zostato wprowadzone
do polskiego prawa karnego Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaws3.
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w Swietle prawa miedzynarodowego i poréwnawczego, [w:] Terroryzm. Materialy z sesji naukowej.
Torun 11 kwietnia 2002 roku, red. V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2002, s. 27; L. Gardocki, Terro-
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Wedtug art. 115 § 20 k.k. przestepstwem o charakterze terrorystycznym
jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gérna gra-
nica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub inne-
go panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zanie-
chania okre§lonych czynnoéci,

3) wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospoli-
tej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowe;j

— a takze grozba popelnienia takiego czynu.

W polskim systemie prawnym nie istnieje jeden akt prawny, ktéry kom-
pleksowo regulowalby problematyke przeciwdzialania, zwalczania i reagowa-
nia na zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz usuwania skutkow ata-
ku. Podstawowe regulacje w tym zakresie to:

— Kodeks karny z 1997 r.,

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?, ktéra
okre$la oceny wlaéciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zada-
nia i zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze definiuje m.in. pojecie zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym,

— Ustawa z dnia 16 lipca 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu®, ktéra okreéla zasady oraz tryb przeciwdzialania fi-
nansowaniu terroryzmu,

— Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary®, art. 16 ust. 1 pkt 9.

Problematyka reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym uje-
ta jest rowniez w regulacjach dotyczacych standéw nadzwyczajnych — Ustawie
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym” oraz Ustawie z dnia 29 sierp-
nia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit
Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej8. Wyrazane sa poglady, ze istnienie ustawy antyterrorystycznej
jest niezbedne?, jest to stanowisko kontrowersyjne.

O przestepstwie o charakterze terrorystycznym mowa jest w siedmiu prze-
pisach k.k. Zgodnie z art. 65 § 1 k.k. wobec sprawcy takiego przestepstwa sto-
suje sie specyficzne regulacje dotyczace wymiaru kary, érodkéw karnych oraz
$rodkéw zwiazanych z poddaniem probie, przewidziane w razie recydywy szcze-
gblnej wielokrotnej (art. 64 § 2 k.k.). Terrorystyczny charakter przestepstwa
jest przestanka stosowania polskiej ustawy karnej do cudzoziemca, ktory po-
petnit je za granica (art. 110 § 1 k.k.), 1 wystepuje jako znamie pieciu typoéw

4 Dz.U. z2013 r., poz. 1166.

5 Dz.U. z 2014 r., poz. 455.

6 Dz.U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.
7Dz.U. z 2014 r., poz. 1191 ze zm.
8 Dz.U. Nr 156, poz. 1301 ze zm.

9 L.K. Paprzycki, [w:] Terroryzm. Materia ustawowa?, red. K. Indecki, P. Potejko, Warszawa
2009, s. 6.
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czynéw zabronionych: art. 165a — sfinansowanie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, przepis tego artykulu zostal dodany ustawa z dnia 25 czerw-
ca 2009 .19, ktéry wszedl w zycie 22 pazdziernika 2009 r.; art. 240 § 1 — nieza-
wiadomienie o przestepstwie o charakterze terrorystycznym, obowigzek denun-
cjacji tego rodzaju przestepstw zostal wprowadzony Ustawa z 20 maja 2010 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego'!; art.
255a k.k. — rozpowszechnianie treSci mogacych utatwié¢ popelnienie przestep-
stwa, przestepstwo to zostato wprowadzone 14 listopada 2011 r. Ustawa, z 29
lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozba kary'?. Jest to wprowadzenie do polskiego porzad-
ku prawnego postanowien Decyzji ramowej Rady 2008/919/WSiSW z 28 listo-
pada 2008 r. zmieniajace] Decyzje ramowa Rady 2002/475/WS1SW w sprawie
zwalczania terroryzmu!3. Zobowigzala ona panstwa czlonkowskie do krymina-
lizacji publicznego nawotywania do popelnienia przestepstwa terrorystyczne-
go, rekrutacji na potrzeby terroryzmu oraz szkolenia na potrzeby terroryzmu.
O ile wiekszo$é¢ tak opisanych zachowan wypetniato znamiona przepiséw k.k.
(w szczegdlnoéci art. 255 czy 258), to dostrzezono potrzebe penalizacji czynéw
polegajacych na rozpowszechnianiu tresci mogacych utatwié¢ popelnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, gdy dzialanie sprawcy nie jest skie-
rowane na konkretna osobe lub grupe oséb, art. 258 § 21 4 — popelnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, odmiana grupy lub zwiazku przestep-
czego jest majacy na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, wyodrebnianie typu kwalifikowanego nastapito z uwagi na szczegdlne nie-
bezpieczenstwo zwigzane z przestepstwami terrorystycznymi.

2. Regulacje prawnomiedzynarodowe w zakresie finansowa-
nia terroryzmu

K. Wiak!* trafnie zauwaza, ze problematyka przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu od lat budzi zywe zainteresowanie doktryny prawa karnego oraz
stanowl przedmiot normatywnych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez orga-
nizacje miedzynarodowe 1 ustawodawcow krajowych. Kwestia ta pojawia sie
w pracach ONZ, UE i Rady Europy.

Warto zwroéci¢ uwage na Miedzynarodowg konwencje o zwalczaniu finanso-
wania terroryzmu, przyjeta 9 grudnia 1999 r. w Nowym Jorku'!®. Wedlug art. 2

10 Dz.U. Nr 166, poz. 1317.
11 Dz.U. Nr 98, poz. 626.

12 Dz.U. Nr 19, poz. 1135.
13 Dz.Urz. UE L 330, s. 21.

14 K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, ,,Palestra” 2010,
nr 7-8, s. 57.

15 Dz.U. z 2004 r. Nr 263, poz. 2620.
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ust. 1 tej konwencji: ,,Przestepstwo w rozumieniu niniejszej konwencji popet-
nia ten, kto jakimikolwiek §rodkami, bezposrednio lub posrednio, bezprawnie
1 umy$lnie udostepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania,
lub tez majac $wiadomosé, ze zostana one wykorzystane, w caloéci lub w cze-
$ci, do dokonania:

a) czynu stanowiacego przestepstwo okreSlone definicja zawarta w jednym
z traktatow wymienionych w aneksie,

b) czynu majacego spowodowacé $mierc lub ciezki uszczerbek na zdrowiu oso-
by cywilnej lub innej osoby nieuczestniczacej aktywnie w dzialaniach wojen-
nych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jesli celem takiego czynu, wynikajacym
badz z jego charakteru, badz z kontekstu, w jakim jest popelniony, jest zastra-
szenie ludno$ci albo sklonienie rzadu lub organizacji miedzynarodowej do do-
konania lub do zaniechania okre§lonej czynnosci”.

Akty prawne UE odnoszace sie m.in. do finansowania terroryzmu sa na-
stepujace:

—Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w spra-
wie zwalczania terroryzmul®, weszla w zycie w dniu 22 czerwca 2002 r.,

— Decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.17 zmie-
niajaca Decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu, weszla w zycie z dniem opublikowania,

— Decyzja Rady 2005/996/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wy-
miany informacji i wspdlpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych!s, we-
szta w zycie 30 wrzeénia 2005 r.

— Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finanso-
wego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmul®, weszla w zy-
cie 15 grudnia 2005 r., z terminem implementacji w dniu 15 grudnia 2007 r.

Z art. 1 ust. 1 wynika obowiazek panstw cztonkowskich do zapewnienia, ze
pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu jest zabronione, a w art. 1 ust. 2
dyrektywy znalazla sie definicja prania pieniedzy. Natomiast wedlug art. 1 ust.
4 finansowanie terroryzmu oznacza bezposrednie lub poérednie dostarczanie
lub gromadzenie funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich uzycia lub ze
Swiadomoscia, ze maja zostaé uzyte, w catosci lub w czesci, w celu popelnienia
ktéregokolwiek z przestepstw okreslonych w art. 1-4 Decyzji ramowe) Rady
2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu?°.

Wedtug art. 1 ust. 5 Swiadomo$¢, zamiar lub cel stanowiace znamiona dzia-
tan okre§lonych w ust. 2 1 4 moga zostaé ustalone na podstawie obiektywnych
okoliczno$ci faktycznych. W celu zapobiegania praniu pieniedzy i finansowa-
niu terroryzmu panstwa cztonkowskie moga przyjacé lub utrzymac¢ w mocy bar-
dziej rygorystyczne przepisy w dziedzinie objete) dyrektywa (art. 5 dyrektywy).

16 Dz.Urz. UE L 164 z 22.06.2002 r., s. 5.

17 Dz.Urz. UE L 330 z 9.12.2008 r., s. 21.

18 Dz.Urz. UE L 253 z 29.09.2005 r., s. 22.

19 Dz.Urz. UE L 309 z 25.11.2005 r. z p6zn. zm., s. 15.
20 Dz.Urz. UE L 164 z 22.06.2002 r., s. 3.
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Komisja co najmniej co trzy lata sporzadza sprawozdanie dotyczace wykona-
nia dyrektywy 1 przedstawia je Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. Komisja
jest wspomagana przez Komitet ds. Zapobiegania Praniu Pieniedzy 1 Finanso-
waniu Terroryzmu. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawo-
wych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinach objetych dyrektywa.

Nalezy odnie$¢ sie takze do aktéw prawnych Rady Europy. Konwencja Ra-
dy Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodza-
cych z przestepstw oraz o finansowaniu terroryzmu z dnia 16 maja 2005 r.2!
w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 1 maja 2008 r.

Wedtug art. 2 kazda strona przyjmie Srodki ustawodawcze 1 inne, koniecz-
ne dla umozliwienia jej stosowania postanowien zawartych w rozdziatach III,
IV iV niniejszej Konwencji do finansowania terroryzmu. W szczego6lnoéci kaz-
da strona zapewni, ze jest zdolna do poszukiwania, $ledzenia, identyfikacji, za-
mrazania, zajmowania i konfiskowania mienia, pochodzacego z legalnego badz
nielegalnego zrédta, uzytego lub przeznaczonego w jakikolwiek sposéb, w ca-
losci lub w czeéci, do finansowania terroryzmu, lub dochodéw z tego przestep-
stwa, oraz do wspétpracy w tym celu w mozliwie najszerszym zakresie.

Wedlug art. 1 pkt h — finansowanie terroryzmu oznacza czynnoéci, o ktorych
mowa w art. 2 Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terro-
ryzmu z 9 grudnia 1999 r.

7 art. 9 wynika, ze panstwa bedace sygnatariuszami konwencji maja bez-
wzgledny obowiazek wprowadzenia kryminalizacji prania pieniedzy pochodza-
cych z przestepstw wymienionych w zataczniku, sa to m.in. terroryzm witacz-
nie z jego finansowaniem.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z dnia 16 maja
2005 r.22 w stosunku do Polski weszla w zycie w dniu 5 wrzeénia 2008 r.

Warto zwrdci¢ uwage na Komitet Ekspertow ds. Oceny Systeméw Zwalcza-
nia Procederu Prania Pieniedzy 1 Finansowania Terroryzmu (Committee of Ex-
perts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing
of Terrorism — MONEYVAL). Komitet zajmuje sie badaniem zgodno$ci prawo-
dawstwa krajowego z miedzynarodowymi standardami w zakresie zwalczania
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, a takze formutowaniem zale-
cen dla poszczegdlnych krajéw dotyczacych pozadanych zmian legislacyjnych
prowadzacych do osiagniecia zgodnoéci ich wewnetrznych systeméw prawnych
z miedzynarodowymi standardami i wymogami??, W 2012 r. miata miejsce mi-
sja ekspertéw komitetu w Polsce w ramach 4. rundy ewaluacyjnej, zakonczo-
na wydaniem rekomendacji wobec Polski.

Zauwaza sie?*, ze praktyka wskazuje na dwa podstawowe trendy w zakresie
finansowania wspodtczesnego terroryzmu, jego zwiazku z zorganizowang prze-

21 Dz.U. z 2008 r. Nr 165, poz. 1028.
22 Dz.U. z 2008 r. Nr 161, poz. 998.

23 Por. szerzej W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finanso-
wym, Krakéw 2004, s. 380—382.

24 1, Resztak, Konwencje Rady Europy o przeciwdzialaniu zjawisku terroryzmu, ,,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 10, s. 121.
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stepczo$cia 1 procesem prania brudnych pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu ze zrodel legalnych. Wyrazem tego kierunku mysélenia jest m.in. Konwencja
o0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa podpisana w Strasburgu w dniu 8 listopada 1990 r. (Dz.U z 2003 r.
Nr 46, poz. 394).

Krajem przodujacym w UE, gdy chodzi o zapobieganie praniu brudnych pie-
niedzy, jak tez w kwestii zwalczania finansowania dzialalno$ci terrorystycznej,
jest Wielka Brytania. Wedlug utworzonej instytucji Serious Organised Crime
Agency (SOCA) w okoto 30% ujawnionych przypadkéw proceder ten stuzyt fi-
nansowaniu terroryzmu. Podkresla sie, ze Srodki pieniezne pochodzace ze Zro-
del przestepczych to tylko czes¢ finanséw, jakimi rozporzadzaja grupy 1 orga-
nizacje terrorystyczne na calym éwiecie. Istotny jest bowiem odsetek srodkéw
ze zrbédet legalnych, dobrowolnych wptat poszczegblnych oséb czy dotacji prze-
kazywanych formalnie na cele charytatywne. Dlatego kwestia kluczowg — jak
sie akcentuje w dyskusjach — jest szczegdtowa analiza statutoéw organizacji po-
zytku publicznego, a takze badanie ich dziatalnosci finansowej pod katem moz-
liwych powiazan z grupami terrorystycznymi2®

3. Artykul 165a k.k. — istota finansowania terroryzmu

Artykut 165a k.k. zostal wprowadzony do kodeksu karnego Ustawa z dnia 25
czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw?6, ktéra weszla w zycie 22 pazdziernika 2009 r.

Podstawa wprowadzenia tej regulacji byta m.in. Miedzynarodowa Konwen-
cja z dnia 9 grudnia 1999 r. o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyje-
ta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ rezolucja nr 54/109, podpisana przez RP
w dniu 4 pazdziernika 2001 r., ktéra w stosunku do Polski weszla w zycie 26
pazdziernika 2003 r.27

Zdaniem A. Golonki%® sposéb opisu znamion typu czynu zawartego w art.
165a k.k. nie jest najtrafniejszy. Proponuje rozwazenie takiego ujecia finanso-
wania terroryzmu, w ktérym, pozostajac w konwencji narzuconej przez usta-
wodawece 1 odwotujacej sie do ,,przestepstwa o charakterze terrorystycznym”,
odpowiedzialno$é karna ponositby ten, ,,Kto §rodki ptatnicze, instrumenty fi-
nansowe, papiery warto$ciowe, wartoéci dewizowe, prawa majatkowe lub inne

25 'W. Spirydowicz, Polityka unijna w dziedzinie zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 121.

26 Dz.U. Nr 166, poz. 1317, art. 165a k.k.: ,Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje érodki platni-
cze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub in-
ne mienie ruchome lub nieruchomosci w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, podlega karze pozbawienia wolnoéci od lat 2 do 12”.

27 Dz.U. z 2004 r. Nr 265, poz. 2620.

28 A. Golonka, Polskie rozwiqzania prawne w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terrory-
zmu, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 3, s. 101.
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rzeczy ruchome lub nieruchomoséci gromadzi, przekazuje, oferuje lub podejmu-
je inne czynnos$ci prowadzace do ich wykorzystania do popelnienia przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym”. Uwaza ona, ze dopuszczenie sie Wspo-
mnianych czynno$ci sprawczych, poszerzonych o uwzglednienie w nich takze
wykorzystania ,,w inny sposob” érodkéw ptatniczych, z zamiarem ich uzycia do
popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym pomimo pozbawienia
przestepstwa finansowania terroryzmu charakteru kierunkowego, wydaje sie
wystarczajace dla oddania istoty tego uregulowania.

Zdaniem Wiaka wprowadzenie do k.k. nowego typu rodzajowego przestep-
stwa w art. 165a k.k. nalezy ocenié¢ pozytywnie, co jest zgodne ze standardami
miedzynarodowymi?? — poglad ten nalezy podzielié. Autor zauwaza, ze ,,wsp6l-
czes$nie dostrzega sie bowiem konieczno$é zwalczania nie tylko «wlasciwych»
przestepstw o charakterze terrorystycznym, ale takze coraz czesciej ktadzie sie
nacisk na zapobieganie czynom popelnianym na «przedpolu» terroryzmu, czyli
stwarzajacym warunki dla prowadzenia dziatalnoSci terrorystycznej oraz uta-
twiajacym realizacje zamachow. Obok materialnego 1 logistycznego wspiera-
nia organizacji terrorystycznych w kregu tej problematyki znajduja sie m.in.
obrét bronia i materialami wybuchowymi, nielegalne przekraczanie granicy,
falszowanie dokumentéw i nawolywanie do przemocy”°.

Wiak?! sadzi, ze dobrem chronionym przestepstwa z art. 165a k.k. jest bez-
pieczenstwo powszechne, zagrozone terroryzmem, a dokladniej — mozliwoscia
zrealizowania czynu zabronionego zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, kto-
rej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, w jednym z celéw okreslonych w art.
125 § 20 k.k. Autor ten podkreéla, ze gromadzenie wartoéci majatkowych wy-
mienione w art. 165a k.k. moze przybieraé r6zne formy, m.in. uzyskiwanie do-
chodéw z prowadzonej legalnej dziatalnosci, korzysSci pochodzacych z popetnia-
nych przestepstw (np. rozbdjniczych, narkotykowych) czy zbiodrki tzw. podatku
rewolucyjnego. Procederem tym zajmowacé sie¢ moze zaréwno osoba zamierza-
jaca popelnié przestepstwo o charakterze terrorystycznym, cztonek ugrupowa-
nia terrorystycznego, jak i,,sympatyk” nienalezacy do takich struktur.

Wedlug R.A. Stefaniskiego3? gromadzenie jest z reguly procesem ciaglym,
polegajacym na pozyskiwaniu okreslonych $rodkéw, okreslaniu sposobdow ich
przechowywania, np. w sejfie, na koncie bankowym, zbieraniu i sktadaniu w jed-
nym lub wielu miejscach, odktadaniu najczesciej przez dtuzszy czas.

Wiak?? zauwaza, ze gromadzeniem moze zajmowadé sie zaréwno czlonek
ugrupowania terrorystycznego lub inna osoba zamierzajaca popetnié przestep-
stwo o charakterze terrorystycznym, jak i ,sympatyk” nienalezacy do takich
struktur ani nieuczestniczacy w dalszych dziataniach prowadzacych do jego
realizacji. W pierwszym przypadku — zdaniem autora — czyn sprawy w isto-
cie stanowi sui generis przygotowanie, a w drugim — sui generis pomocnictwo

29 K. Wiak, op. cit., s. 65.

30 Ibidem, s. 57-58.

31 K. Wiak, Prawnokarne $rodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 282—-283.
32 R.A. Stefanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2014, s. 906.

33 K. Wiak, Kryminalizacja..., s. 62.
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do przestepstwa o znamionach opisanych w art. 115 § 20 k.k. Autor postuluje
przy tym, aby wykladnia pojecia ,,przekazuje” byla prowadzona w szczegdélno-
$c1 z uwzglednieniem znamion przestepstwa prania brudnych pieniedzy (art.
299 k.k.)34.

Stefanski®® uwaza, ze przekazywanie oznacza spowodowanie zmiany wlas-
ciciela albo dysponenta $rodkéw, moze by¢ realizowane w réznych formach, np.
przez wyslanie, wreczanie, przelanie na konto. Natomiast oferowaniem zda-
niem tego autora?® jest proponowanie odplatnego lub nieodptatnego przekaza-
nia §rodkéw w dowolnej formie 1 w dowolny sposéb skierowane do zindywidu-
alizowane]j osoby lub 0s6b badz tez do nieoznaczonego adresata, moze by¢ wy-
razone formalnie, zwykle przedstawione na piémie, a takze ustnie. Zauwaza
przy tym, ze wyliczenie przedmiotéw czynnoéci sprawczej nie jest wyczerpuja-
ce (numerus clausus), ale jest ono na tyle petne, ze nie pomija zadnego ze $rod-
kéw, ktére moglyby byé wykorzystane do finansowania terroryzmu.

D. Gruszecka?®” podkreéla, ze przestepstwo z art. 165a k.k. stanowi prze-
jaw kryminalizacji na bardzo dalekim przedpolu ochrony débr prawnych. Od
strony konstrukecyjnej dochodzi tu do przeobrazenia w przestepstwo sui gene-
ris zachowan o charakterze jedynie przygotowawczym lub tez wypetniajacych
ramy pomocnictwa. Chodzi wiec — jak podkreséla Gruszecka — o penalizacje na
etapie samego stwarzania ,klimatu” sprzyjajacego czynom terrorystycznym.

Czyn zabroniony okres§lony w art. 165a k.k. jest typowym bezskutkowym
przestepstwem z abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego na niebezpieczen-
stwo. Dla poniesienia odpowiedzialnosci karnej nie jest zatem wymagane stwo-
rzenie zadnego realnego zagrozenia, w szczegdlnoéci popelnienie finalnego prze-
stepstwa, ktére zostalo zrealizowane dzieki finansowemu wsparciu?s.

Wiak?? zauwaza, ze przestepstwo z art. 165a k.k. jest dokonane wraz z ukon-
czeniem realizacji znamion strony przedmiotowej charakteryzujacych zachowa-
nie sprawcze. Nie jest natomiast konieczne wystapienie skutku w postaci po-
petnienia (w jakiejkolwiek formie stadialne)) przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym, gdyz jego wyobrazenie wytacznie dookre§la tre$¢ zamiaru spraw-
cy. Sprawca ponosi odpowiedzialnoéé, nawet gdy zadne dalsze przestepstwo
nie bylo planowane, a on zostal wprowadzony w btad, podobnie jak w sytuacji,
gdy osoba, ktéra weszta w posiadanie tych Srodkéw, wykorzystata je niezgod-
nie z przeznaczeniem, np. dla celéw osobistych.

Wiak?® podkreéla, ze teza o istnieniu zalezno$ci miedzy stopniem zagroze-
nia ze strony ugrupowan terrorystycznych a érodkami finansowymi znajdujacy-
mi sie w ich dyspozycji spotyka sie z powszechna aprobata w literaturze przed-

34 K. Wiak, Prawnokarne..., s. 283.
35 R.A. Stefanski, op. cit., s. 906.
36 Ibidem.

37 D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014,
s. 295.

38 Ibidem, s. 299-300.
39 K. Wiak, Kryminalizacja..., s. 64.
40 K. Wiak, Prawnokarne..., s. 280.
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miotu. Jego zdaniem przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu wigze sie za-
réwno z wykorzystaniem norm o charakterze administracyjnym, w tym prawa
bankowego 1 dziedzin pokrewnych, jak tez srodkéw prawnokarnych.

Trafnie przyjmuje sie!, ze sprawca przestepstwa z art. 165a k.k. moze byé
kazdy czlowiek, w tym réwniez osoba wspoétdziatajaca w kolejnych fazach rea-
lizacji przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Jezeli chodzi o strone podmiotowa, to do nowelizacji art. 165a k.k. w 2015 r.
aktualne sa poglady, ze dla odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 165a
k.k. konieczne jest, aby zachowanie sprawcy podjete zostalo w celu sfinanso-
wania przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Nalezy zatem wykazac, ze
gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie warto$ci majatkowych ukierun-
kowane bylto na oplacenie, pokrycie kosztow zwigzanych z realizacja przestep-
stwa spelniajacego warunki art. 115 § 20 k.k. Wymagany jest przy tym zamiar
bezpoéredni o szczegdlnym zabarwieniu dolus directus coloratus*?.

Zdaniem Wiaka?3 dla bytu przestepstwa z art. 165a k.k. nie wystarczy samo
przewidywanie, ze gromadzone lub przekazywane warto$ci majatkowe moga
zostaé wykorzystane do przeprowadzenia zamachu terrorystycznego, i godze-
nie sie na to. Sprawcy tego czynu zabronionego nalezy udowodnié, iz dziatat on
w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Wiak?** trafnie zauwaza, ze kierunkowy charakter przestepstwa nie w pel-
ni realizuje miedzynarodowe zobowigzania Polski 1 obecne brzmienie przepisu
nalezaloby zastapi¢ wyrazeniem ,w zamiarze”.

Zgodzié sie nalezy z pogladem Stefanskiego?®, ze zachowania okreélone
w stronie przedmiotowej art. 165a k.k. sa de facto czynno$ciami przygotowaw-
czymi do przestepstwa terrorystycznego i jako takie sg penalizowane.

Sankcja karna (od 2 do 12 lat) jest zbyt surowa, spotkala sie ona z krytyka
na etapie prac legislacyjnych w konteksécie zagrozen ustawowych przewidzia-
nych w art. 128 § 2 1 art. 258 k.k.*6

Rzad zaproponowat m.in. nowelizacje art. 165a k.k. (druk nr 3659). Pierwsze
czytanie projektu odbylo sie 23 lipca 2015 r. Wedtug M. Zbrojewskiej: ,W zakre-
sie prawa Rady Europy projekt nowelizuje przepisy kodeksu karnego, przewi-
duje karalnoé¢ finansowania terroryzmu i prania brudnych pieniedzy. Potrze-
ba tych zmian wynika z koniecznos$ci implementacji niektérych zalecen Mo-
neyval, komitetu ekspertow dzialajacego przy Radzie Europy, ktérego zada-
niem jest ewaluacja przepisow i1 Srodkéw podejmowanych przez panstwa zgod-

41 K. Wiak, Kryminalizacja..., s. 61.

42 K. Wiak, Prawnokarne..., s. 285; R.A. Stefanski, op. cit., s. 912.

43 K. Wiak, Kryminalizacja..., s. 65.

44 Ibidem, s. 64.

45 R.A. Stefanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1010.

46 W. Wrébel, Opinia prawna o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1394) z 28 I 2009 r., [w:] Zmiany

w kodyfikacjach Druki Sejmowe 1894, 1289, 1276, 7553, 60, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2009, nr 2,
s. 133.
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nie z wymogami Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu. Jed-
na z rekomendacji komitetu dotyczy art. 165a kodeksu karnego przewidujace-
go odpowiedzialno§é karna za czyn finansowania terroryzmu. Komitet zalecit
pozbawienie przestepstwa finansowania terroryzmu charakteru kierunkowe-
go oraz penalizacje przekazania §rodkéw organizacji terrorystycznej lub terro-
ry$cie w jakimkolwiek celu. W ocenie rzadu zalecenie to jest zasadne. W obec-
nym stanie prawnym karze podlega jedynie osoba, ktéra gromadzi, przeka-
zuje lub oferuje pieniadze lub inne dobra w celu sfinansowania przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Konieczne jest zatem wykazanie sprawcy za-
miaru bezposredniego o charakterze kierunkowym. Bezkarne pozostaja nato-
miast przypadki finansowania organizacji, o ktérych wiadomo, ze zajmuja, sie
dziatalno$cig terrorystyczna, np. jezeli osoba przekazujaca $rodki zaktada, ze
zostana, przeznaczone na inng dzialalno$é’*”. Natomiast charakter takiej or-
ganizacjii brak przejrzysto$ci finansowej umozliwiaja tatwe sprzeniewierzenie
$§rodkéw przeznaczonych na jej legalna dziatalnoéé 1 wykorzystanie ich w in-
nym celu niz zaktadany przez darczynce.

Projekt zostat skierowany do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka, kté-
ra przedlozyta sprawozdanie w druku nr 3787 z dnia 4 sierpnia 2015 r. Sejm
w dniu 9 pazdziernika 2015 r. uchwalit Ustawe o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw?8. Artykul 165a k.k. otrzymuje brzmienie: , Kto
gromadzi, przekazuje lub oferuje §rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, pa-
piery warto$ciowe, warto$ci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie rucho-
me lub nieruchomos$ci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym albo udostepnienia ich zorganizowanej grupie lub zwiazkowi
majacym na celu popelnienie takiego przestepstwa lub osobie bioracej udziat
w takiej grupie lub zwiazku, podlega karze pozbawienia wolnoSci od lat 2 do 12”.

A. Sakowicz*? za trafne uznaje poszerzenie strony podmiotowej przestepstwa
finansowania terroryzmu z art. 165a k.k. poprzez usuniecie zamiaru kierunko-
wego (,w celu”), a przez to umozliwienie penalizacji przekazania $rodkow orga-
nizacji terrorystycznej lub cztonkowi takiej organizacji bez koniecznoéci kaz-
dorazowego wykazania bezposredniego zamiaru wykorzystania przekazywa-
nych wartoéci majatkowych na okre§lony cel terrorystyczny. Autor podkresla,
ze przepis art. 165a k.k. nie obejmuje finansowania organizacji, o ktérej wia-
domo, ze zajmuje sie dziatalnoécig terrorystyczna, np. jezeli osoba przekazu-
jaca $rodki zakltada, ze przeznaczone one zostana na inna dziatalnoéé. Dlatego
tez — jego zdaniem — slusznie wskazuje projektodawca, ze charakter takiej or-
ganizacji 1 brak przejrzystoéci finansowej umozliwiaja jednak tatwe sprzenie-
wierzenie §rodkow przeznaczonych na jej legalna dziatalnoéé i wykorzystanie

47 Sprawozdanie stenograficzne z 97. posiedzenia Sejmu w dniu 23 lipca 2015 r., s. 389.
48 Dz.U., poz. 1855.
49 Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych

innych ustaw (druk sejmowy nr 3659) z dnia 31 lipca 2015 r. Biura Analiz Sejmowych (A. Sako-
wicz).
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ich w innym celu niz zakladany przez darczynce. Autor zauwaza przy tym, ze
wedtug rekomendacji komitetu Moneyval Rady Europy finansowanie terrory-
zmu to nie tylko przekazywanie $rodkéw w celu popelnienia przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, ale rowniez przekazanie érodkéw organizacji terro-
rystycznej lub terrory$cie w jakimkolwiek celu. W projekcie odstapiono od za-
miaru kierunkowego 1 dopuszczono jego dokonanie takze w zamiarze ewentual-
nym oraz kryminalizacje przekazania érodkéw organizacji terrorystycznej lub
cztonkowi takiej organizacji w jakimkolwiek celu. Upodobni to — zdaniem Sa-
kowicza — projektowany przepis do konstrukeji zastosowanej w wypadku prze-
stepczego nawolywania do popelnienia przestepstwa terrorystycznego, przewi-
dzianego w art. 255a k.k., przyczyniajac sie do wzrostu skutecznosci dziatan
zapobiegajacych terroryzmowi.

Nalezy zauwazy¢, ze podobne stanowisko do rekomendacji Moneyval Ra-
dy Europy zajat Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w wyroku z 29 czerwca 2010 r.
w sprawie C-550/09 przeciwko E i F., wydanym na gruncie rozporzadzenia Ra-
dy /WE/2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych érodkéw
restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom ma-
jacych na celu zwalczanie terroryzmu®’. Trybunal stwierdzil, ze: ,Fundusze
udostepnione organizacji terrorystycznej same w sobie niosa ryzyko sprzenie-
wierzenia celem wspierania takiej dziatalnoéci [...]. Takie udostepnienie jest
zatem objete zakazem [...] 1 podlega sankcjom karnym przewidzianym przez
wlasciwe prawo krajowe, niezaleznie od dowodu, czy rzeczone fundusze zosta-
ly skutecznie wykorzystane przez omawianag organizacje na dziatalnoéé tego
typu (terrorystyczna)” — pkt 77.

4. Niektore problemy zapobiegania i zwalczania finansowania
terroryzmu

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu okresla zasady oraz tryb przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu®!l. Zadania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
zostaly okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy jako uzyskiwanie, gromadzenie 1 ana-
lizowanie informacji w trybie okreslonym w ustawie oraz podejmowanie dzia-
tan w celu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
a w szczegblnosci:

—badanie przebiegu transakcji, co do ktérych Generalny Inspektor powziat
uzasadnione podejrzenie,

—przeprowadzenie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,

— rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zamrozenia warto$ci majatko-
wych,

— udostepnianie 1 zadanie przekazania informacji o transakcjach,

50 Dz.Urz. UE L 344 z 28.12.2001 z p6zn. zm., s. 70.
51 Dz.U. z 2014 r., poz. 455.
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— przekazywanie uprawnionym organom dokumentéw uzasadniajacych po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa,

— inicjowanie 1 podejmowanie innych dzialan w celu przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie pracownikow in-
stytucji obowiazanych w zakresie zadan natozonych na te instytucje,

— sprawowanie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych przeciwdzia-
lania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

— wspdlpraca z zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organi-
zacjami zajmujacymi sie przeciwdziatlaniem praniu pieniedzy lub finansowa-
niu terroryzmu,

— naktadanie kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie.

Obowiazek nalozony na Generalnego Inspektora stanowi przedstawianie
Prezesowi Rady Ministréw rocznego sprawozdania ze swojej dziatalno$ci w cia-
gu 3 miesiecy od zakonczenia roku, za ktéry sktadane jest sprawozdanie. Spra-
wozdanie to zawiera w szczegdlnoéci liczbe zgloszonych przez instytucje obo-
wigzane transakcji, opis dziatan podjetych w odpowiedzi na te zgloszenia oraz
liczbe spraw, w ktérych przeprowadzono postepowanie, liczbe oséb, ktorym
przedstawiono zarzut popelnienia przestepstwa z art. 165a k.k. lub art. 299
k.k., oraz okre§lenie wartosci majatkowych, w stosunku do ktérych dokonano
zamrozenia, blokady 1 wstrzymania transakcji lub orzeczono zajecie, zabezpie-
czenie majatkowe lub przepadek.

Do waznych zadan GIIF nalezy prowadzenie wspdtpracy z jednostkami ana-
lityki finansowej (Financial Intelligence Unit) innych panstw.

Wspétprace pomiedzy FIU reguluje Decyzja Rady 2000/642/WSiSW z dnia
17 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad wspoétpracy pomiedzy jednostkami
analityki finansowej panstw czlonkowskich w odniesieniu do wymiany infor-
macji®?, ktéra weszla w zycie 17 pazdziernika 2000 r. GIIF zawar! 77 porozu-
mien o wspélpracy.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 20152019 ustanowiony
Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodo-
wego Programu Antyterrorystycznego” na lata 2015-2019”%3 jest dokumentem
o charakterze rzadowym, a przewidziane w nim cele oraz stuzace ich realiza-
¢ji priorytety przewiduja wprowadzenie nowych rozwiazan prawnych i orga-
nizacyjnych na poziomie krajowym. Z programu tego wynika cel szczegdtowy
— poprawa zdolnoéci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycz-
nym, poprzez m.in. wdrozenie wnioskow z ewaluacji Polski w zakresie zgodno-
$ci polskiego systemu przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu ze standar-
dami miedzynarodowymi, w tym w szczegdlnosci w zakresie: sposobu penali-
zacjl przestepstwa finansowania terroryzmu, zwiekszenia koordynacji dzia-
lan w zakresie przeciwdzialania tego rodzaju przestepczosci. Podmiot wiodacy
programu stanowi GIIF, podmioty wspétpracujace: MS, PG, MSW, MSZ, KGP,
ABW, CBA. Konieczno$¢ wykonania rekomendacji Moneyval dotyczacej nowe-

52 Dz.Urz. UE L 271 z 24.10.2000 r., s. 4.
53 Monitor Polski”, poz. 1218.
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lizacji art. 165a k.k. wynika takze z Narodowego Programu Antyterrorystycz-
nego na lata 2015-2019 (priorytet 9). Wedltug art. 5 ustawy o ABW oraz AW do
zadan ABW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw,
m.in. terroryzmu (ust. 1 pkt 2 lit. a). Do zadann AW nalezy m.in. rozpoznawa-
nie miedzynarodowego terroryzmu (art. 6 ust. 1 pkt 5)°4.

ABW posiada uprawnienia do $cigania sprawcow przestepstwa z art. 165a
k.k. na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a (,innych przestepstw godzacych w bez-
pieczenstwo panstwa”). W projekcie ustawy o ABW (druk nr 2295 z 2014 r.)
w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b proponuje sie dodanie: okre§lonych w art. 165a k.k.
1 w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b dodanie: okreslonych w art. 165a k.k. (druk nr 3765).
Projektuje sie wiec wpisanie wprost do katalogu przestepstw bedacych w kom-
petencji ABW art. 165a k.k. W ABW problematyka terroryzmu zajmuje sie
Departament Zwalczania Terroryzmu i Zagrozen Strategicznych i utworzone
17.09.2008 r. Centrum Antyterrorystyczne (CAT ABW).

Warto zauwazy¢, ze ustawowa delegacje do prowadzenia dziatan w zakresie
zwalczania terroryzmu posiadajg oprécz ABW — AW, SKW, SWW, GIIF, SC,
Policja, SG, ZW. Podstawowym zadaniem CAT ABW jest koordynacja procesu
wymiany informacji miedzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycz-
nej, ktéra umozliwia wdrazanie wspdlnych procedur reagowania w przypadku
wystapienia zdarzenia terrorystycznego zaistniatlego w kraju badz za granica,
majacego wplyw na bezpieczenstwo RP ijej obywateli. ABW obserwuje dziatal-
no$¢ komoérek wsparcia dla tzw. panstwa islamskiego; zajmuja sie one organi-
zowaniem $rodkow finansowych, przygotowujg miejsca odpoczynku i leczenia.
W dniu 12 maja 2015 r. pod nadzorem Prokuratury Apelacyjnej w Biatymsto-
ku ABW zatrzymala trzy osoby pod zarzutem wsparcia logistycznego terrory-
zmu, osoby te (narodowosci czeczenskiej, posiadaja obywatelstwo RP) znajdu-
ja sie w areszcie®®.

5. Podsumowanie

Regulacja prawna dotyczaca kryminalizacji finansowania terroryzmu (art.
165a k.k.) jest niezbednym instrumentem prawnym w kompleksie $rodkow
majacych na celu przeciwdzialanie terroryzmowi 1 zwalczanie go. Nowelizacja
art. 165a k.k. (pozbawienie przestepstwa finansowania terroryzmu charakteru
kierunkowego oraz penalizacja przekazania érodkow organizacji terrorystycz-
nej lub cztonkowi takiej organizacji w jakimkolwiek celu) zasluguje na apro-
bate. Jest to rozwiazanie zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Przepis
art. 165a k.k. jest podobny do konstrukeji zastosowanej w wypadku przestep-
czego nawolywania do popelnienia przestepstwa terrorystycznego przewidzia-

54 Dz.U. z 2015 1., poz. 1929 ze zm.

55 Dzihad blizej Polski. Wywiad A. Stankiewicza z szefem ABW D. Luczakiem, ,,Rzeczpospolita”
2015 z 4 IX, s. A6.
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nego w art. 255a k.k., przyczyniajac sie do wzrostu skutecznoéci dzialan zapo-
biegajacych terroryzmowi.
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CRIMINALIZING FINANCING OF TERRORISM

Abstract: The article provides insights into terrorism financing considered in light of interna-
tional regulations (UN, EU Commission, Council of Europe). It refers to elements of financial
crime, as defined in Article 165a of the Polish Criminal Code, and the need to revise the rules
surrounding the subject of these crimes. The tasks carried out by the General Inspector of Fi-
nancial Information and the Internal Security Agency are presented in relation to prevention
and fight against terrorism financing.
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