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Zmiany spoleczno-polityczne przeprowadzone
przez Ministerstwo Administracji Publicznej
w latach 1944-1950, dotyczace spraw Kosciolow
i zwigzkow wyznaniowych w Polsce

Wstep

Czynnoéci urzedowe wladz administracyjnych, wynikajace ze stosunku
panstwa do Kosciotéw 1 zwiazkoéw religijnych lezaly przed wojna w kom-
petencjach Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
a od lipca 1944 r. kompetencje te przeszly pod Resort Administracji Pub-
licznej (RAP), ktory na mocy ustawy z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego! przejal zadania przedwojennego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, poszerzone o zagadnienia wyznanio-
we?. Od 21 lipca do 20 listopada 1944 r. resortem kierowal Stanislaw Ko-
tek-Agroszewski, a jego zastepcami byli Edward Ochab i Adam Ostrowski®.

Nastepnie RAP zostal zastapiony przez Ministerstwo Administracji Pub-
licznej (MAP), utworzone na mocy ustawy z 31 grudnia 1944 r. o powola-
niu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej*.

Sprawami wynikajacymi ze stosunku panstwa do Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych zajmowat sie w MAP Departament V Wyznaniowy, ktory

* https://orcid.org/0000-0003-2268-1268, Uniwersytet Wroctawski, e-mail: edyta.wlodarczyk@
uwr.edu.pl.

1 Dz.U. Nr 1, poz. 1.

2 B. Noszczak, Polityka paristwa wobec Kosciola rzymskokatolickiego w Polsce w okresie inter-
nowania prymasa Stefana Wyszynskiego 1953-1956, Warszawa 2008, s. 29. Stalo sie to z pewny-
mi ograniczeniami, gdyz czeS¢ obowiazkow znalazla sie w gestii MBP, a takze Ministerstwa In-
formacji i Propagandy.

3 Ibidem.

4 Dz.U. Nr 19, poz. 99.
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w 1946 r. skladal sie z dwoch wydzialéw, a mianowicie Wyznan ChrzeSci-
janskich 1 Wyznan Niechrzeécijanskich. Podleglte mu byly wydzialy spotecz-
no-polityczne w urzedach wojewodzkich, zatrudniajace referentéw do spraw
wyznan. W starostwach powiatowych uklad byl analogiczny. W 1947 r. de-
partament zostal podzielony na trzy wydzialy: Spraw KoSciola Rzymsko-
katolickiego, Spraw Wyznan Chrzeécijanskich oraz Spraw Wyznan Nie-
chrzeécijanskich, a rok p6zniej utworzono jeszcze Wydziat Spraw Ogolnych.
Od roku 1949 sprawami wyznaniowymi zajmowal sie Departament IV>. Od
listopada 1945 do stycznia 1949 r., czyli w okresie funkcjonowania Mini-
sterstwa Ziem Odzyskanych (MZO)®, w sprawach dotyczacych problema-
tyki wyznaniowej na Ziemiach Odzyskanych (administracja wyznaniowa
1 zarzad poniemieckim mieniem koécielnym) Departament V porozumie-
wal sie z Wydziatem Wyznaniowym Departamentu Administracji Publicz-
nej MZO". Nie obejmowalo to obszaru bylego Wolnego Miasta Gdanska,
ktéry administracyjnie podlegal MAP. Zarzadzenia, np. w sprawie uzna-
nia prawnego poszczegblnych Koéciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych, czy
opinie w sprawach wyznaniowych, ministerstwo wydawalo w porozumie-
niu z MZO niezaleznie od tego podziatu®. Po likwidacji MZO zarzadzanie
wojewodztwami zachodnimi i pélnoenymi powrécito do MAP.

Od chwili powstania Departament V zajmowat sie zbieraniem materia-
16w informacyjnych, statystycznych i naukowych, uznanych za konieczne

5 B. Noszczak, op. cit., s. 30.

6 P. Kacprzak, Dzialania organéw administracji paristwowej w akcji wysiedlania i wyjazdach
ludnosci niemieckiej z Polski w 1945 r., ,PWSZ IPiA Studia Lubuskie” 2010, t. VI, s. 89. W pod-
jetych decyzjach wykonawczych rzad zdecydowal sie na rozwiazanie pos$rednie: unikniecie pelnej
unifikacji nowych ziem z reszta kraju, ale bez wprowadzania dla nich odmienne;j struktury orga-
nizacyjnej. 14 marca 1944 r. Rada Ministréw uchwalila podzial Ziem Odzyskanych na cztery okre-
gi, a na ich czele staneli okregowi pelnomocnicy rzadu. 11 kwietnia 1944 r. Rada Ministréw po-
wotlala Urzad Pelnomocnika Generalnego Ziem Odzyskanych, ktéry objal Edward Ochab z PPR,
laczac go z funkcja ministra administracji publicznej. Pelnomocnik Generalny stawat sie najwyz-
sza instancja na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych. Kompetencje jego i poszczegdlnych instytucji
nie zostaly jednak precyzyjnie okre$lone, co utrudnialo w znaczacym stopniu koordynacje poczy-
nan wladzy na przylaczonych ziemiach. Powodowato to dekoncentracje $érodkéw i ludzi, co poprzez
chaotyczno$é poczynan utrwalalo tam stan tymczasowoéci. Pod koniec pierwszej polowy 1945 r.
administracja terytorialna w poszczegdélnych regionach znajdowala sie w réznych stadiach orga-
nizacji. Po utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednoéci Narodowej w dniu 28 czerwca 1945 r., po-
laczone stanowiska ministra administracji publicznej i Pelnomocnika Generalnego przypadty po-
litykowi opozycyjnemu, Wladystawowi Kiernikowi z SL, a nastepnie PSL. Kwestia zarzadu Ziem
Odzyskanych stala sie przedmiotem politycznych przetargéw. Nie utatwiato to MAP wplywu na
administracje zespolona w terenie, podlegta mu formalnie, ale obsadzana gléwnie przez dziala-
czy PPR 1 PPS. Kompletowana ona byla czesto z doé¢ przypadkowych ludzi.

7 H. Mordawski, Ziemie Odzyskane 1945-1956, Brzezia L.aka 2015, s. 188—190. Archiwum
Panstwowe we Wroctawiu (AP Wr), sygn. akt VI/662, pismo do Ministerstwa Ziem Odzyskanych
Departamentu Administracji Publicznej z dnia 30 grudnia 1947 r., k. 77.

8 AP Wr, sygn. akt VI/214, odpis pisma Ministerstwa Ziem Odzyskanych Departamentu Admi-
nistracji Publicznej do Pelnomocnika Rzadu RP na okreg Administracji Dolnego Slaska we Wroc-
lawiu z dnia 19 kwietnia 1946 r., k. 101.
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do wlasciwego rozpoznania stanu zycia wyznaniowego w Polsce. Jako przy-
ktad moze postuzy¢ pismo Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Administra-
cyjny Dolnego Slaska Stanistawa Piaskowskiego do Departamentu V MAP:

,Stosownie do okélnika nr 21 z dnia 27 kwietnia 1945 r. Ministerstwa
Administracji Publicznej Departament Wyznaniowy, przedktadam do wgla-
du podanie Generalnej Rady Klasztoru Macierzystego Siostr Mitosierdzia
éw. Karola Boromeusza w Trzebnicy. Jednoczeénie komunikuje, iz do pra-
cy Si6str Milosierdzia §w. Karola Boromeusza mam zamiar ustosunkowaé
sie negatywnie™.

Stosunek negatywny wynikal m.in. z twierdzenia, ze zakonnice tego
klasztoru (wszystkie narodowosci niemieckiej) udzielaly pomocy i schronie-
nia w swych obszernych zabudowaniach réznym ukrywajacym sie Niem-
com, jak rowniez bylym czlonkom organizacji prohitlerowskich, a dzialo
sie to wszystko pod pretekstem ,opieki nad ré6znymi ludzmi i wszelkiego
rodzaju biedota bez wzgledu na wyznanie 1 narodowo$¢”.

Poza tym Departament V zajal sie inicjatywa ustawodawcza odnoszaca,
sie do regulacji prawnych zwiazanych z przekazywaniem majatkéw kos-
cielnych, przyznawaniem subwencji na cele religijne, okreélaniem przy-
dzialéw limitowanych towaréw niezbednych do funkcjonowania KoSciotow
1 zwiazkoéw wyznaniowych (np. materiatéw budowlanych na budowe koscio-
16w 1 kaplic, sukna na sutanny, papieru itp.)!°. Natomiast Gabinet Mini-
stra 1 Departament Polityczny zayjmowaly sie zagadnieniami dotyczacymi
m.in.: rejestrowania zmian wyznaniowych wérod ludnoéci, deklaracji pro-
gramowych, stosunku wyznan do panstwa, gromadzenia informacji o prze-
biegu wiecéw 1 zebran, a takze nastrojéw tam panujacych!l.

)9 AP Wr, sygn. akt VI/663, pismo Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Administracyjny Dolne-
go Slaska Stanislawa Piaskowskiego do Ministra Administracji Publicznej Departamentu V Wy-
znaniowego w Warszawie z dnia 24 sierpnia 1945 r., k. 1.

10 B. Noszczak, loc. cit.

1 List Prymasa S. Wyszyriskiego do Ministra Administracji Publicznej W. Wolskiego w spra-
wie zarzqdzen wladz lokalnych utrudniajqcych uroczystosci religijne w czasie Kongresu Rézarico-
wego z dnia 28 listopada 1949 r., [w:] P. Raina, Kosciél katolicki a paristwo w Swietle dokumen-
tow 1945-1989, t. 1: Lata 1945-59, Poznan 1994, s. 196-198. , Inaczej widocznie my$lalty Wiadze
Administracyjne, skoro dzien Kongresu daty sposobno§é tym wladzom do licznych, tak juz typo-
wych w Polsce, udrek spoleczenistwa katolickiego. Oto kilka zarzadzen, wydanych przez rozmaite
wladze: 1) zabroniono proces;ji rozancowej urzadzanej zwyczajowo na ulicach miasta; 2) wezwano
duchowienstwo trzech dekanatéw: inowroclawskiego, kruszwickiego i gniewkowskiego — przepro-
wadzajac dokuczliwe wywiady na temat Kongresu i nie szczedzac inwektyw, a nawet gr6zb pod
adresem duchowienstwa, biskupéw, oraz Ojca $w.; 3) zabroniono pielgrzymek z okolicznych pa-
rafii wyzej wymienionych dekanatéw na Kongres; [...] Jezeli wladze wojewddzkie przysylaja spe-
cjalnego urzednika i ten przeprowadza iScie $ledcze indagacje, to znowu powstaje pytanie: dokad
to prowadzi? Trzeba mie¢ duzo dobrej woli, by nie posadzi¢ tu kogo$ o zlo§liwo$é. Nie jest to przy-
zwoity §rodek walki. Dzi$ tym $rodkiem posluguja sie nizsze wladze administracji wobec KoScio-
la az nadto czesto, obnizajac powage wladzy wobec spoleczenistwa. Bo w tym spoleczenistwie znow
zwyciezy zdrowy rozsadek. A kazdy prosty czlowiek powie sobie: zlo§liwoéé¢ zawsze jest ujawnie-
niem slabo$ci”.
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W terenie sprawami wyznaniowymi zajmowala sie administracja ogol-
na, czyli starostowie powiatowi (w powiatach miejskich prezydenci miast
sprawujacy funkcje starostéw grodzkich) 1 wojewodowie (prezydenci
m.st. Warszawy 1 m. Lodzi). Prowadzili je referenci ds. wyznan w referatach
spoleczno-politycznych w starostwach i podleglych Departamentowi Wyzna-
niowemu wydzialach spoleczno-politycznych w urzedach wojewddzkich!2.

Po roku 1947 r. stopniowo wzrastalo zainteresowanie Kosciolem uzna-
nym za ostatni legalny podmiot opozycyjny wobec panstwa. Skutkowato
to wydaniem zarzadzen pozwalajacych wladzom na skuteczne sterowa-
nie wyznaczanymi centralnie dzialaniami administracyjnymi. ,,W piSmie
z b lipca 1949 r. wojewodowie otrzymali wytyczne Ministra Administracji
Publicznej Wladystawa Wolskiego, zgodnie z ktorymi realizacja polecen
rzadowych w sprawach wyznan i stosunkéw z duchowienstwem w woje-
wodztwie mialy sie zajmowad urzedy wojewddzkie”!3. Sprawy wyznaniowe
byly odtad nadzorowane przez naczelnikéw wydziatu i stosownego referen-
ta. W starostwach odpowiedzialnym za sprawy wyznaniowe byl referent
spoleczno-polityczny oraz pomocnik przydzielony specjalnie do tych spraw.
Kontrole nad wprowadzeniem w zycie tych zmian sprawowali wojewodo-
wie 1 starostowie. To ich jako pierwszych 10 sierpnia 1949 r. zobowiazano
do wydania zarzadzen wykonawczych dla pionu spoteczno-politycznego,
dotyczacych dostarczania przez pracownikéow do MAP doraznych meldun-
kéw o antypanistwowych wystapieniach duchowienstwal' czy pozytywnych
dzialaniach tzw. ksiezy postepowych!®.

Sprawy wyznaniowe

W miastach wojewddzkich kwestia m.in. dokumentowania i kontrolo-
wania dzialalnosci Ko$ciolow oraz zwiazkow wyznaniowych zajmowaly sie
gtéwnie Wydzialy Spoleczno-Polityczne, funkcjonujace w ramach Urza-
déw Wojewddzkich. Prowadzily one rowniez biezaca polityke wyznanio-
wa wedle instrukeji nadsylanych z MAP w Warszawie!®. Funkcje naczel-

12 Ok6Inik nr 104 Ministerstwa Ziem Odzyskanych z dnia 19 wrzesnia 1946 r. L.dz. 28173/
1T 4252/ 46 w sprawie statutu organizacyjnego biur urzedéw miejskich w miastach wydzielonych,
tworzqeych powiaty miejskie, [w:] K. Mankowski, Administracja ogélna w Polsce. Wladze, urzedy,
ich organizacja i zakres dziatania, Warszawa 1948, s. 97.

13 B. Noszczak, op. cit., s. 31; AP Wr, sygn. akt V1/236, pismo Naczelnika Wydzialu Spoleczno-
Politycznego za Prezydenta Miasta — Staroste Grodzkiego we Wroclawiu do Urzedu Wojewddzkie-
go Wroclawskiego Wydzialu Spoleczno-Politycznego we Wroctawiu z dnia 20 maja 1950 r., k. 235.

14 AP Wr, sygn. akt VI/693, pismo Naczelnika Wydzialu Spoleczno-Politycznego Urzedu Woje-
wodzkiego Wroclawskiego do Starostwa Powiatowego w Klodzku z dnia 6 grudnia 1948 r., k. 153.

15 Tist Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Wiceministra Administracji Publicz-
nej J. Izydorczyka w sprawie utrudniania dziatalno$ci Koéciota z dnia 1 wrzeénia 1949 r., P. Rai-
na, op. cit., s. 181; B. Noszczak, loc. cit.

16 P, Mardyta, Duszpasterstwo w czasach stalinowskich. Wtadze komunistyczne wobec dzia-
talnosci duszpasterskiej kosciota rzymskokatolickiego w archidiecezji krakowskiej w latach 1945-
1956, Krakow 2009, s. 29.
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na w Urzedzie Wojewddzkim petnil wojewoda, ktory wykonywal uchwaly
WRN, odpowiadal za prace urzedu oraz wchodzacych w jego skiad wydzia-
16w. W Wydziale Spoleczno-Politycznym za jego poprawne funkcjonowa-
nie bezposrednio odpowiedzialnym przed wojewoda byl naczelnik Wydzia-
hu oraz przydzielony mu referent!?.

W starostwach powiatowych, jak juz wyzej wspomniano, sprawy wyzna-
niowe podlegaly Referatom Spoleczno-Politycznym. Referaty (Wydzialy)
Spoleczno-Polityczne przy starostwach powiatowych byly obsadzane per-
sonalnie juz od stycznia 1945 r. Dokumenty archiwalne dotyczace kontroli
przeprowadzanych w tych jednostkach administracyjnych czesto wskazy-
watly na ich niedomagania, brak kompetencji oraz ,nieumiejetnos¢” poste-
powania z duchowienstwem!8.

Istotnym elementem jest rowniez kwestia ewentualnych odwotan od
dziatan poszczegdlnych Wydziatéw do Ministra Administracji Publicznej,
ktore zazwyczaj pozostawaly bez odpowiedzi. Dobrym przykiadem jest
pismo Przetozonego Prowincjonalnego Zgromadzenia Ksiezy Marianow
w Polsce, ktory kilkakrotnie zwracal sie do Ministra Wolskiego w spra-
wie niestusznego zabrania i1 przekazania koéciota w Grudziadzu Polskie-
mu Koéciolowi Narodowemu. W pazdzierniku 1947 r. Zakon Ksiezy Maria-
noéw otrzymat koéciét ,,dla swoich podwiadnych, ktorzy natychmiast wzieli
sie do pracy, zabezpieczyli go przed zaciekami, oszklili, wydajac na to oko-
to 500 000 zt"19. Jednak éwezesny Dyrektor Departamentu Wyznan Reli-
gijnych dr J. Demianczuk, wprowadzony w blad przez przedstawicieli Pol-
skiego Koéciota Narodowego twierdzeniem, jakoby zakon ten w koéciele nic
nie robil, a obiekt ten jest temu Koéciolowi bardzo potrzebny, oddal go Pol-
skiemu KoSciolowi Narodowemu w grudniu 1948 r. Od czasu jego przeka-
zania koécidt stat bez uzytku, a czlonkowie Polskiego Koéciola Narodowe-
go nie interesowali sie nim, za§ w niedziele nie bywalo w nim wiecej niz
dziesieé osob. Na zakonczenie tego pisma Przelozony Prowincjonalny prosit
Ministra o ponowne rozpatrzenie jego prosby i zwrodcenie kosciola w Gru-
dziadzu Zakonowi Ksiezy Marianow.

Wydzial Spoteczno-Polityczny Urzedu Wojewddzkiego koordynowat
wszystkie dziatania skierowane przeciwko Koéciolom i zwigzkom wyzna-
niowym za posérednictwem starostw??. W drodze poufnej i tajnej zlecal im

17 R. Gryz, Paristwo a Kosciél w Polsce 1945-1956 na przykladzie wojewddztwa kieleckiego,
Krakow 1999, s. 24.

18 Ibidem.

19 Instytut Pamieci Narodowej Oddziatowe Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw
w Warszawie (IPN Bu), sygn. akt 1283/1141, pismo Przelozonego Prowincjonalnego Zgromadze-
nia Ksiezy Marianéw w Polsce do Pana Ministra Wolskiego Ministra Administracji Publicznej
w Warszawie z dnia 24 lutego 1949 r., k. 36.

20 AP Wr, sygn. akt VI/236, pismo Starosty Powiatowego Brzeskiego do Urzedu Wojewddzkiego
Wroclawskiego Wydziatu Spoteczno-Politycznego we Wroclawiu z dnia 10 czerwca 1948 r., k. 17.
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sporzadzanie wykazoéw fundacji koscielnych, szczegétowych danych na te-
mat parafii?l, duchowienistwa diecezjalnego i zakonnego, stowarzyszen kos-
cielnych, ,Caritasu”, wyzszych i1 nizszych seminariéw duchownych, a takze
zrodel finansowania dziatalnoSci koscielnej. Tak zwane kwartalne spra-
wozdania dotyczace powyzszych elementoéw zaczeto opracowywac od paz-
dziernika 1946 r. Dokumenty te znajdowaly sie w §cistym obiegu, a dostep
do nich byl zastrzezony starostom, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach, po
dokladnym rozwazeniu, mogty by¢ udostepnione wicestarostom, referen-
tow1 spoteczno-politycznemu, wzglednie ,,innemu godnemu zaufania funk-
cjonariuszowi starostwa”?2. Cel, w jakim tworzono te sprawozdania, oraz
sposéb ich przekazywania moze wskazywacé na to, ze wladze, po pierwsze,
przygotowywaly sobie grunt pod definitywna walke z Ko$ciotem, a po dru-
gie, obawialy sie reakcji spotecznej na nia (w tym samych pracownikéow
panstwowych), zwlaszcza, ze wieksza cze$é spoteczenstwa polskiego nale-
zala do ludzi wierzacych.

26 stycznia 1949 r. Biuro Polityczne powolalo specjalna komisje mie-
dzyresortowa do spraw Koéciola. Komisja opracowata ,,oéwiadczenie”, kto-
re bylo przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Biura 12 marca. W oéwiad-
czeniu, podpisanym przez Ministra Administracji Publicznej Wtadystawa
Wolskiego, stwierdzono m.in.: ,,0d kilku miesiecy daje sie zauwazyé wzmo-
zenie nieprzyjaznej w stosunku do rzadu 1 panstwa ludowego dziatalnoéci
pewnych odtaméw kleru. Cze$é wyzszej hierarchii koscielnej usituje poprzez
listy pasterskie i poufne instrukcje wywolaé stan zaniepokojenia i podnie-
cenia umystow z powodu rzekomego zagrozenia religii. Bez zadnych ku te-
mu istotnych podstaw”?3.

Powyzsze ,oéwiadczenie” rzadu nie pozostalo bez odpowiedzi Episko-
patu:

,Episkopat Polski jest niemile dotkniety sposobem ujecia oé§wiadczenia
rzadowego, ktore zaczyna sie od zarzutéw, zaréwno pod adresem hierar-
chii katolickiej, jak i niektorych jej czlonkéw. To ujemne wrazenie jeszcze
sie spotegowalo, gdy Rzad zaraz nazajutrz oglosil przez radio 1 w prasie
o$wiadczenie, chociaz mialo ono byé dopiero przedmiotem rozméw miedzy
Rzadem a Episkopatem”?%.

21 AP Wr, sygn. akt VI/662, pismo Starosty Powiatowego Legnickiego do Urzedu Wojewddzkie-
go Wydzialu Spoleczno-Politycznego we Wroclawiu, z dnia 3 grudnia 1947 r., k. 43; AP Wr, sygn.
akt V1/662, pismo Starosty Powiatowego Olesnickiego do Urzedu Wojewodzkiego Wroctawskiego
Wydziatu Spoteczno-Politycznego we Wroctawiu, z dnia 24 listopada 1947 r., k. 52.

22 P. Mardyla, op. cit., s. 33.
23 Oéwiadczenie Ministra Administracji Publicznej W. Wolskiego w sprawie antypanstwowe;j

postawy hierarchii koécielnej i uregulowania stosunkéw miedzy Paristwem a Koéciolem z dnia
14 marca 1949 r., w: P. Raina, op. cit., s. 142—-143.

24 Odpowiedz Episkopatu na o$wiadczenie rzadu z dnia 28 kwietnia 1949 r., w: P. Raina, op. cit.,
s. 148-152. Dalej w liscie czytamy m.in.: ,Co wiecej, po ogloszeniu oéwiadczenia rozpoczeto pro-
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W powyzszym liscie Episkopat przypomnial takze liczne krzywdy Kos-
ciola 1 zaproponowal kontynuacje rozméw za posrednictwem statej dwu-
stronnej komisji. Wicepremier Zawadzki pozbawit Koéciot ztudzen co do
mozliwoSci uczeiwego porozumienia juz kilka dni pdzniej, gdy w swoim
pierwszomajowym wystapieniu zaatakowatl Kosciot i jego hierarchie, uzna-
jac ja za gléwne zagrozenie w budowaniu socjalizmu w Polsce?5.

W lipcu 1949 r. przedstawiciele rzadu w porozumieniu z hierarchia kos-
cielna powotali Komisje Mieszana, ktéra miata wypracowaé zasady wza-
jemnego odnoszenia sie rzadu 1 KoSciola oraz zabezpieczy¢ prawa oséb wie-
rzacych. Stosowne porozumienie miedzy przedstawicielami wladzy oraz
Episkopatu podpisano 14 kwietnia 1950 r.26

Zaraz po jego podpisaniu, 19 kwietnia, powotano do istnienia Urzad
do Spraw Wyznan, ktorego referaty przejely sprawy wyznaniowe, bedace
do tej pory w gestii Departamentu Wyznaniowego MAP27. Na mocy usta-
wy sejmowej z 20 marca 1950 r. zlikwidowano stanowiska wojewodow,
starostow, burmistrzéw oraz wojtow 1 zastapiono je Prezydiami Rad Na-
rodowych. Od tego czasu na przewodniczacych Prezydiow Wojewodzkich
i Powiatowych Rad Narodowych przeszta odpowiedzialnoéé za caloksztalt
realizacji polityki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) w tere-
nie, takze w kontekécie wyznaniowym?8.

Wspolpraca pionow wyznaniowych administracji
panstwowej i aparatu bezpieczenstwa na terenie Polski

W sprawach wyznaniowych MAP wspoétpracowalo m.in. z Ministerstwem
Bezpieczenstwa Publicznego (MBP). Od czerwca 1945 r do lutego 1947 r.
funkcje ministra tego resortu pelnit Wiadystaw Kiernik, a po wyborach za-
stapil go Edward Osébka-Morawski. Nastepnie, w styczniu 1949 r., na sku-
tek wzmagajacej sie walki z KoSciolem, teke ministra powierzono Antoniemu
Wolskiemu-Piwowarczykowi, przedwojennemu komuniécie. Za jego kaden-
cji doszlo do szczegdlnego zaostrzenia stosunkéw panstwa z Koéciotem??.

pagande prasowa 1 wiecowa, majaca w osobliwej swej formie wszelkie cechy wrogiej dla KoSciota
akeji. Wszystko to nie moglo stworzyé odpowiedniej atmosfery spokoju, koniecznej dla rozpatry-
wania tak powaznego problemu, jakim jest stosunek Panstwa do KoSciola”.

25 T. Gajowniczek, Stosunek wtadzy paristwowej do Koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych w Pol-
sce Ludowej 1944-1956, NURT SVD” 2017, nr 2, s. 327; B. Fijalkowska, Partia wobec religii i Kos-
ciola w PRL, t. 1: 1. 1944-1955, Olsztyn 1999, s. 57-58.

26 R. Latka, J. Marecki, Koscié? katolicki w Polsce rzqdzonej przez komunistéw, Warszawa 2017,
s. 36.

27T, Gajowniczek, op. cit., s. 328—329.

28 P. Mardyla, loc. cit.

29 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciolem katolickim 1944-1990
w Swietle dokumentow MSW, Warszawa 2000, s. 53.
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W okresie coraz bardziej postepujacego rozpracowywania Kosciota rzym-
skokatolickiego oraz $§rodowisk katolickich coraz czeSciej w planach dzia-
lania Wydzialéw Spoleczno-Politycznych MAP znajdowaly sie punkty bez-
poérednio dotyczace relacji miedzy tymi Wydzialami a przedstawicielami
Resortu Bezpieczenstwa Publicznego, o czym moze $wiadezyé chociazby
list Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Ministra Admini-
stracji Publicznej W. Wolskiego:

~Wobec wypadkow, jakie mialy miejsce na terenie calej Polski przed
1 maja rb [1949 r. — przyp. autora], zmuszony jestem zwrdcié sie do Pana
Ministra z protestem 1 prosba. Na kilka dni przed 1 maja miejscowe wila-
dze administracyjne (starostowie) i policyjne bezpieczenstwa publicznego
wzywaly ksiezy proboszczéw do osobistego stawiennictwa, powolujac sie
nawet w wielu przypadkach na art. 22 Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn.(ia) 22 marca 1928 r. (Dz.U. RP Nr 36, poz. 341), a w ra-
zle niestawiennictwa grozono pociagnieciem do odpowiedzialnosci karne;j
w my$l art. 108 ww. rozporzadzenia 1 ukaraniem grzywna do wysokoéci
50 000 zl oraz przymusowym doprowadzeniem”3°,

Plany konsolidacji sit wynikaly przede wszystkim z koniecznoéci uzy-
skania pelnego obrazu o nastrojach w spoteczenstwie oraz ze zrozumienia,
iz skutecznoéé¢ dziatania powiazana jest w znacznym stopniu ze wspolpra-
ca, jednostek administracji panstwowej i organéw bezpieczenstwa?!.

Jedna z funkeji petnionych przez Kosciét Rzymskokatolicki w Polsce
bylo prowadzenie dzialalnosci charytatywnej. Jedna z najbardziej w Pol-
sce znanych 1 preznie rozwijajacych sie organizacji tego typu byt, Caritas”.
Juz od poczatku 1949 r. znalazl sie on w kregu zainteresowania Wydzialow
Spoleczno-Politycznych. Zbierano informacje dotyczace dziatalnosci jego
oddzialéw, interesowano sie liczba kot i czlonkéw tej organizacji®2. Urzed-

30 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Administracji Publiczne;j
W. Wolskiego w sprawie utrudniania pracy duszpasterskiej w dniu 1 maja z dnia 13 maja 1949 r.,
w: P. Raina, op. cit., s. 154.

31 R. Szczech, Miedzy jawnym a tajnym. Wspélpraca pionéw wyznaniowych administracji paii-
stwowej 1 aparatu bezpieczenstwa na terenie Polski poludniowej w celu uskutecznienia dziatan
przeciwko duchowieristwu w latach 40. 1 50. XX wieku, [w:] Kosciot Katolicki w czasach komuni-
stycznej dyktatury. Miedzy bohaterstwem a agenturq, red. J. Szczepaniak, M. Lasota, t. 3, ,,Stu-
dia i Materialy”, Krakéw 2010, s. 125.

32 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Administracji Publiczne;j
W. Wolskiego o zarzutach i postepowaniu wladz wobec duchowieristwa w trakcie likwidacji kos-
cielnego Caritasu z dnia 9 lutego 1950 r., w: P. Raina, op. cit., s. 217-219: ,Wreszcie musze wy-
razi¢ ubolewanie Panu Ministrowi z powodu metod, jakie byly stosowane na terenie Warszawy
1 jej okolic, przez najréznorodniejsze Komisje (Min.[isterstwa] Adm.[inistracji] Publicznej, Opie-
ki Spotecznej, Kuratorium, Rad Narodowych, czynnika spolecznego, Bezpieczenstwa Publiczne-
go, przedstawicieli przymusowych zarzadéw ,,Caritas” i inne), ktére pod rozmaitymi pretekstami
przez ostatnie trzy dni dokonywaty w réznych godzinach dnia i nocy nieustannego nalotu nie tyl-
ko na rozmaite instytucje prowadzone przez zakony, ale i na same domy zakonne; cala akcja mia-
la charakter zupelnego chaosu i nie mozna sie bylo w niej dopatrze¢ zadnej praworzadnoéci”.
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nicy administracji panstwowej dostarczali poszczegdlne informacje funk-
cjonariuszom UB, a bezpieka dodatkowo infiltrowata srodowiska za pomo-
ca wlasnej sieci agenturalnej®3.

Zmiana w pazdzierniku 1947 r. ustawy o stowarzyszeniach z 1932 r.
zlikwidowala odrebno§é stowarzyszen religijnych, ktoére objeto odtad obo-
wiazkiem rejestracji, nadzoru i kontroli wladz panstwowych?*. Przyczyni-
lo sie to do znacznego wzmozenia dziatania MAP 1 MBP na tym polu. Za
przyklad moze poshuzy¢ pismo Dyrektora Departamentu Politycznego MAP
M. Broniatowskiego do Dyrektor Departamentu V MBP Julii Brystygier,
z treéci ktérego wynika: ,Ministerstwo Administracji Publicznej przesy-
la w zalaczeniu akta dotyczace rejestracji zrzeczenia p.n. Zgromadzenie
Ks.Ks. Marianow w Polsce, zglaszajacego sie trybem przewidzianym zarza-
dzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w spra-
wie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych
przepisow prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. RP Nr 47, poz. 358) oraz in-
strukeja, Min.[istra] Adm.[inistracji] Publ.[icznej] z dnia 1 wrzeénia 1949 r.,
Nr.I1.PS.1374/tjn — do zaopiniowania za zwrotem akt”3%,

Wzmozenie represji w stosunku do ,Caritasu” szczegoélnie odczuwalne
bylo na Dolnym Slasku, gdzie w Zgorzelcu doszlo do zawieszenia dziatal-
noéci i przejecia majatku jednego z oddzialéw organizacji®®. Z obawy, ze po-
dobny los spotka inne oddzialy, ks. Karol Milik w dniu 1 stycznia 1949 r.
rozwiazal , Caritas” na Dolnym Slqsku jako stowarzyszenie katolickie 1 na-
dal mu status referatu kurialnego do spraw charytatywnych?®’. Na niewie-

33 R. Szczech, op. cit., s. 126.

34 AP Wr, sygn. akt VI/236, pismo Zgromadzenia Siéstr Boromeuszek Najéwietszej Marii Pan-
ny od Niepokalanego Poczecia z Poreby pow. Strzelce Opolskie z tymczasowa siedzibg we Wroc-
lawiu przy ul. Czarnoleskiej 10 do Ministra Administracji Publicznej w Warszawie przez Urzad
Wojewb6dzki we Wroctawiu z dnia 2 listopada 1949 r., k. 14-16: ,W wykonaniu dekretu rzadu RP
z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach oraz Admini-
stracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. o wykonaniu powyzszego dekretu przedkladamy na-
stepujace dane odnoénie naszego Zgromadzenia [...].”

35 IPN Bu, sygn. akt 1283/1141, pismo Dyrektora Departamentu Politycznego Ministerstwa
Administracji Publicznej M. Broniatowskiego do Dyrektor Departamentu V Ministerstwa Bez-
pieczenstwa Publicznego Julii Brystygier z dnia 11 listopada 1949 r., k. 8; IPN Bu, sygn. akt
1283/1141, odpis pisma Przelozonego Prowincjonalnego Zgromadzenia Ksigezy Marianéw w Pol-
sce do Ministerstwa Administracji Publicznej w Warszawie przez Wydzial Spoleczno-Polityczny
Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy z dnia 2 listopada 1949 r. k. 9-12. W wykonaniu dekretu
z 5 sierpnia 1949 r. zakon Ksiezy Marianéw zdal szczegblowe sprawozdanie ze swojej dziatalno-
$ci, podal nazwiska jego przelozonych oraz opisal historie jego powstania.

36 J. Pietrzak, Ks. Karol Milik — administrator apostolski Dolnego Slaska i wladze paristwowe
w latach 1945-1951, [w:] Ludzie wroctawskiego KoSciota po 11 wojnie Swiatowej w 30-lecie Smier-
ci Kardynata Bolestawa Kominka, red. 1. Dec, K. Matwijowski, J. Pater, Wroctaw 2005, s. 36.

37 D. Zamiatala, Caritas. Dzialalno$é i likwidacja organizacji 1945-1950, Lublin 2000, s. 285:
»Wedlug dyrektyw MAP poszczegélne zwiazki diecezjalne mialy obowiazek zglosi¢ ponownie fakt
swego istnienia urzedom wojewodzkim, dotaczajac do podania statuty zgodne z ustawa o stowa-
rzyszeniach, sklad zarzadu zwiazku i1 sprawozdania miesieczne z dzialalnoéci na 1948 rok”.
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le sie to zdalo, gdyz wkrotce po tym, w styczniu 1950 r., wiadze podjely de-
cyzje o jego upanstwowieniu?®,

Na przetomie 1949 1 1950 r. podejmowanie przez funkcjonariuszy dzia-
lan skierowanych przeciwko duchowienstwu katolickiemu, przy porozu-
mieniu i we wspoélpracy z jednostkami terenowymi MAP, stawalo sie po-
wszechna praktyka i w latach 50. bylo juz w pelni realizowane3’.

Wspélpraca miedzy pracownikami administracji panstwowej pionu wy-
znaniowego a funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa bylta wyrazna
réwniez w wydawaniu zezwolen na zorganizowanie pielgrzymek i rejestra-
cje stowarzyszen’. Wydane akty prawne — Dekret o ochronie wolnosci su-
mienia i wyznania z 5 sierpnia 1949 r.*1, Dekret o obsadzaniu duchownych
stanowisk koscielnych z 9 lutego 1953 r.*? — rozszerzaly mozliwoéci prze-
ciwstawiania sie osobom duchownym poprzez wzajemne porozumiewanie
sie pracownikéw administracji publicznej z funkcjonariuszami UB.

Komorki terenowe spoleczno-polityczne przesylaly odpisy otrzymanych
od duchowienstwa pism, wnioskow 1 présb odpowiednim jednostkom bezpie-
czenstwa publicznego w celu nie tylko informacyjnym. Otrzymana informa-
cja nie tylko pozwalala podjaé¢ odpowiednie kroki w pracy operacyjnej UB,
ale tez potwierdzata wiarygodnoéé informacji uzyskanych z wtasnej sieci.

Podlegte departamentowi jednostki terytorialne dostarczaty urzedom
bezpieczenstwa takze podstawowe wiadomosci o duchowienstwie, ich wpty-
wie na lokalne érodowisko oraz o podjetych dziataniach. Wyraznie §wiad-
cza o tym zachowane w archiwach panstwowych odpisy akt operacyjnych
oraz meldunki i doniesienia*?.

Inna forma kontroli duchowienstwa, stosowana bezposrednio przez Re-
feraty do Spraw Wyznan i przekazywana do UB, byly tzw. rozmowy profi-
laktyczne. Duchowni éwieccy, zakonnicy oraz zakonnice byli wzywani na

38.0d 30 stycznia 1950 r. ,Caritas” przeszla pod zarzad panstwowy, a nazwe przemianowano
na Zrzeszenie Swieckich Katolikéw , Caritas”.

39 R. Szczech, op. cit., s. 131.

40 List Komisji Gléwnej Episkopatu Polski do Rzadu w sprawie dekretéw wladz o zmianie prze-
pisow prawa o stowarzyszeniach i zgromadzeniach z dnia 21 wrzeénia 1949 r., w: P. Raina, op. cil.,
s. 181-184: ;W zwigzku z dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niekt6érych przepisow pra-
wa o stowarzyszeniach (Dz.U. RP Nr 45, poz. 335) oraz wydanego na podstawie tegoz dekretu
rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych
przepiséw o zgromadzeniach (Dz.U. RP Nr 49, poz. 369) Episkopat Polski, zgromadzony w dniu
2021 wrzes$nia 1949 r. na konferencji plenarnej na Jasnej Gorze, musi wyrazi¢ ubolewanie, ze w okre-
sie komisyjnych rozméw z Rzadem wyraznie zaznaczylo si¢ nasilenie wydawania dekretéw i rozpo-
rzadzen ograniczajacych prawa i wolno$ci Ko$ciola wbrew obowigzujacemu ustrojowi prawnemu”.

41 Dz.U. Nr 45, poz. 334.
42 Dz.U. Nr 10, poz. 32.

43 TPN Bu, sygn. akt 1283/687/J, odpis doniesienia przyjaciel ,Nowak” dot. Konferencji Plenar-
nej w Niemezy w dniu 9 grudnia 1947 r. z dnia 10 grudnia 1947 r., k. 49.
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tego typu rozmowy do instytucji administracji panstwowej w sytuacji, gdy
ich poczynania uznane zostaly za wrogie i szkodliwe dwczesnej wladzy*4.

Zakonczenie

Departament Wyznaniowy MAP od poczatku swego dziatania mial za
zadanie ksztaltowaé polityke wyznaniowa panstwa. Polityka ta miata by¢
zgodna z wyznacznikami i zalozeniami partii komunistycznej. W terenie
ksztalt tego rodzaju polityce nadawaly Wydzialy Spoleczno-Polityczne
w wojewoOdztwach oraz Referaty Spoteczno-Polityczne w powiatach.

Zmiany spoleczno-polityczne przeprowadzane przez MAP w stosunku
do Koéciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych byly jedna z form represji, kto-
ra w latach 1944-1950 byla jeszcze w fazie poczatkowej, opartej na zasa-
dzie prob i bledow. Dopiero wspodtpraca z UB wprowadzita MAP na ,,szer-
sze wody inwigilacji”. Jednostki wyodrebnione w strukturze administracji
panstwowej, wchodzac w porozumienie z funkcjonariuszami bezpieczen-
stwa publicznego, ktorzy nierzadko byli inicjatorami dziatan i decyzji po-
dejmowanych w sprawach koScielnych 1 wyznaniowych, zwiekszyly sku-
teczno$¢ swojego dzialania.

Przetom 1948 1 1949 r. to czas, w ktorym juz po likwidacji podziemia
niepodleglo$ciowego oraz opozycji politycznej mozna bylo przeniesSé swo-
ja uwage na Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe. Wydzialy spoteczno-politycz-
ne MAP przystapily wéwczas do systematycznego rozpracowywania Ko$é-
cioldow, zwlaszcza rzymskokatolickiego oraz jego wewnetrznych struktur.

Od kwietnia 1950 r. sprawy wyznaniowe w strukturze administracji
panstwowej przeszly pod zarzad nowo utworzonego Urzedu do Spraw Wy-
znan, powstalego na mocy ustawy o zmianie organizacji naczelnych wladz
panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej 1 administracji publicz-
nej*>, tuz po podpisaniu Porozumienia miedzy przedstawicielami Rzadu
i Episkopatu Polski*¢. Na mocy tej ustawy zagadnienia wynikajace ze sto-
sunku panstwa do Koéciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych, wchodzace dotad
w zakres dziatalnoéci Departamentu IV Wyznaniowego MAP, przekaza-
no UdsW. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1950 r. osta-
tecznie okreslito podmioty administracji panstwowej, do ktérych przeszty
sprawy lezace dotychczas w kompetencjach MAPY". W gestii UdsW sprawy
wyznaniowe pozostawaly az do jego likwidacji w roku 1989.

44 AP Wr, sygn. akt VI/236, pismo Starosty Kamiennogérskiego do Urzedu Wojewddzkiego Wy-
dziatu Spoleczno-Politycznego we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 1949 r., k. 37.

45 Dz.U. Nr 19, poz. 156.

46 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wy-
znarii, [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty II Ogélnopolskiego Sym-
pozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 paZdziernika 2004), red. A. Mezglewski,
P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 33—70.

47 Dz.U. 1950 Nr 26, poz. 233.
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Akty prawne

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnoéci sumienia i wyznania — Dz.U. 1945 Nr 45,
poz. 334.

Dekret z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych stanowisk koécielnych — Dz.U. Nr 10,
poz. 32.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1950 r. w sprawie zakresu dzialania Mini-
stra Gospodarki Komunalnej oraz w sprawie okreélenia wladz naczelnych, do ktérych wias-
ciwo$ci przechodza sprawy, nalezace dotychczas do zakresu dziatania Ministra Administra-
cji Publicznej — Dz.U. 1950 Nr 26, poz. 233.

Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego —
Dz.U. 1944 Nr 1, poz. 1.

Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej —
Dz.U. 1944 Nr 19, poz. 99.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wladz panstwowych w za-
kresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej — Dz.U. 1950 Nr 19, poz. 156.
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THE SOCIO-POLITICAL REFORMS CONDUCTED BY THE MINISTRY
OF PUBLIC ADMINISTRATION WITHIN THE YEARS 1944-1950
IN REGARD TO THE CHURCHES AND RELIGIOUS DENOMINATIONS IN POLAND

Abstract: The Ministry of Public Administration was established pursuant to the Act of 31 De-
cember 1944 on the appointment of the Interim Government of the Republic of Poland. The mat-
ters arising from the relations between the State and the Churches and religious denominations
were handled by Department V, which in 1946 consisted of two sections addressing Christian
and non-Christian denominations, respectively. The Socio-Political Departments in the Provin-
cial Offices, which employed officials responsible for matters relating to religious denomina-
tions, were subordinate to Department V. The same held true in Starostwa Powiatowe [County
Offices]. In 1947, Department V was divided into three units addressing matters of the Catho-
lic Church, Christian Denominations and Non-Christian denominations, respectively, and one
year later still one more department, i.e. the Department of General Matters, was established.
Since 1947 matters relating to religious denominations fell within the competences of Depart-
ment ['V. The Department of Religious Denominations in the Ministry of Public Administration
from its beginnings was responsible for shaping the policy of the State towards religious denom-
inations. The aforementioned policy was supposed to be concordant with the directives and prin-
ciples of the communist party.

The socio-political reforms conducted by the Ministry of Public Administration in relation to
the Churches and religious associations were one of the means of repression, which within the
years 1944-1950 was in its initial phase based on the trial-and-error method. However, it was
the cooperation of the Ministry with Urzqd Bezpieczeristwa Publicznego [Public Security Of-
fice], and later the establishment of Urzqd ds. Wyznar [Office in charge of Religious Denomina-
tions] in 1950 which changed and regulated actions of the communist authorities towards the
Churches and religious associations in Poland regarding the matters concerning the relations
between the State and the Church and religious associations. From then on the competences to
date of Department IV of the Ministry of Public Administration were transferred onto the Of-
fice in charge of Religious Denominations.

Keywords: STATE ADMINISTRATION, THE CATHOLIC CHURCH, THE MINISTRY
OF PUBLIC ADMINISTRATION, SOCIO-POLITICAL REFORMS, RELIGIOUS ISSUES



