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Pozycja ustrojowa
naczelnika urzedu celno-skarbowego
w systemie organow administracji publicznej

Wprowadzenie

Administracja publiczna jest zorganizowana w okreslony system organéw,
ktéry posiada swoje umocowanie normatywne oraz jest zdefiniowany przez
nauke. System organéw administracji okresla prawo ustrojowe. Jest on wy-
znaczany konkretnymi zadaniami panstwa i samorzadu terytorialnego. Zada-
nia, ktore przy$wiecaja panstwu, powinny okreslaé¢ poszczegdlne elementy ta-
kiego systemu, a nie odwrotnie. W tym takze kierunku powinien sie rozwijac
samorzad terytorialny. Z przepiséw Konstytucji' mozna wyprowadzié nakaz
uwzgledniania przy tworzeniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa
wiezi spotecznych, gospodarczych, kulturowych oraz zapewniania jednostkom
terytorialnym zdolnoéci wykonywania zadan publicznych?. Wspélczeénie naj-
czescie] mamy do czynienia z panstwami rozbudowanymi przestrzennie. Zto-
zonoé¢ funkeji 1 zadan administracji publicznej oraz innych czynnikéw maja-
cych wpltyw na ksztaltowanie sie podziatu terytorialnego wymusza wyodreb-
nienie r6znych jego rodzajow. W zasadzie w zadnym panstwie nie spotykamy
jednego podzialu terytorialnego. W nauce prawa administracyjnego wyrdznia
sie trzy jego rodzaje, a mianowicie: zasadniczy podzial terytorialny, pomocniczy
podzial terytorialny i specjalny podzial terytorialny?. Na tle tak zarysowanego
podziatu panstwa, a co za tym idzie, jego zadan w sferze panstwowej 1 samorza-
dowej, mozna wyrdzni¢ naczelne i centralne organy administracji publicznej,
terenowe organy administracji publicznej oraz samorzad terytorialny — ktére
wykonuja wlaéciwe sobie zadania okreslonego podmiotu publicznoprawnego.

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydzial Prawa, Administracji i Zarzadzania,
e-mail: lechol11@wp.pl.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 P. Ruczkowski, Podzial terytorialny parnstwa, [w:] Ustrojowe prawo administracyjne, red.
L. Bielecki, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 84.

3 Ibidem, s. 87.
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W ramach administracji publicznej wykonujacej zadania panstwa na pozio-
mie administracji rzadowej wystepuje podzial na administracje zespolona oraz
administracje niezespolona?. Stosownie do przepiséw wlasciwej ustawy® woje-
woda jest zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
natomiast organami niezespolonej administracji rzadowe]j sg terenowe orga-
ny administracji rzadowej podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub cen-
tralnemu organowi administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych os6b
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych za-
dania z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie. Ponadto ustanowie-
nie organdéw niezespolonej administracji rzadowej moze nastepowaé wyltacznie
w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione ogélnopanstwowym charakterem
wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczajacym
obszar jednego wojewddztwa. Wprawdzie element zespolenia czy podporzadko-
wania takiej administracji wojewodzie nie wystepuje, jednak na obszarze wo-
jewodztwa wojewoda moze wydawacé wszystkim dziatajacym organom admini-
stracji wiazace polecenia. O takich poleceniach wojewoda informuje wlasciwe-
go ministra. W przypadku sporu jest on rozstrzygany przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Ponadto wojewoda moze zadaé od organu administracji niezespolonej
informacji 1 wyjaénien o jego dziatalno$ci, a takze ma mozliwos$¢ wgladu w tok
kazdej prowadzonej sprawy. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach pod-
mioty niezespolone moga by¢ kontrolowane przez wojewode pod wzgledem le-
galnoéci, gospodarnosci, celowoéci i rzetelnosci. Wojewoda moze réwniez wstrzy-
ma¢ kazda egzekucje administracyjng organu niezespolonego z terenu woje-
wdédztwa na okres 30 dni®.

Jak wyzej wskazano, naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem nie-
zespolonej administracji rzadowej. Jest to jednak stosunkowo nowy organ tej
administracji, powotany na mocy specjalnej ustawy. W dniu 16 listopada 2016 r.
zostala uchwalona ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej’. Okreéla ona
zadania, organy 1 organizacje KAS, formy realizacji niektérych jej zadan i szcze-
gblne uprawnienia organéw KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej, warunki pracy i stuzby oraz zasady odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej funk-
cjonariuszy. Ustawa zostala uchwalona celem uznania doniostosci konstytu-
cyjnego obowiazku ponoszenia ciezaréw i1 §wiadczen publicznych, w szczegdl-
nosci podatkéw 1 naleznosci celnych, w trosce o bezpieczenstwo finansowe Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ochrone bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Euro-
pejskiej, a takze w celu zapewnienia nowoczesnego 1 przyjaznego wykonywa-
nia obowigzkéw podatkowych i celnych oraz efektywnego poboru danin pub-
licznych. KAS stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca,

4 L. Bielecki, Terenowe organy administracji rzqdowej, [w:] Ustrojowe prawo administracyjne,
red. L. Bielecki, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 195.

5 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie,
Dz.U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.

6 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, M. Grzywacz, Terenowe jednostki organizacyjne administra-
¢ji niezespolonej, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 196-199.

7 Dalej: KAS. Dz.U. z 2016 r., poz. 1947.
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zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznoéci celnych,
oplat oraz niepodatkowych naleznoéci budzetowych, ochrony intereséw Skar-
bu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajaca obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkow podatkowych oraz obstuge 1 wsparcie przedsiebiorcy w prawidto-
wym wykonywaniu obowiazkéw celnych. Organami KAS sa: minister wtadci-
wy do spraw finanséw publicznych, szef Krajowej Administracji Skarbowej, dy-
rektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej,
naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego. Na-
czelnik urzedu celno-skarbowego jest takze jednostka organizacyjna w rozu-
mieniu ustawy o KAS. Trzeba réwniez zwroéci¢ uwage, ze w sprawach organi-
zacyjno-finansowych izba administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzeda-
mi skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi stanowi jednostke organiza-
cyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowej. Ponad-
to jest istotne, ze na mocy art. 27 pkt 1) ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej® wprowa-
dzono zmiany w ustawie o urzedach i izbach skarbowych? polegajace na tym,
ze w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, izba
administracji skarbowej wraz z podlegltymi urzedami skarbowymi stanowi jed-
nostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowej, a po-
nadto izba administracji skarbowej jest organem wyzszego stopnia w stosun-
ku do urzedu skarbowego.

Przedmiotowe opracowanie ma na celu dokonanie analizy prawnej funkcjo-
nowania oraz usytuowania naczelnika urzedu celno-skarbowego w strukturze
organizacyjnej organéw administracji publicznej w kierunku zdefiniowania ca-
loksztaltu natury prawno-ustrojowej nowo powstatego organu.

Pozycja ustrojowa naczelnika urzedu celno-skarbowego
jako organu administracji publicznej

Naczelnik urzedu celno-skarbowego!? jest usytuowany w obszarze organéw
zwanych rzadowa administracja niezespolong. Rzadowa administracja nieze-
spolona funkcjonuje w wielu obszarach aktywnoéci administracyjnej. Wedle juz
utrwalonej literatury!! aparat niezespolonej administracji mozna bylo i nadal
mozna podzieli¢ na kilka obszaréw: administracja wojskowa (dowddca okre-
gu wojskowego, szef wojewddzkiego sztabu wojskowego, wojskowy komendant

8 Dalej: uwKAS. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948. Przepisy ustawy o KAS oraz tej ustawy weszly w zy-
cie z dniem 1 marca 2017 r.

9 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, Dz.U. z 2016 r., poz. 1810.

10 Dalej: NUCS, urzad dalej: UCS.

11 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 186-187; E. Olejniczak-Szalowska, Ustrdj
administracji paristwowej, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-

nictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2009, s. 340-342; L. Bielecki, Terenowe organy administracji rzq-
dowej, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2016, s. 280-378.
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uzupelnien), administracja skarbowo-celna (dyrektor izby skarbowej, dyrek-
tor izby celnej, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, dy-
rektor urzedu kontroli skarbowej), administracja gérnicza (dyrektor urzedu
gorniczego, dyrektor specjalistycznego urzedu gérniczego), administracja pro-
bierczo-miernicza (dyrektor okregowego urzedu miar, naczelnik obwodowego
urzedu miar, dyrektor okregowego urzedu probierczego, naczelnik obwodowe-
go urzedu probierczego), administracja érodowiska (dyrektor regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej, dyrektor urzedu morskiego, dyrektor urzedu zeglu-
g1 Srodladowej, graniczny 1 powiatowy lekarz weterynarii, okregowy inspektor
ryboléwstwa morskiego, panstwowy inspektor sanitarny, regionalny dyrektor
ochrony §rodowiska), administracja statystyczna (dyrektor urzedu statystycz-
nego) 1 administracja graniczna (komendant oddziatu Strazy Granicznej, ko-
mendant placéwki dywizjonu Strazy Granicznej). Trzeba stwierdzié, ze w od-
réznieniu od poprzednikéw, a wiec naczelnika urzedu celnego, dyrektora izby
celnej 1 dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, usytuowanie NUCS wykazu-
je bardziej scentralizowany charakter w obrebie jednej konkretnej organiza-
¢ji/shuzby. Dotad bowiem w ramach obecnego NUCS funkcjonowali naczelnik
urzedu celnego oraz dyrektor izby celnej'?, jak réwniez dyrektor Urzedu Kon-
troli Skarbowej!3. W wyniku reformy KAS powstal nowy urzad laczacy wszyst-
kie te trzy organy —-NUCS.

Pozycja ustrojowa naczelnika urzedu celno-skarbowego
jako organu Krajowej Administracji Skarbowej

W obowigzujacym stanie prawnym naczelnik urzedu celno-skarbowego jest
organem KAS. Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego naleza;:

1) wykonywanie kontroli celno-skarbowej, z wylaczeniem kontroli prawid-
lowosci o§wiadczen majatkowych;

2) ustalanie i okreélanie podatkéw, optat 1 niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych oraz innych nalezno$ci na podstawie odrebnych przepiséw;

3) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach dotyczacych przestrzega-
nia prawa podatkowego po kontroli celno-skarbowej;

4) prowadzenie urzedowego sprawdzenia;

5) obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych
czynnoéci przewidzianych przepisami prawa celnego;

6) wymiar naleznosci celnych 1 podatkowych oraz innych optat zwiazanych
Z przywozem 1 wywozem towarow;

7) prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach celnych prze-
widzianych przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigza-
nych z przywozem lub wywozem towarow;

12 Na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o stuzbie celnej, Dz.U.
7 2016 r., poz. 1799 ze zm.

13 Na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej,
Dz.U. z 2016 r., poz. 720 ze zm.
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8) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych 1 wy-
kroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom 1 wykroczeniom oraz $ci-
ganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym;

9) rozpoznawanie, wykrywanie 1 zwalczanie przestepstw okreslonych w usta-
wie o rachunkowoécil4, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich
sprawcow;

10) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen okre-
$lonych w:

a) art. 53 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach!®,

b) art. 116-118 ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych,

c) art. 34a ust. 1 ustawy o muzeach?6,

d) art. 183 § 2, 4, 51 6 Kodeksu karnego,

e) art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania sie do zakazu wste-
pu do oérodkéw gier 1 uczestnictwa w grach hazardowych,

f) art. 29a ust. 1 ustawy o bibliotekach!?,

g) art. 305 ustawy Prawo wlasnosci przemystowej,

h) art. 33 ust. 1, 2 1 3 ustawy o obrocie z zagranica towarami, technologia-
mi i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a tak-
ze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

1) art. 12a, art. 13 1 art. 14 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wy-
twarzaniu wyrobéw tytoniowych!8,

j) art. 109 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamil?,

k) art. 128, art. 131 pkt 4 w zakresie, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2,
oraz art. 131 pkt 10 1 14 ustawy o ochronie przyrody,

1) art. 55, art. 57, art. 61 1 art. 66 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

m) art. 41, art. 43 1 art. 44 ustawy o wyrobie napojéw spirytusowych oraz
o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych??,

n) art. 12 ustawy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatow wy-
buchowych?! — oraz zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom, a takze
Sciganie ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa;

14 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 2004 r. o rachunkowoéci, Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.

15 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1506 ze zm.

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz.U. z 2017 r., poz. 972 ze zm.
17 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Dz.U. z 2012 r., poz. 642 ze zm.

18 Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw ty-
toniowych, Dz.U. z 2017 r., poz. 206 ze zm.

19 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1446 ze zm.

20 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, Dz.U. z 2016 r., poz. 822.

21 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenhstwie obrotu prekursorami materialéw wybu-
chowych, Dz.U. z 2016 r., poz. 669 ze zm.
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11) realizacja zadan w zakresie zwalczania przestepstw 1 wykroczen skar-
bowych oraz monitorowania drogowego przewozu towaréw?2;

12) wykonywanie czynnoéci, o ktorych mowa w art. 113—-117, art. 118 ust.
1-17, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131
ust. 2151 art. 133 ustawy o KAS;

13) wspotpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych 1 fi-
nansowych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami
trzecimi okreslonych przepisami prawa miedzynarodowego;

14) prowadzenie dzialalno$ci analitycznej, prognostycznej 1 badawczej oraz
analizy ryzyka dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze jego wlasciwosci;

15) zapewnianie ochrony fizycznej 1 technicznej osobom zatrudnionym w jed-
nostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszom, a w uzasadnionych przy-
padkach takze innym osobom, organom i instytucjom panstwowym,;

16) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach, czy-
li poza ustawg o KAS.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzedu celno-skarbowego. Zastepce naczelnika urzedu celno-skarbowego powo-
huje dyrektor izby administracji skarbowej na wniosek naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego. Zastepce naczelnika urzedu celno-skarbowego odwotuje dyrek-
tor izby administracji skarbowej.

Urzad celno-skarbowy wraz z podlegtymi oddziatami celnymi jest jednost-
ka organizacyjna KAS. W sprawach organizacyjno-finansowych izba admini-
stracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi oraz urzedami cel-
no-skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktoérej kierownikiem jest dy-
rektor izby administracji skarbowej. Jednostki organizacyjne KAS podlegaja
szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;.

W urzedzie celno-skarbowym funkcjonuja:

1) pion wsparcia,

2) pion orzecznictwa,

3) pion kontroli,

4) pion zwalczania przestepczo$ci ekonomiczne;j,

5) pion obstugi zgloszen celnych.

Piony podlegaja bezposrednio naczelnikowi urzedu celno-skarbowego albo
zastepcy naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Komoérek terenowych nie tworzy sie w miejscowosciach, w ktérych funkcejo-
nuja oddzialy celne oraz komorki kontroli celno-skarbowej i komoérki docho-
dzeniowo-§ledcze. Referaty, stanowiska wieloosobowe oraz jednoosobowe moga,
dziatac¢ jako samodzielne komorki organizacyjne albo wchodzi¢ w sktad dziatu.
W oddziatach celnych moga by¢ tworzone referaty, stanowiska wieloosobowe
oraz jednoosobowe. Referaty moga by¢ tworzone w oddziatach celnych, w kto-
rych liczba pracownikéw wynosi wiecej niz 30.

Delegaturg urzedu celno-skarbowego kieruje zastepca naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Dzialami, referatem i oddziatem celnym kieruje kierownik,

22 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o monitorowaniu drogowego przewozu towaréw, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 708.
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a wieloosobowym stanowiskiem osoba wyznaczona odpowiednio przez naczel-
nika urzedu albo kierownika oddzialu celnego. W przypadku oddziatéw cel-
nych, w ktorych jest zatrudnionych wiecej niz 60 pracownikéw, kierownik od-
dziatu celnego moze kierowac praca oddziatu przy pomocy jednego zastepcy
kierownika oddziatu celnego. W urzedach celno-skarbowych, ktérych naczel-
nicy zostali wyznaczeni do wykonywania niektérych zadan KAS albo ktére zo-
staly wyznaczone do wykonywania niektérych zadan KAS na rzecz innych or-
ganéw 1 jednostek KAS, moga by¢ tworzone komdérki organizacyjne realizuja-
ce zadania scentralizowane.

Zakonczenie

Niewatpliwie naczelnik urzedu nalezy do szeregu organéw administracji
publicznej. Nalezy takze do organdéw administracji publicznej niezespolonej.
Znajduje sie w obszarze niezespolonej administracji skonsolidowanej. W pra-
wie administracyjnym ustrojowym zauwazy¢ obecnie mozna rozwG6j nowego ro-
dzaju zorganizowanej administracji, ktéra mozna okresli¢ mianem wtasénie nie-
zespolonej skonsolidowanej administracji publicznej. Przyktadem innego, po-
za KAS, podobnego organu jest Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa utwo-
rzony z poprzednio funkcjonujacych dwéch agencji, tj. Agencji Rynku Rolnego
oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych. Krajowy Osrodek jest panstwowa osoba
prawna. Jego dyrektor generalny oraz dyrektorzy oddziatéw terenowych wy-
daja decyzje administracyjne??. W planach rzadowych jest réwniez polaczenie
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Agencja Wywiadu?? oraz projektowane
utworzenie Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa ZywnoSci z obecnie funkcjo-
nujacych: Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej (PIW), Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa (PIORiN), Inspekcji Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych (IJHARS), Inspekeji Handlowej (IH) oraz Panstwowej
Inspekceji Sanitarnej (PIS)?5. Praktyka zespolenh administracyjnych nawiazuje
moim zdaniem do zasady tzw. zespolenia administracyjnego. Wszelkie proce-
sy skupiania funkcji zwierzchnictwa i koordynacji dziatan administracji w ra-
mach jednego organu, najczeséciej monokratycznego, okreslane sa w nauce ad-
ministracji mianem zespolenia, a noszaca cechy nadrzedno$ci norma prawna
zawierajaca dyrektywe organizacyjna nakazujaca prawodawcy takie wlasnie
modelowanie ustroju administracji publicznej, przede wszystkim terenowe;,
nosi miano zasady zespolenia administracyjnego?. Obecnie zespolenie admi-

23 Stanowi o tym art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Oérodku Wsparcia
Rolnictwa, Dz.U. z 2017 r., poz. 623 ze zm.

24 http://forsal.pl/artykuly/994934, ministerstwo-ochrony-panstwa-abw-i-agencja-wywiadu-slu-
zby-specjalne-reforma-kaminski.html (25.11.2017).

25 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1025721,panstwowa-inspekcja-bezpieczenstwa-zywno-
sci-ma-zwiekszyc-ochrone-konsumentow.html (25.11.2017). Projekt ten jednakze zostat prawdopo-
dobnie wycofany, http://www.politykazdrowotna.com/20457,projekt-dot-laczenia-inspekcji-wycofa-
ny-z-sejmu (25.11.2017).

26 1. Bielecki, Ustrojowe prawo administracyjne (podatkowe) dotyczqce Krajowej Administracji

Skarbowej jako przyktad wpltywu ideologii politycznej na ksztatt prawa, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2017, nr 7-8, s. 49.
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nistracyjne nosi nazwe konsolidacji administracyjnej organéw administracji
publicznej, zwlaszcza o charakterze niezespolonym. Naczelnik UCS jest jed-
nak organem o do$¢ specyficznych cechach. Przede wszystkim posiada znacza-
ce uprawnienia typu policyjnego wskazane w ustawie o KAS. Ponadto, zgodnie
z art. 38 pkt 3) ustawy wprowadzajacej KAS27 naczelnik urzedu celno-skar-
bowego jest organem odwolawczym w zakresie decyzji, o ktorych mowa w art.
83 ust. 41 5 ustawy o KAS, natomiast dyrektor izby administracji skarbowe;j
jest organem odwolawczym odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbo-
wego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego, z zastrzezeniem kompetencji
naczelnika urzedu celno-skarbowego przewidzianych w art. 83 ust. 4 1 5 usta-
wy o KAS. Nadto dyrektor izby administracji skarbowej jest organem pierw-
szej instancji, na podstawie odrebnych przepisoéw, oraz organem odwolawczym
od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji. W tejze samej usta-
wie wprowadzajacej funkcjonuje przepis art. 38 pkt 56), ktory wprowadza do
ustawy Ordynacja podatkowa2® przepis art. 221a, stanowiacy, ze w przypad-
ku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego
decyzji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o KAS, odwolanie od tej decyzji rozpatruje ten sam organ podatkowy, stosu-
jac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwolawczym. W przypadku wyda-
nia w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego decyzji in-
nej niz decyzja, o ktérej mowa wyzej, a wiec na tle art. 83 ust. 4 1 ust. 5 usta-
wy o KAS, odwotanie od tej decyzji stuzy do dyrektora izby administracji skar-
bowej wlasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania po-
datkowego. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwego dyrektora izby administrac)i
skarbowej, to odwotanie stuzy do dyrektora izby administracji skarbowej wias-
ciwego ze wzgledu na siedzibe naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry wy-
dal decyzje. Nie dotyczy to przypadkéw, w ktorych decyzja w ostatniej instan-
cji zostala wydana przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora
1zby administracji skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego lub samo-
rzadowe kolegium odwotawcze.

W kontek§cie powyzszego rozwazania pozostaje kwestia orzekania nowo po-
wolanego organu zwanego naczelnikiem urzedu celno-skarbowego. Wydaje sie,
ze w kwestiach organizacyjnych oraz dotyczacych jednego z wariantéw orzeka-
nia w sprawach przewidzianych w art. 83 ust. 41 5 ustawy o KAS w przypadku
wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego de-
cyzji, o ktorej mowa w art. 83 ust. 41 5 ustawy o KAS, odwotanie od tej decyzji
rozpatruje ten sam organ podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o poste-
powaniu odwotawczym. Natomiast w przypadku wydania w pierwszej instan-
¢ji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego decyzji innej niz decyzja, o kto-
rej mowa wyzej, a wiec na tle art. 83 ust. 4 1 ust. 5 ustawy o KAS, odwotanie
od tej decyzji stuzy do dyrektora izby administracji skarbowe;j.

Powyzsze wskazuje na dalece istotna specyfike nowo powotanego organu
administracji w sferze prawa zaréwno materialnego, jak 1 procesowego. Wy-

27 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace...
28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.
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daje sie, ze stanowi wyraz dazenia decydentéw do skondensowania pracy oraz
postepowania w jednym organie administracji w celu jak najbardziej efektyw-
nego oraz szybkiego wykonywania zadan Krajowej Administracji Skarbowej.
Biorac pod uwage aktualne osiagniecia nowej administracji??, zaprojektowa-
ne 1 przeprowadzone rozwiazanie w zakresie KAS nalezy uznaé za pozadane.

Koncowa definicja w zakresie natury prawno-ustrojowej nowego organu spro-
wadza sie do uchwycenia jego istotnych elementéw. Przede wszystkim NUCS
jest organem skonsolidowanej niezespolonej administracji publicznej o charak-
terze stuzby policyjnej, za§ w warstwie procesowej wykazuje aktywnos$¢ wzgled-
nie dewolutywna. Rozwiazanie w tym zakresie mozna uznaé za nowoczesne, ob-
liczone na osigganie celéw wladzy wykonawczej, do ktérych zreszta powinien
stosowac sie kazdy organ administracji rzadowe;j.
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THE POSITION OF THE HEAD OF CUSTOMS AND TAX OFFICE
WITHIN THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION ORGANS
FROM THE PERSPECTIVE OF THE STATE’S POLITY

Abstract: The study deals with the polity characteristics of the post of the Head of Customs and
Tax Office. As a result of the research it turned out that the position is one of public authority,
yet with the character which is not connected with entitlements of the police type. On the other
hand, as regards the procedural layer, this official’s activity is characterized by a relative trans-
fer operation of proceedings to the second instance. Taking the current practice into considera-
tion, the establishment of such a body seems to have been justified.

Keywords: HEAD OF CUSTOMS AND TAX OFFICE, ADMINISTRATIVE BODY, POLICE
ENTITLEMENTS, RELATIVE TRANSFER



