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Sytuacja administracyjnoprawna
— wybrane zagadnienia z perspektywy
nauczania Jana Bocia

Jan Bo¢ przez sytuacje administracyjnoprawna rozumial ,kazda sytuacje
spoteczna okreslonego podmiotu, ktérej elementy sktadowe zostaty uksztattowa-
ne prawnie w sposéb bezposredni lub posredni ze wzgledu na konkretne zdarze-
nia prawne”l, czy tez ,kazda taka spolecznie wyrdznialna sytuacje okre§lonego
podmiotu prawnego, ktéra obowiazujace normy prawne wyznaczaja w sposob
bezposéredni lub poéredni’2. Widaé zatem, iz na przelomie lat trzon owej defi-
nicji nie ulegl zmianie, 1 choé jego ,,nowsze” podejScie w konsekwencji positku-
je sie pojeciem zdarzenia prawnego, to w istocie chodzilo o ukazanie kazdej sy-
tuacji prawnej okreslonego podmiotu, bez wzgledu na to, czy nastapilo w spo-
s6b bezposredni lub poéredni?.

Sytuacja administracyjnoprawna w nauczaniu Bocia stanowi zatem nie tyl-
ko pewnag propozycja metodologiczna — jak wskazuje sam autor — majaca na
celu urealnienie 1 uproszczenie zwiazkéw miedzy stanem faktycznym, w kto-
rym znajduje sie okres§lony podmiot, a poszczegblnymi elementami tego stanu
(ze wzgledu na regulacje prawna, ktora ich dotyczy), ale takze alternatywe do
pojecia stosunku administracyjnoprawnego (co moze Swiadczy¢ przynajmniej
o cze$ciowe) konkurencyjnosci obu pojec). PodejScie takie znalazto poniekad swe
odbicie w doktrynie, co widaé chociazby w omawianiu problematyki stosunku
administracyjnoprawnego wlaénie wespoél z sytuacja administracyjnoprawna?.

* Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Wydziat Prawa i Administracji, e-mail: mrja-
worski@wp.pl.

1 Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2001, s. 359.

2 J. Boé, Obywatel wobec ingerencji wspélczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 150.

3 Co ciekawe, w ostatniej z cytowanych publikacji pojecie to zostalo oméwione w odniesieniu do
pojecia stosunku prawnego (w podrozdziale dotyczacym sytuacji prawnej obywatela), zas§ w pod-
reczniku do prawa administracyjnego przedstawiono je w jednym podrozdziale z pojeciem stosun-
ku administracyjnoprawnego.

4 Por. Z. Duniewska, Stosunek administracyjnoprawny, sytuacja administracyjnoprawna, [w:]

Z. Duniewska et al., Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Warszawa 2004, s. 55-63.
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Opowiedzenie sie wylacznie za uzywaniem jednego z wymienionych pojeé,
co Bo¢ sugerowal, wskazujac ulomnoéci opisywania za pomoca narzedzia sto-
sunku prawnego wielu zalezno$ci, jakim na gruncie publicznoprawnym pod-
dana jest jednostka®, nie wydaje sie w pelni zasadne. Oba pojecia nie sa wza-
jemnie wykluczajace sie, czy tez — mowiac precyzyjniej — w pelni wystarcza-
jace do opisania wszystkich normatywnych zalezno$ci, jakie sg istotne w na-
uce szeroko rozumianego prawa administracyjnego. Pojecie stosunku admini-
stracyjnoprawnego doskonale ukazuje wertykalny charakter relacji miedzy or-
ganem, ktéry wladczo 1 jednostronnie rozstrzyga o uprawnieniach i obowiaz-
kach strony postepowania stanowiacej ,,drugi podmiot” wskazanego stosunku.
Jest to podstawowy wyrdznik chociazby w odniesieniu do gatezi prawa cywil-
nego, gdzie stosunki prawne maja co do zasady charakter horyzontalny. Nie
oznacza to jednak nieprzydatnosci pojecia stosunku prawnego na gruncie pra-
wa administracyjnego (gdzie stosunki maja charakter wertykalny). Inny cha-
rakter stosunkéw prawnych nie oznacza ich braku i juz z tego powodu, tj. ko-
niecznosci opisania relacji miedzy podmiotami, pojecie stosunku prawnego jest
przydatneb. Wiaze sie to z perspektywa procesowa, a zatem tam, gdzie analiza
norm o charakterze formalnym stanowi punkt odniesienia’. Boé idzie jednak
w swych zalozeniach dalej — wskazuje, ze przy badaniu norm prawa admini-
stracyjnego pojecie to przestaje pelnié role narzedzia niezbednie uzytecznego®.

Zachecajac do uzywania pojecia sytuacji administracyjnoprawnej autor wy-
mienia zwiazane z tym nastepujace korzyéci w postaci®:

a) uproszczenia zwiazkow pojeciowych;

b) uzyskania adekwatnosci miedzy stanem faktycznym i stanem prawnym
okreslonego podmiotu;

¢) mozliwoéci uwzglednienia innych elementéw niz przy pomocy pojecia sto-
sunku administracyjnoprawnego;

d) uzyskania lepszej mozliwos$ci opisu praw 1 obowiazkéw okreslonego pod-
miotu w razie, gdy jest on adresatem dziatan typu organizatorskiego;

e) ominiecia sporu co do tego, kto jest druga strong stosunku administra-
cyjnoprawnego;

f) otwarcia mozliwo$ci opisu sytuacji tworzonej przez norme organizacyjna;

5 Jan Boé nie tylko wskazywal, ze ,potrzeba szerszego spojrzenia na prawa i obowiazki podmio-
téw prawnych mogtaby byé zaspokojona lepiej, gdyby$my obok pojecia stosunku prawnego wpro-
wadzili dajace duzo mozliwos$ci opisu pojecie sytuacji prawnej”, ale dodat, ze mozna sie pokusié
o ,wyeliminowanie pojecia stosunku prawnego”. Prawo administracyjne..., s. 358—359.

6 Boé¢ wskazywal, ze na gruncie prawa karnego czy panstwowego pojecie stosunku prawnego prze-
staje w opozycji do prawa cywilnego pelnié role narzedzia niezbednego. Por. J. Boé, op. cit., s. 148.

7 Wydaje sie, ze sam autor ma tego doktadna $wiadomoéé.

8 Prawo administracyjne..., s. 358. Tak daleko postawiona teza wydaje sie przerastaé zalozenia
niniejszego opracowania. Nie ulegajac zatem ,pokusie” eliminacji pojecia stosunku administracyj-
noprawnego, co najwyzej nalezy (przy zastosowaniu techniki prawnoporéwnawczej do stosunku ad-
ministracyjnoprawnego) zaakcentowac zalety uzywania pojecia sytuacji administracyjnoprawnej.

9 J. Boé, op. cit., s. 151-152; Prawo administracyjne..., s. 359—360.



Sytuacja administracyjnoprawna — wybrane zagadnienia... 67

g) unikniecia czesci trudnoéci wynikajacych z podziatu na prawo wewnetrz-
ne 1 prawo dotyczace stosunkéw zewnetrznych;

h) utatwienia budowania sytuacji prawnych na podstawie norm kompeten-
cyjnych.

Odnoszac sie do pierwszego kryterium, to uproszczenie zwiazkoéw pojecio-
wych moze by¢ zasadne, gdy pojecia, ktore maja ulec wyrugowaniu, stanowia,
hamulec rozwoju myS$li 1 dazen. Nie wydaje sie jednak, aby spojrzenie przez
pryzmat stosunku administracyjnoprawnego bylo spojrzeniem wadliwym 1 spo-
walniajacym. Co najwyzej do opisu réznych stanéw mozna czasem uznac poje-
cie stosunku prawnego za zbyteczne. Nie jest to jednak wada samego pojecia,
lecz ewentualnie wina osob, ktére wadliwie sie tym pojeciem postuguja.

Adekwatnoéé, ktéra zdaniem Bocia mozna uzyskaé¢ miedzy stanem faktycz-
nym i stanem prawnym przy wykorzystaniu pojecia sytuacji, jest bezsprzecz-
na. Sytuacja administracyjnoprawna to bowiem nic innego jak pewien stan
faktyczny, ktory po pierwsze wystapil w rzeczywistosci, po drugie za$ spel-
nia przynajmniej w minimalnym zakresie zalozenia normatywne wynikajace
Z oplisu zawartego w przepisach prawa administracyjnego, a zatem (po trzecie)
bezsprzeczne jest wywolanie skutku prawnego. Wskazana cecha adekwatno-
§ci w niczym nie zmienia jednak tego, ze pewne zdarzenia i sytuacje wystepu-
ja (lub nie) jako przedmiot relacji, stajac sie elementem ,zawieszonym” witas-
nie miedzy okre§lonymi podmiotami. Stworzona definicja, ktéra ma pomagac
w uzyskaniu adekwatno$ci miedzy stanem faktycznym a stanem prawnym, od-
nosi sie zarazem do ,spotecznie wyr6znialnej sytuacji podmiotu”, a zatem ak-
centuje ujecie podmiotowe tam, gdzie zakres przedmiotowy wydaje sie mieé
najwazniejsze znaczenie.

Oczywiste jest takze, iz konsekwencja uproszczenia zwiazkoéw pojeciowych
(lit. a) jest zazwyczaj ominiecie pewnych sporéw, jak na przyktad ustalenie, kto
jest strong stosunku prawnego (lit. €). A contrario mozna wskazaé, ze uprosz-
czenie zwigzkow pojeciowych uniemozliwia ustalenie elementéw podmiotowych
1 charakteru prawnego zawartych relacji. Ominiecie pewnych sporéw moze by¢
pozyteczne, jesli dane pojecie niejako ze swej istoty taki spér generuje, jesli jed-
nak tak nie jest, to ,ominiecie” staje sie ,pominieciem”, a zatem rownie dobrze
moze by¢ przejawem zaniechania.

Pamietajmy zatem, iz stosunek administracyjnoprawny nie stuzy (i nie jest
do tego stworzony), aby opisywac pewna sytuacje administracyjnoprawna, na-
tomiast opis stanu faktycznego wzgledem normy jest wtaénie opisem sytuacji.
A contrario sytuacja administacyjnoprawna nie jest w stanie w kompletny spo-
s6b ukazac procesu nakladania uprawnienia lub obowigzku.

Trzeba sie natomiast zgodzi¢ z autorem, ze pojecie sytuacji administracyj-
noprawnych moze doprowadzi¢ do budowania i1 opisywania sytuacji prawnych
na podstawie norm kompetencyjnych (lit. h) i organizacyjnych (lit. f). Opisywa-
nie sytuacji na podstawie norm kompetencyjnych, w szczegélnosci takich, kto-
rych treécig bedzie obowigzek takiego dziatania organu, ktore nie prowadzi do
nawigzania stosunku prawnego, faktycznie moze ulatwié ujecie, opisanie czy
przeanalizowanie pewnej sfery dziatalnoéci organéw administracji. Natomiast
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opisywanie struktur organizacyjnych w ramach sfery wewnetrznej, nawet bez
zadnego dzialania organdw, i to wewnatrz administracji, o tyle nie odpowiada
w pelni istocie przedstawionej definicji sytuacji administracyjnoprawnej, o ile
w opisie tym brak ,,okreélonego podmiotu”1°.

Skoro zatem pojecie stosunku administracyjnoprawnego nie stuzy najlepiej
do opisywania sytuacji administracyjnoprawnej, to powstaje pytanie: dlaczego
Boé¢ w swych publikacjach poréwnuje oba te pojecia? Wydaje sie, ze tematyka
sytuacji prawnej autor zainspirowal sie niejako w zwigzku z analiza stosun-
ku administracyjnoprawnego!!l. Rozdzial na temat sytuacji prawnej obywate-
la'? zaczyna on wlaénie od analizy definicji pojecia stosunku administracyjno-
prawnego wypracowanych w teoril prawa i nauce prawa administracyjnego,
przy czym definicje te, jak definicja Zygmunta Ziembinskiego!® czy Stawomiry
Wronkowskiej'# oraz rozwazania Franciszka Longchampsal®, Jézefa Filipka!6
i cytowanego tamze Emanuela Iserzonal’, odnosza sie do stosunku prawnego.
I tak teoretycy prawa analizujag stosunek prawny w zalezno$ci od typoéw sytu-
acji prawnej, natomiast administratywisci postuguja sie wprost pojeciem sy-
tuacji do budowy pojecia stosunku prawnego!8. Boé pisze, ze ,nie jest mozliwe
zbudowanie jednego 1 uniwersalnego modelu tego pojecia” oraz dodaje: ,,mysle
jednak, 1z owa niekwestionowana produktywno$é poznawcza badan nad sto-
sunkiem prawnym mozna by uzyskaé poprzez zatrzymanie na poziomie sytu-
acji prawnej, skoro wlasciwie ta sytuacja stanowi — uyymowany w réznej zalez-
nej kolejnoéci — element konstrukeyjny stosunku prawnego”!?.

Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze powyzsze definicje stosunku administra-
cyjnoprawnego, na jakie powoluje sie omawiany autor, postuguja sie niejako
intuicyjnie pojeciem sytuacji administracyjnoprawnej, czyniac to bardziej z ko-
niecznos$ci, wobec braku alternatywy, nie wchodzac w problem ustalania tresci
pojecia sprawy2?. Jest to podejécie o tyle uzasadnione, ze pojecie sytuacji praw-

10 Zakladam, ze przez okreélony podmiot chodzi o podmioty posiadajace podmiotowoéé prawna
znajdujace sie poza struktura i sfera wewnetrzna administracji.

11 Czynie takie zalozenie, poniewaz autor nie dokonuje analizy i poréwnan do innych pojeé i na-
rzedzi — jak chociazby zdarzenie prawne czy sprawa administracyjna — lecz przytacza i analizuje
definicje dotyczace stosunku administracyjnoprawnego.

12 J. Boé, op. cit., s. 144.
13 7. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1973, s. 133.

14 Autorka ta wrecz uznaje, ze zbudowanie pojecia stosunku prawnego musi rozpoczynaé sie od
odréznienia odmiennych typéw sytuacji prawnych. S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa pod-
miotowego, Poznan 1973, s. 17.

15 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Warszawa 1958,
s. 51.

16 Zob. J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968.

17 E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 26-31.
18 F. Longchamps, op. cit., s. 47.

19 J. Boé, op. cit., s. 146.

20 F. Longchamps definiuje wprawdzie uzywane do stworzenia stosunku pojecie sytuacji praw-
nej, jednakze okresla je stosunkowo szeroko jako ,,cato$é¢ znaczen, ktére prawo przedmiotowe ma
dla okreslonego podmiotu”. F. Longchamps, op. cit., s. 47.
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nej zrecznie dopasowuje sie do stosunku prawnego czy tez doskonale nadaje sie
jako budulec stosunku administracyjnoprawnego. Upraszczajac sktadnie defini-
cyjna stosunku administracyjnoprawnego do samego rdzenia konstrukcyjnego,
dochodzimy bowiem do okre§lenia iz ,,stosunek... to taka sytuacja, w ktérej...”.
Zdanie to wydaje sie poprawne pod wzgledem oceny semantycznej, ,,wyjsSciowej”
budowy, konstrukeji do logicznie wynikowego zbudowania treéci; jest takze po-
prawne pod wzgledem gramatycznym. Dzieje sie tak z tego prostego powodu,
1z wiele z opisywanych zjawisk mozna nazwacé ,,sytuacjami”’. Natomiast w dru-
gq strone wskazana zalezno$¢ juz nie dziala, co zreszta zauwaza sam autor. Za
bezskuteczne nalezaloby zatem uznaé préoby opisywania sytuacji administra-
cyjnoprawnej za pomocg stosunku prawnego, zgodnie z konstrukcja, 1z ,,sytua-
cja administracyjnoprawna to taki stosunek prawny, w ktérym...”

Boé dzieli sytuacje na potencjalne i realne. Potencjalne sytuacje to takie,
w ktorych ze wzgledu na zaistnialy stan faktyczny nie zindywidualizowano
jeszcze konkretnych praw 1 obowigzkéw wobec danego podmiotu, aczkolwiek
owo zindywidualizowanie musi (lub moze) nastapié¢. Sytuacja realna za$ ozna-
cza, ze w wyniku aktu administracyjnego wydanego w trybie okreslonego po-
stepowania lub w inny prawem okreélony sposéb2! nastapilo odniesienie sfor-
mulowanych generalnie i abstrakcyjnie praw 1 obowiazkéw do oznaczonego kon-
kretnie podmiotu prawnego. Powyzszy podziat bazuje na podziale stosowanym
przy stosunku administracyjnoprawnym, przy czym wymienione sytuacje po-
tencjalna 1 realna uwidaczniaja statyczne cechy tego pojecia i zwiazane z tym
trudnos$ci w opisaniu tego, co dzieje sie miedzy wszczeciem postepowania (za-
istnieniem sprawy) a zakonczeniem procesu (zalatwieniem sprawy). Wydaje
sie, 1z przy tej okazji mozemy wyroznic¢ co najmniej trzy sytuacje statyczne: te,
w ktorej nastapita zawistoé¢ sprawy, i te, w ktorej sprawe sie rozstrzyga, oraz
przynajmniej jedna sytuacje pomiedzy dwiema poprzednimi. Rozrdéznienie sy-
tuacji w ujeciu dynamicznym (jako obejmujace caly ciag sytuacji statycznych)
1 sytuacji w ujeciu statycznym (jako wycinek pewnego stanu w danym momen-
cie) stanowi pewna trudno$é, o ktorej nalezy przesadzié jeszcze przed uzyciem
wskazanego pojecia-narzedzia.

Z klasyfikacji Bocia wynika jeszcze sytuacja zlozona (ogladana jakby w pio-
nie), wystepujaca w pewnym uwarunkowaniu (wykonanie jednego warunku-
je drugie)?2. W tym przypadku takze wystepuje pewna analogia do sprawy ad-
ministracyjnej, gdzie z perspektywy procesowej mamy do czynienia z odrebny-
mi rozstrzygnieciami, ktore jednak dla obywatela sa tylko etapem jednej wiek-
szej ,sprawy’. Sam Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) uzy-
wa na rézne okolicznoéci pojecia ,,sprawa’2?, np. poprzez instytucje zawiesze-
nia postepowania w zwiazku z wystapieniem zagadnienia wstepnego (art. 97
§ 1 pkt 4 k.p.a.), wspdldziatania organéw, czy podstawe wznowieniowg w art.

21 Mozna zatem przyjaé takze, ze ex lege, co oznacza, ze moment zaistnienia sytuacji potencjal-
nej i realnej jest ten sam.

22 J. Boé, op. cit., s. 155.

23 Por. T. Wo$, Pojecie ,,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, Wroc-
taw 1990, s. 330.
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145 § 1 pkt 8 k.p.a. Uzyty w tym przepisie zwrot ,w oparciu” §wiadczy, ze jed-
na decyzja musi wynikaé z drugiej?* (a zatem éwiadczy o uwarunkowaniu, o ja-
kim byla mowa w sytuacji ztozonej). Jesli jednak na problematyke te spojrzy-
my w ujeciu statycznym, to kolejne postepujace 1 warunkujace sie wzajemnie
decyzje uznamy za sytuacje realne (kazda decyzja z osobna), co oznacza, ze sy-
tuacja ztozona moze odbierana by¢ jako ciag wielu sytuacji realnych. Sytua-
cja zlozona jest zatem proba podjecia sie opisu sytuacji w znaczeniu szerokim
i dynamicznym?2®. Sytuacje, w ktérej nastepuje zalatwienie sprawy, mozna wiec
wprost przyréwnaé do decyzji administracyjnej, stad kolejny podzial na sytu-
acje zamkniete 1 otwarte (analogia, jaka powstaje, wigze sie z zasadg trwato-
§éci decyzji ostatecznych).

Zastrzezenia moze budzié¢ natomiast rozréznianie sytuacji okresowych?26.
Boé¢ wyrodznia, stosownie do podziatu norm prawa administracyjnego, sytua-
cje organizacyjno-prawne, sytuacje procesowe 1 sytuacje materialnoprawne.
W tym ostatnim przypadku okresla jako niewystarczajace postugiwanie sie po-
jeciem interesu prawnego, prawa podmiotowego, prawa (uprawnienia) i obo-
wiazku do dokladnego opisu sytuacji prawnej, co dosy¢ wyraznie wida¢é, gdy
sytuacja spoleczna danego podmiotu uzyskala kwalifikacje prawna ,w sposéb
poséredni”. Chodzi o przypadki, w ktérych skutki przydania praw czy obowigz-
kéw adresowanych bezpo$rednio do podmiotu x dotycza praktycznie podmiotu
y oraz wszelkie inne sytuacje oddzialywania na sfere podmiotéw, np. gdy oby-
watel staje sie poszkodowany skutkami zanieczyszczen czy tez jest uzytkow-
nikiem drogi publicznej?”.

Nie mozna w koncu pominaé faktu, iz w sytuacji potencjalnej jednostka mo-
ze charakteryzowac sie realnym interesem prawnym — co moze budzi¢ watpli-
woscl wynikajace juz z samego nazewnictwa (interes prawny realny w sytua-
¢ji potencjalnej). Moze zdarzy¢ sie takze, ze jednostka nie bedzie posiadata in-
teresu prawnego, a znajdzie sie w zakresie podmiotowym sprawy potencjal-
nej. Te same przypadki mozemy rozdzieli¢ na sytuacje realne. Oczywiscie cho-
dzi tu o sytuacje prawnie realne?8, W sytuacjach takich moze znalez¢ sie osoba
zaréwno posiadajaca interes prawny, jak i go nieposiadajaca (ktéra byta jed-
nak objeta zakresem sprawy potencjalnej). W koncu wydaje sie, iz w sprawach
tych moze uczestniczy¢ takze osoba, ktéra zostata niestusznie uznana za stro-
ne 1 do ktorej zaadresowano to rozstrzygniecie. Juz sam fakt, ze sytuacja re-
alna nie jest sytuacja faktyczna, tylko prawna (prawnie realna), moze budzi¢

24 M. Jagkowska, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego, War-
szawa 2013, s. 863 oraz cytowany tam wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 paz-
dziernika 2006 r., IT GSK 156/06, Lex nr 276701, zgodnie z ktérym: ,,Zwiazek, o ktérym méwi art.
145 § 1 pkt 8, mozna obrazowac jako sekwencje dziatan prawnych”.

25 J. Boé¢ wskazuje, iz ,,opis sytuacji prawnych jest zlozony i wiaze sie z ukladem uwarunkowan
formutowanych w calym prawie administracyjnym”. J. Bo¢, op. cit., s. 155.

26 Wynika to z faktu opowiedzenia si¢ za statycznym rozumieniem pojecia sytuacji administra-
cyjnej.
27 J. Boé, op. cit., s. 160—162.

28 Nazwa akcentuje jedynie fakt, ze sa one realne, pomijajac, ze chodzi o realno$é prawna,.
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trudnoéci, bo sytuacje, jakie realnie zachodza w zyciu, nie musza by¢ przeciez
sytuacjami prawnymi.

Prébujac ustali¢ najbardziej praktyczne podejScie, podziatl i cel uzywania po-
jecia ,sytuacji administracyjnoprawne;j”’, trzeba zaakcentowad, iz jest to poje-
cie wlasciwe do opisu statycznego, a zatem ma staby walor poznawczy w przy-
padkach dynamicznych, procesowych, formalnych (a zatem tam, gdzie pojecie
stosunku administracyjnoprawnego wydaje sie przydatne oraz tam, gdzie ma-
my do czynienia z dynamiczng zmiang sytuacji, co zmusza nas do ciagtego we-
ryfikowania jej statusu).

Trzeba w koncu mieé¢ §wiadomo$é, iz pewne pojecia moga sie stawaé narze-
dziami badawczymi, stuzacymi przede wszystkim do poznawania réznych za-
lezno$ci w obszarze normatywnym o okre$lonej specyfice. Wydaje sie, ze dla Bo-
cia taka przydatno$¢ sytuacji administracyjnoprawnej uwidocznita sie w odnie-
sieniu do dzialalnoéci organizatorskiej administracji??, a takze, a moze przede
wszystkim, w stosunku do dziatan przedsiebiorstw panstwowych. OczywiScie
dzi$ udzial tych przedsiebiorstw jest znacznie mniejszy, co wcale nie oznacza,
1z ujecie sytuacji jednostki (wobec wszelkich przedsiebiorstw) traci na znacze-
niu. Wrecz przeciwnie, tam, gdzie w gre wchodzi ochrona praw jednostki, kto-
rej nie da sie opisa¢ z punktu widzenia bezposrednich dziatan administracji
czy tez sytuacji, w ktorych podmiot wystepuje jako strona stosunku prawnego
(uczestnik procesu 1 adresat rozstrzygniecia) — tam wlasnie znaczenia nabie-
raja inne narzedzia stuzace do opisu pozycji prawnej podmiotu.

Problem ze stworzona definicja sytuacji administracyjnoprawnej tkwi tak-
ze w tym, ze taczy ona okreslony podmiot z sytuacja spoleczna, nazywajac to
sytuacja prawna. Sytuacja jako opis pewnego stanu z natury rzeczy najlepiej
nadaje sie do okreslenia pewnego zdarzenia. Wystepujace w nim podmioty nie
sa jednak w tym ujeciu az tak istotne3’. Odnoszac sie do wskazanych przy-
padkow z bliskiego Bociowi kregu ochrony srodowiska, mozemy powiedzied, iz
rzecz idzie o jako$é wody?!, energie elektryczna, gaz czy nawet powietrze, kté-
re sa na gruncie prawa ochrony érodowiska dobrami prawnie chronionymi, al-
bo ze sprawa dotyczy uprawnienia do wydobycia, eksploatacji lub dystrybu-
¢ji wymienionych débr. W powyzszej perspektywie nie jest jednak tak bardzo
istotne, kto ma owe dobra eksploatowac lub kto ma by¢ ich docelowym odbiorca
(cho¢ niewatpliwie znajda sie podmioty z tego korzystajace). Liczy sie za to spo-
séb eksploatacji, czy tez jakosé 1 parametry dystrybuowanych srodkéw. I wias-
nie potozenie nacisku na 6w przedmiot stanowi wiez miedzy sprawa a sytua-
cja prawng?2. Oczywiécie nie kazda sytuacja prawna jest sprawa, administra-
cyjna, choé bez watpienia kazda sprawa administracyjna, ktéra zaistnieje, jest

29 J. Bo¢, op. cit., s. 170.
30 Widaé tu pewna analogie do sprawy administracyjne;j.

31 Na przyklad w zakresie ochrony wéd i utrzymania ich jakoéci: J. Boé, K. Nowacki, E. Sam-
borska-Boé, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2008, s. 222.

32 Por.: T. Kietkowski, Sprawa administracyjnoprawna, Krakéw 2004, s. 110 oraz cytowany tam
J. Filipek, Administracja panstwowa i jej organy na tle prawno-subiektywistycznej wizji instytucji
porzadku prawnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1991, R. XXIV, s. 30.
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zarazem sytuacja prawna. Sytuacja prawna bardziej lokuje sie jednak w za-
kresie tego, co nazywamy stanem faktycznym, ktory jednocze$nie odpowiada
ujetemu w normie prawnej zakresowi, 1 z tego tytutu mozemy okresli¢ ja przy-
miotnikiem ,prawna”. Zatem sytuacja prawna nie powinna by¢ tak mocno 1a-
czona z podmiotem ani tym bardziej sytuacja opisywana z perspektywy dane-
go ,okreslonego” podmiotu nie powinna by¢ taczona z sytuacja wielu podmio-
tow sktadajaca sie na sytuacje spoteczna.

Omawiana definicja sytuacji prawnej nieco odbiega od tak rozumianej bez-
posrednioéci, w ktérej ksztaltowanie sfery prawnej rozumiemy jako wplywa-
nie na te sfere, czyli jakakolwiek zmiane tej sfery. Definicja skonstruowana
przez Bocia méwi o ,sytuacji spotecznej”, ale zarazem ,,okreslonego podmiotu”,
a przeciez prawnie okre§lona i istotna zarazem pod wzgledem spolecznym sy-
tuacja nie musi by¢ jednoczeénie sytuacja prawna podmiotu, ktéry zaistniat
w jej stanie faktycznym. Nie wszystkie sytuacje, ktore sa jakkolwiek uregulo-
wane, sa sytuacjami prawnymi. Moze sie zatem okazac, ze jeden z podmiotow
jako ,,okreslony” zaistnieje w danej sytuacji prawnej, dla drugiego za$ bedzie to
jedynie ,,cudza” sytuacja prawna lub co najwyzej ,,wtasna” sytuacja faktyczna.

Zaproponowana przez Bocia definicja jako remedium na ominiecie pewnych
sporéw moze by¢ zatem pozyteczna tylko w wyjatkowych 1 zarysowanych ce-
lem badawczym sytuacjach (tylko wowczas, gdy niejako ze swej istoty 6w spor
generuje, a spor ten lezy poza gtéwnym nurtem rozwazan). Ocena wymienio-
nych cech jest jednak wysoce relatywna 1 de facto zalezy od obranego celu 1 po-
la badawczego. Trzeba pamietaé, iz nawet jesli dzieki omawianemu pojeciu po-
miniemy spér co do ustalenia podmiotéw stron relacji, to przeciez ani tego spo-
ru nie wygaszamy, ani go nie rozwigzujemy. Samo poszukiwanie adekwatno-
§c1 miedzy stanem faktycznym a prawnym winno odbywacé sie przy minimali-
zowaniu roli zakresu podmiotowego, gdyz taka jest jego istota.
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THE LEGAL ADMINISTRATIVE SITUATION — SELECTED ISSUES
FROM THE PERSPECTIVE OF PROFESSOR JAN BOC’S TEACHING

Abstract: The article deals with the concept of legal administrative situation. The author de-
scribes, analyzes and assesses the content of the concept and doctrinal classification of legal ad-

ministrative situation. The article attempts to relate to the scientific achievements of Professor
Jan Bo¢.
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