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Gmina uzdrowiskowa w prawodawstwie polskim

1. Wprowadzenie

Profesor Jan Bo¢ nalezy do twércoéw polskiego prawa ochrony érodowiska
w sensie normatywnym — bral bowiem udziat w wielu procesach legislacyj-
nych z tego zakresu — 1 doktrynalnym, bedac autorem publikacji z tej tematyki,
przy czym wiele z nich odegrato role tylez pierwotna, co fundamentalna. Jeden
z watkoéw swoich rozwazan poswiecil szczegdlnym rezimom prawnym ustana-
wianym w prawie ochrony srodowiska dla éciéle okreS§lonych obszaréow z uwa-
g1 na konieczno$¢ ochrony znajdujacych sie na nich zasobéw naturalnych réz-
nego charakteru (od zasobéw przyrody przez zasoby wody po zloza naturalne
11n.) badz tez ochrony otoczenia przed zagrozeniem stanu Srodowiska maja-
cym swoje zrddlo na tych obszarach (jak chociazby instalacje 1 urzadzenia, kto-
rych eksploatacja rodzi ryzyko przekroczenia standardéw emisyjnych). Wielo-
krotnie tez poruszat w tej sferze swoich badan zagadnienie uzdrowiska 1 gmi-
ny uzdrowiskowej, cho¢ nigdy nie doszto do opracowania kompleksowego o cha-
rakterze monograficznym.

Korzystajac z przyjetej dla XIX Dorocznej Konferencji Naukowej Stowarzy-
szenia Edukacji Administracji Publicznej, ktorego Profesor Bo¢ byl wspdélzato-
zycielem 1 wieloletnim aktywnym cztonkiem, tematyki wielopostaciowosci ad-
ministracji publicznej, wybralem dla mojego artykutu wlaénie zagadnienie, kto-
re te wielopostaciowos¢ ujmuje najpetniej. Oto w ustroju samorzadu terytorial-
nego ustawa o samorzadzie gminnym przewidziala mozliwo§¢ odstepstwa do
modelu podstawowego gminy z uwagi na szczegolny rodzaj zadan, ktorych obo-
wiazek wykonania ustawa naktada na dany rodzaj gminy!. Obecny stan praw-
ny wyréznia miasto stoleczne Warszawe? i miasta na prawach powiatu® z ra-

* Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, e-mail: jerzy korczak@
uwr.edu.pl.

1 Zob. art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1875
(dalej: u.s.g.).

2 Zob. art. 3 ustawy dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, Dz.U.
7 2015 r., poz. 1438.

3 Zob. rozdzial 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1868.
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cji takich szczegdlnych zadan, jakie osobne regulacje prawne na nie natozyly,
ale explicite wspomniany przepis art. 38 u.s.g. w zdaniu drugim juz w 1990 r.
wskazal na gmine uzdrowiskowa, choé¢ dopiero w 2005 r. doszlo do realizacji
tej deklaracji®. Status gminy uzdrowiskowej tym sie rézni od statusu pozo-
statych typow gmin o specjalnym statusie prawnym, iz nie rozwigzuje proble-
mow ustrojowych zarzadzania wielka metropolia stoteczna czy bardzo duzymi
o$rodkami miejskimi, ktére nie powinny naleze¢ do obszaru powiatéw, aby nie
zaktbocaé swoja dominacja ich ukladu przestrzennego, ale rozwiazuje problem
zapewnienia ochrony szczegbélnym walorom miejscowosci potozonej na terenie
gminy przy jednoczesnym ich wykorzystaniu dla celéw opieki zdrowotnej, kto-
ra z tego powodu nosi nazwe lecznictwa uzdrowiskowego. Rozmiary artykulu
oczywiScie nie pozwola na oméwienie caloéci tej bardzo zlozonej w swej dwoi-
stosci problematyki, ale pozwolg ukazac jej kluczowe elementy, ktére moga po-
stuzy¢ do dalszych badan nad gmina uzdrowiskowa.

2. Historia lecznictwa uzdrowiskowego i uzdrowisk

Leczenie z zastosowaniem picia wod ze zrédel mineralnych, a nastepnie
kapieli leczniczych w tych wodach (balneoterapia) znane jest od czaséw staro-
zytnych, za$ miejsca ich wystepowania wykorzystywano dla celéw leczniczych
i wypoczynkowych®. Co wiecej, juz w starozytnoéci opisywana byta turystyka
kuracyjna do zrdodel leczniczych i pierwszych sanatoriéw zwigzanych gtownie
z kultem Izydy, Eskulapa i Serapisa®. Filozof Epiket w I w. n.e. zalecal po ciez-
kiej chorobie wyjazd do miejsc o innym klimacie, np. do Egiptu, gdzie zwlaszcza
Aleksandria cieszyla sie wysokim poziomem szkot lekarskich, ktére jako jedne
z pierwszych zalecaty pobyt w lasach szpilkowych, kuracje mleczne w gérach
lub miejscowoéciach lezacych na okre$lonym obszarze’. Doceniano wartoéci cie-
plych i zimnych zrédet wody, rozrézniajac ich sktady chemiczne po kolorze 1 za-
pachu, 1 ustalajac ich zastosowanie®. Rzymianie w czasach Domicjana, Djokle-
cjana i Karakali budowali termy mogace pomiesci¢ nawet do 16 tys. oséb, kto-
re sktadaly sie z tazni cieptych (lepidarium), goracych (caldarium) i1 suchych
(saudarium) oraz parowych, a takze basenéw zimnych (frigidium), sal masa-
zy 1 komplekséw ogrodowych z promenadami spacerowymi i wypoczynkowymi
portykami. Pozostatosci ich znajdujemy nie tylko we Wtoszech, ale praktycznie
na obszarze catego bytego Imperium (np. Akwizgran 1 Baden-Baden w Niem-
czech, Aix-les-Bains i Vichy we Francji).

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1056 z pézn. zm. (dale;j:
ustawa uzdrowiskowa z 2005 r.).

5 Uzdrowiska dolnoslgskie i ich okolice. Balneologia — historia — przyroda — sztuka, red. A. Fal-
kiewicz, M. Starzewska, Wroctaw 1975, s. 2.

6 Pierwszy przewodnik po greckich tylko kapieliskach mineralnych pochodzi z I w. p.n.e. Zob.
W.J. Niemocinski, W basenie z Kleopatra, ,Rzeczpospolita” 2002 z 21 VI, nr 143(6220).

7 J. Schnayder, Podréze i turystyka w starozytnosci, Warszawa 1955, s. 14—15.

8 P. Ruszczewski, Naturalne wody mineralne w profilaktyce i leczeniu, ,Gazeta Zdrojowa” 2003,
nr 1(15), styczen—luty, s. 40.
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Zwyczaje te przenoszone byly na inne kraje europejskie, w tym na ziemie
polskie. Juz w XI w. leczenie kgpielami mineralnymi stosowata zona kréla Wia-
dystawa Hermana Judyta, a z 1281 r. pochodzi akt nadania zakonowi joanni-
tow ze Strzegomia zrédet wod mineralnych w Cieplicach Slaskich 1 Ladku. Na
pierwsze leczenie klimatyczne w Smokowcu w Tatrach Spiskich lekarz nadwor-
ny skierowal Ludwika Wegierskiego. W XV w. istniaty pierwsze uzdrowiska w:
Cieplicach Slaskich, Iwoniczu, Drézbakach, Ladku, Lubieniu 1 Swoszowicach,
a w wiekach nastepnych (XVII-XVIII) powstaty: Krynica, Kudowa (wéwczas
Chudoba), Busko, Wysowa 1 Duszniki (Bad Reinerz), wreszcie Polczyn (Polzin)
i Kolobrzeg (Kolberg), w wieku XIX Ciechocinek z jego tezniami solankowymi?,
a nastepnie: Goczatkowice, Jastrzebie, Rabka, Szczawnica, Rymandw, Inowroc-
law, Polanica, Szczawna. Jezdzenie ,,do wod” oraz na ,,gérskie powietrze”, czy
wreszcie ,na letnisko” w XIX w. stalo sie nie tylko moda, ale wrecz obowigzko-
wym zwyczajem wyznaczajacym pozycje spoteczna, przy czym jej zréznicowa-
nie (pomijajac niejezdzacych, ktorzy lokowani byli ponizej najnizszej katego-
rii) zalezalo gléwnie od miejsca na mapie i1 znaczenia danego kurortu. Podob-
nie jak w czasach antycznych i w éredniowieczu, procesowi powstawania pol-
skich uzdrowisk towarzyszyly pierwsze publikacje z tej dziedziny medycyny!°.

Sytuacja uzdrowisk na ziemiach polskich byta ztozona, z racji braku pan-
stwowosci regulacje pochodzity od panstw zaborczych, ktére do ich powstawania
i funkcjonowania odnosily sie w rézny sposéb i z réznym skutkiem!''. W wiek-
szo$ci byly to instytucje prawa prywatnego, zatem kierujgce sie na zysk z dzia-
talnoéci leczniczej 1 tym samym nie zawsze w spos6b odpowiedzialny korzy-
stajace z waloréw leczniczych. Nie istniaty ani §wiadomo$§¢, ani stosowne re-
gulacje, ktére petnityby role instrumentéw prawnej ochrony zrédet wéd mine-
ralnych, powietrza, zasobow przyrodniczych czy wreszcie samego krajobrazu.
O problemach §wiadczy dziatalno$é Joézefa Dietla, ktéry juz w 1858 r. zatozyt
przy Krakowskim Towarzystwie Naukowym Komisje Balneologiczna, zyskujac
miano ,odnowiciela uzdrowisk galicyjskich”, czy Fortunata Nowickiego, ktory
w 1876 r. zatozyt sp6tke dla ratowania przed upadkiem uzdrowiska Nateczo-

9 A. Madeyski, Zarys historii polskich uzdrowisk [w:] Uzdrowiska Polskie — Informator, wyda-
nie V, Izba Gospodarcza Uzdrowiska Polskie, Warszawa 1999, s. 15.

10 Wojciech Oczko (nadworny lekarz kréla Stefana Batorego) w 1578 r. wydatl dzieto Cieplice;
w 1617 r. Erazm Syxt (Sykst de facto Mrzygltéd) wydat w Zamosciu obszerne dzielo O Cieplicach
we Szkle ksiqg troie (miejscowosé Szklo znajdowata sie pod Lwowem), stajac sie patronem polskiej
geotermii 1 hydrologii, a Jan Innocenty Petrycki w 1635 r. prace Wody Drézbaku i £qckowej. W wie-
ku XIX pojawia sie wiele publikacji o samej medycynie uzdrowiskowej 1 poszczegdlnych uzdrowi-
skach, np. Aleksandra Ostrowicza Landeck w Hrabstwie Klockiem w Szlonsku z 1881 r. w Pozna-
niu. W.J. Kochanski, Uzdrowisko Lqdek Zdréj, Wroctaw 1971, s. 41.

11 Uchwalona przez Dume dnia 19 wrzeénia 1885 r. ustawa o ochronie zdrojoéw leczniczych w Ro-
sji dotycezylta tylko Kaukazu i Krymu. W innych panstwach europejskich poczatki regulacji praw-
nych tej dziedziny siegaja potowy XIX w. Jedna z pierwszych byta ustawa z dnia 14 lipca 1858 r.
o ochronie i zarzadzaniu zasobami wod mineralnych, bedaca wzorem dla innych, np. ustawy bel-
gijskiej. R. Paczuski, Ochrona zasobéw leczniczych srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej jako jed-
na z podstawowych form zarzqdzania ochrong srodowiska przy respektowaniu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2015, nr 18, s. 17-18.
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wa (przyklady mozna mnozy¢). Przelom wieku XIX i XX, zwlaszcza dziatania
w trakcie pierwszej wojny $§wiatowej, stan ten jedynie pogorszyty.

3. Formy organizacyjno-prawne uzdrowisk
w II Rzeczypospolitej

Odrodzeniu panstwowosci polskiej towarzyszylo wiele zadan w zakresie zdro-
wia publicznego, ktére musiala rozwiazaé powstajaca administracja publicz-
na, wsrod nich od samego poczatku istotne bylo zagadnienie dalszego istnienia
uzdrowisk na odzyskanym terytorium panstwa. Uzdrowiska te mimo opisanych
uprzednio negatywnych uwarunkowan posiadaly swoje miejsce na mapie, swo-
ja infrastrukture (co prawda czesto w ztym stanie), profile lecznicze i czesto wy-
pracowane skuteczne metody leczenia. Podobnie jak w przypadku ustroju sa-
morzadowego zaskakujace jest to, ze mimo tak wielu probleméw zwigzanych
z budowaniem od nowa panstwa polskiego w bardzo krétkim okresie — zale-
dwie 4 lat — rzad przygotowat 1 doprowadzil do uchwalenia nowatorska jak na
6wezesne czasy ustawe uzdrowiskowa!2, ktéra przetrwala az do 1967 r. i kto-
ra przez wiele lat byla oceniana bardzo wysoko jako rozwigzanie systemowe
1 pragmatyczne zarazem.

Przede wszystkim ustawa brata pod uwage stan zastany, wprowadzajac
w art. 2 podzial na uzdrowiska panstwowe 1 uzdrowiska uznane za posiadaja-
ce charakter uzytecznosci publicznej bez wzgledu na charakter wlasnosci 1 pod-
miot wlasciciela oraz pozostale uzdrowiskal?, ktére nie byly objete przepisa-
mi ustawy, ale ktére tym samym pozbawione byly szeregu uprawnien, w tym
wprowadzania i poboru taks kuracyjnych!'4. Do uzdrowisk zaliczano miejsco-
woscl posiadajace cieplice lub/i zdroje lecznicze, stacje klimatyczne 1 kapieliska
morskie, spelniajace okreslone wymagania w zakresie wystepujacych stwier-
dzonych wtasciwosci leczniczych lub wyjatkowosci warunkéw klimatycznych
czy kapielowych z art. 4, ale jednoczeénie posiadajace odpowiednie urzadzenia

12 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach, Dz.U. z 1922 r. Nr 31, poz. 254 z pézn. zm.
(dalej: ustawa uzdrowiskowa z 1922 r.).

13 W.J. Kochanski, Historia powstania i rozwoju Polskiego Towarzystwa Balneologii i Medycyny
Fizykalnej, ,Balneologia Polska” 2006, nr 1, s. 56 i n., podaje, ze w okresie miedzywojennym ist-
nialo 29 uzdrowisk, z ktérych 4 byly panstwowe (Krynica, Ciechocinek, Busko 1 Szkto), a pozosta-
e nalezaty do 0séb fizycznych, spétek lub fundacji. Z tej liczby jedynie 5 prowadzito dzialalno§é ca-
loroczna, a pozostale 24 jedynie przez kilka (na ogét 5) miesiecy w roku. Podawane sg takze inne
analizy, zgodnie z ktérymi 2 uzdrowiska mialy status narodowych (Zakopane i Zaleszczyki), a az 6
panstwowych (poza wymienionymi przez Kochanskiego zalicza sie do nich tez Druskienniki i Bur-
kut). Por. M. Solan, Ramy prawne oraz zakres dziatalnosci uzdrowisk w swietle ustawy uzdrowi-
skowej, ,Jnzynieria Ekologiczna” 2012, nr 30, s. 153; por. réwniez J. Wolski, Uzdrowiska na tle roz-
woju turystyki w okresie miedzywojennym, ,Problemy Uzdrowiskowe” 1979, nr 12(146), s. 87.

14 Przepis art. 40a stanowil jednoznacznie, iz taksy kuracyjne moga byé pobierane tylko w uzdro-
wiskach posiadajacych charakter uzytecznosci publicznej. Przepis zostal dodany do pierwotnego
tekstu ustawy w wyniku nowelizacji dokonanej w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. zmieniajacego ustawe o uzdrowiskach, Dz.U. z 1928 r. Nr 36, poz.
331. W efekcie ze wspomnianych 29 uzdrowisk nie bylo ani jednego, ktére nie posiadatoby statu-
su majacego charakter uzytecznosci publicznej.
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zdrowotne okreélone w art. 5. Utrata tych warunkéw (naturalnych i material-
nych) mogta by¢ podstawa odpowiednio odebrania uzdrowisku charakteru uzy-
tecznoéci publicznej (art. 9) lub wywlaszczenia wtadciciela uzdrowiska niepan-
stwowego w calo$ci lub czeSci na rzecz Skarbu Panstwa (art. 28).

Status uzdrowiska posiadajacego charakter uzytecznosci publicznej z mocy
prawa otrzymaly z dniem wejécia w zycie ustawy wszystkie uzdrowiska pan-
stwowe oraz uzdrowisko Zakopanego i Inowroctawia, pozostale mogly zostaé
uznane za posiadajace 6w charakter na wniosek ich wtascicieli ztozony do Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z wyliczeniem posiadanych warunkéw uzdro-
wiskowych oraz stanu i charakteru urzadzen zdrowotnych (art. 6). Ustawa
de facto obligowata wtascicieli do wszczecia tego trybu, zwazywszy ze w ciggu
roku od jej wejécia w zycie mial by¢ ogloszony spis uzdrowisk posiadajacych é6w
charakter, ,a nie czynigcym zado$¢ wymaganiom”. Minister Spraw Wewnetrz-
nych miat by¢ ,,wladny [...] wyznaczy¢ odno$ne terminy prekluzyjne pod gro-
za, zastosowania art. 9 [...]”, czyli wywlaszczenia. Uznanie nastepowalo w dro-
dze rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej wydawanego w porozumieniu
z ministrem spraw wewnetrznych 1 zasiegnieciu opinii Panstwowej Rady do
Spraw Uzdrowisk!®.

Na status uzdrowiska sktadatly sie rezimy, ktérych przestrzeganie bylo obo-
wigzkiem oraz przystugujacym uprawnieniem. Do reziméw tych nalezato spet-
nienie szczegdlnych wymagan o charakterze sanitarnym, do ktoérych art. 5 za-
liczal: urzadzenia ,,zabezpieczajace dostateczne zaopatrzenie w dobra wode do
picia”, urzadzenia usuwajace wody $ciekowe 1 odpadki, ,,pomieszczenia izola-
cyjne dla dotknietych chorobami zakaznemi”, urzadzenia do odkazania i dom
pogrzebowy!®. Ponadto w my$l art. 10 uzdrowisko winno bylo mieé wlasny sta-
tut 1 plan zabudowy. Oba te dokumenty odpowiadaty wspélczesnej kwalifikacji
aktu prawa miejscowego, bowiem okreslaty obowiazujace na obszarze uzdrowi-
ska przepisy w zakresie jego organizacji oraz sposobu zagospodarowania i pod-
legaty ogtaszaniu w dziennikach urzedowych.

Statut uzdrowiska wydawat Minister Spraw Wewnetrznych po zasiegnie-
ciu opinii Panstwowej Rady do Spraw Uzdrowisk 1 w porozumieniu z wlasci-
wymi ministrami, za$ do czasu nadania takiego statutu obowigzywat statut
tymczasowy nadawany przez wojewode przy wspéltdzialaniu z wydziatem woje-

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1923 r. w przedmiocie uznania niekté-
rych uzdrowisk za posiadajace charakter uzytecznoéci publicznej, Dz.U. z 1924 r. Nr 14, poz. 131
wymienialo 6 uzdrowisk, a rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 lutego 1938 r. w przedmio-
cie uznania uzdrowiska Gdynia-Orlowo za posiadajace charakter uzytecznosci publicznej, Dz.U.
z 1938 r. Nr 15, poz. 104 dotyczylo tylko jednego, zas rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z 22
lipca 1938 r. w przedmiocie uznania niektérych uzdrowisk za posiadajace charakter uzytecznosci
publicznej, Dz.U. z 1938 r. Nr 55, poz. 438 dotyczyto 2. Ponadto na mocy art. 2 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. (Dz.U. Nr 36, poz. 331) 11 uzdrowisk uzyskato
charakter uzytecznosci publicznej.

16 Szczegblowy wykaz i opis tych urzadzen oraz innych rozwiazan niezbednych do zastosowania
zawieralo rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 19 listopada 1923 r. w przedmio-
cie przepiséw sanitarnych dla uzdrowisk posiadajacych charakter uzytecznosci publicznej, Dz.U.
7 1923 r. Nr 125, poz. 1016 z p6zn. zm.
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wodzkim (art. 10 akapit 2 1 4). Statut okreslat granice uzdrowiska oraz granice
okregéw ochronnych (sanitarnego oraz w przypadku zr6del mineralnych gérni-
czego) 1 organizacje komisji uzdrowiskowej (art. 10 ust. 2). Z zalozenia granice
tych okregéw winny byly pokrywac sie z granicami administracyjnymi gminy
lub gromady, ale w razie potrzeby mogto doj$¢ do zmiany podziatu terytorialne-
go celem wydzielenia nowej gminy lub nowej gromady dla potrzeb utworzenia
okregu ochronnego (art. 11)!7. Na obszarze okregu ochrony sanitarnej w mysl
art. 13 nie wolno bylo bez zezwolenia prowadzié¢ zadnych robét mogacych wy-
wierac¢ szkodliwy wplyw na sanitarne warunki uzdrowiska, a w szczegdlnosci:
wznosi¢ nowych budowli, fabryk 1 zaktadéw przemystowych, przedsiebiorstw
handlowych 1 komunikacyjnych, urzadzaé¢ kanalizacji 1 wodociagdéw, dokony-
wac wyrebu lasu. Celem okregéw gérniczych byto zabezpieczenie zrédia przed
ujemnymi zmianami wydajnosci, poziomu zwierciadta wody, doptywow, czysto-
$ci 1 sktadu chemicznego; tym samym w ich granicach nie wolno byto prowa-
dzi¢ zadnych rob6t mogacych wywolywac takie zmiany, a dla kazdego z okre-
gbéw ustanawiany byl spis robét dopuszezonych bez zezwolen. Okregi gérnicze
ustanawiane byly dla kazdego Zrédta oddzielnie, chyba ze ich polozenie pozwa-
lalo utworzy¢ jeden okreg wspdlny, przez ministra przemystu i handlu w po-
rozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych po zbadaniu zrédla przez Pan-
stwowy Instytut Geologiczny (art. 14)18,

Plan zabudowy sporzadzany przez komisje uzdrowiskowa, zatwierdzany
przez Ministra Robdt Publicznych w porozumieniu z Ministrem Zdrowia Pub-
licznego 1 innymi zainteresowanymi ministrami, obejmowat program regula-
¢ji istniejacego stanu miejscowosci, w ktorej znajdowalo sie uzdrowisko, wraz
z jej rozbudowa, 1 upiekszaniem. Zawarte w nim dyspozycje planistyczne wia-
zaly wszelkich inwestoréw na terenie uzdrowiska (art. 10 ust. 3 1 5). Ponadto
w clagu roku od daty przyznania statusu uzytecznosci publicznej komisja uzdro-
wiskowa na podstawie art. 34 pkt 9 zobowiazana byla sporzadzi¢ projekt miej-
scowych przepiséw budowlanych normujacych warunki i1 zasady wznoszenia,
przebudowy 1 urzadzania budynkéw i zaktadéw uzytecznosci publicznej, ktére
wchodzity w zycie po zatwierdzeniu przez Ministra Rob6t Publicznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, ktéry ponadto mégt dla danego
uzdrowiska wydac¢ dodatkowe specjalne przepisy budowlane zgodnie z art. 20.
Plany oraz uzdrowiskowe przepisy budowlane zostaly nastepnie inkorporowa-
ne do pierwszego prawa budowlanego i zabudowy osiedli z 1928 r. na mocy jego
art. 4, art. 5 ust. 11 art. 7 ust. 1, art. 21 ust. 1 lit. b, art. 29 ust. 1 lit. ¢, a tak-
ze szeregu przepiséw czesci II poéwieconej policji budowlanej'®.

17 Dla przyktadu rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 marca 1924 r. w przedmiocie rozsze-
rzenia granic miasta i uzdrowiska Ciechocinka, Dz.U. z 1924 r. Nr 32, poz. 327.

18 W latach 1923-1924 wydano 5 rozporzadzen ustalajacych okregi ochrony gérniczej dla uzdro-
wisk w: Ciechocinku, Busku, Zegiestowie, Szczawnicy 1 Rabce, po drugiej wojnie §wiatowej na pod-
stawie obowiazujacej ciagle ustawy z 1922 r. wydano w latach 1963-1964 dalsze 6 rozporzadzen
dla uzdrowisk w: Kolobrzegu, Kudowie, Goczatkowicach-Zdroju, Czerniawie-Zdroju, Cieplicach
Slaskich-Zdroju 1 Ladku-Zdroju.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli, Dz.U. z 1939 r. Nr 34, poz. 216 z p6zn. zm. Wszystkie stracily moc prawna,
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Nadanie uzdrowisku charakteru uzytecznos$ci publicznej pociggalto za
soba ustanowienie jego organdéw w postaci komisji uzdrowiskowej — w zalezno-
éci od typu uzdrowiska: zdrojowej, kapielowej lub klimatycznej — i jej statego
wydziatu wykonawczego. Do zadan komisji uzdrowiskowej nalezalo zarzadza-
nie sprawami uzdrowiska na obszarze okregu ochrony sanitarnej, przy czym
w myS$l postanowien art. 29 ust. 2 1 3 komisji mogly by¢ poruczane dodatkowe
zakresy dziatania w zastepstwie organéw gminy, na terenie ktérej ustanowio-
ne byto uzdrowisko, lub administracji panstwowej, zarazem w ust. 4 tego prze-
pisu przewidywano mozliwo§¢ przekazania zadan komisji organom gmin lub
ich zwiazkom, pod warunkiem utworzenia osobnego wydziatu z reprezentacja,
uzdrowiska, w stacjach klimatycznych, kapieliskach morskich i w Inowrocta-
wiu. Sktad komisji uzdrowiskowej okre§lat statut uzdrowiska przy zastrzeze-
niu liczby co najmniej 5 0s6b 1 udzialu w niej dyrektora uzdrowiska panstwo-
wego lub wlaéciciela (dzierzawcy) uzdrowiska prywatnego lub jego zastepcy,
cztonka wyznaczonego przez prezesa Izby Skarbowej w uzdrowiskach panstwo-
wych oraz co najmniej jednego przedstawiciela gminy (wzglednie gmin), na kto6-
rej obszarze lezy uzdrowisko, 1 lekarza miejscowego (art. 30). Z kolei komisja
wybierala ze swego sktadu na 3 lata czteroosobowy staly wydzial wykonawczy
zlozony z: przewodniczacego i jego zastepcy, sekretarza (wybieranego podob-
nie jak przewodniczacy — jedynie spoérdd cztonkéw komisji zamieszkatych na
state w uzdrowisku) i skarbnika. Wybdr przewodniczacego 1 zastepcy wymagat
zatwierdzenia przez wojewode, przy czym w uzdrowiskach panstwowych prze-
wodniczacym byt dyrektor uzdrowiska, w pozostatych przewodniczacym lub
zastepca byt naczelnik gminy. Zgodnie z art. 32 czlonkowie komisji i wydzia-
hu otrzymywali z funduszu kuracyjnego state odszkodowanie lub pokrycie rze-
czywistych wydatkéw wynikajacych z petnienia obowigzkéw. Regulamin pra-
cy komisji 1 wydziatu ustalany byt przez wojewode (art. 33). Zmiany ustawo-
dawstwa samorzadu terytorialnego z 1933 r. prowadzily do znoszenia komi-
8j1 uzdrowiskowych 1 ich wydziatéw wykonawczych w uzdrowiskach panstwo-
wych na rzecz zarzadéw gmin z zastrzezeniem, iz na ich czele musial sta¢ za-
wodowy przetozony (prezydent, burmistrz, wojt), a w gminach miejskich takze
zawodowy charakter musiala mieé¢ funkcja wiceburmistrza?®’,

Ze statusu uzytecznoéci publicznej uzdrowiska wynikaty okresélone przywi-
leje zwiazane z opieka panstwa w postaci wylaczenia spod powinnosci kwate-
runkowych 1 rekwizycji wojskowych w okresie pokoju w sezonach kuracyjnych
ustanawianych w ich statutach (art. 7) oraz z pomoca ze strony Skarbu Pan-

z dniem wejScia w zycie dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju, Dz.U. z 1946 r. Nr 16, poz. 109 z pézn. zm. — na mocy art. 47 w zwiazku z upan-
stwowieniem uzdrowisk oraz pozbawieniem ich organdéw uprawnien planistycznych. Co prawda
w art. 15 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym, Dz.U. z 1975 r. Nr 11,
poz. 67 z pézn. zm., ktora zastapila dekret, wspomniano o uzdrowiskach, ale nie przewidziano zad-
nych szczegélnych trybow ani regulacji z tym zwigzanych.

20 Na mocy art. 54 1 55 ustawy z z dnia 23 marca 1933 r. o czeéciowej zmianie ustroju samorza-
du terytorialnego, Dz.U. z 1933 r. Nr 35, poz. 294 z pézn. zm. Zob. R. Paczuski, Zagadnienia od-
rebnosci prawnoustrojowych samorzqdow zarzqdzajacych sprawami uzdrowisk, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 86.
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stwa na wprowadzenie urzadzen zdrowotnych (art. 8). Ponadto na mocy art.
40 przystugiwato im prawo utworzenia funduszu kuracyjnego, w sktad ktore-
go wchodzily m.in. dochody z taks 1 optat uzdrowiskowych w wysokosci ustala-
nej przez komisje uzdrowiskowa (art. 34 pkt 2), a takze z grzywien przewidzia-
nych w art. 25 dla zapewnienia przestrzegania zakazoéw zwiazanych z ustano-
wieniem okregéw ochrony sanitarnej i ochrony gérniczej.

4. Stan regulacji prawnych lecznictwa uzdrowiskowego
w latach 1944-2005

Mimo formalnego zachowania mocy obowiazujacej ustawy z 1922 r. funk-
cjonowanie uzdrowisk poczawszy od 1944 r. uleglto istotnym zmianom przede
wszystkim przez ich upanstwowienie?!, a takze wlaczenie w system opieki zdro-
wotnej 1 podporzadkowanie Ministrowi Zdrowia, ktéry zarzadzat nimi bezpo-
érednio lub przekazujac je innym instytucjom?2. Uzdrowiska nadal mimo to pel-
nity swoje dotychczasowe funkcje w zakresie choéby pobierania taks, optat i kar
na rzecz funduszu kuracyjnego?3, co wiecej — tworzono nowe uzdrowiska??, ale
nie spelnialy one wymagan ustawowych. Tym samym funkcje ochronne zeszty
na dalszy plan, co negatywnie odbijalo sie na kondycji uzdrowisk, ktore byly eks-
ploatowane w sposéb niezgodny z pierwotnymi zalozenia laczenia obu funkcji?®.

21 Odbywalo sie to stopniowo najpierw na mocy przepiséw dekretu PKWN z dnia 6 wrzeénia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 z pézn. zm., z racji spel-
nienia przewidzianej w art. 2 ust. 1 lit. e normy powierzchni nieruchomoséci ziemskiej podlegaja-
cej reformie, a nastepnie dekretéw z dnia 2 marca i 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i po-
rzuconych (Dz.U. z 1945 r. Nr 9, poz. 45; Dz.U. z 1945 r. Nr 17, poz. 97), pozwalajacych przejmo-
waé majatek ruchomy i nieruchomy, jesli nie znajdowal sie w posiadaniu wlasciciela lub jego praw-
nych nastepcéw; podobnie jak dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i ponie-
mieckich, Dz.U. z 1946 r. Nr 13, poz. 87, ktory pozwalal przejaé przez panstwo wszystkie uzdrowi-
ska prowadzone przez obywateli Rzeszy 1 bytego Wolnego Miasta Gdanska, a takze osoby prawne
panstwa niemieckiego, co miato znaczenie w przypadku np. wszystkich uzdrowisk dolnoslaskich.
Ponadto istotna role odegrata ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnoéé Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej, Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 17 z p6zn. zm. i wydane na
jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1946 r. w sprawie trybu postepo-
wania przy przejmowaniu przedsiebiorstw na wlasnoéé Panstwa, Dz.U. z 1946 r. Nr 17, poz. 114
z pézn. zm.

22 Jednym z czotowych beneficjentéw stal sie utworzony na mocy ustawy z dnia 4 lutego 1949 r.
0 Funduszu Weczaséw Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigzkow Zawodowych w Polsce, Dz.U.
z 1949 r. Nr 9, poz. 48, Fundusz Wczaséw Pracowniczych. Jednak przejmowal on sktadniki majat-
ku uzdrowiska — poszczegélne budynki, a nie same urzadzenia uzdrowiskowe, podobnie przebie-
gato to w przypadku przejmowania skladnikéw majatku uzdrowisk przez poszczegélne przedsie-
biorstwa panstwowe 1 ich zjednoczenia.

23 Zob. § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 1948 r. w sprawie poruczenia przymu-
sowego $ciagania niektorych rodzajéw $wiadczen pienieznych organom wykonawczym gmin miej-
skich 1 wiejskich oraz wydzialom wykonawczym komisji uzdrowiskowych, Dz.U. z 1948 r. Nr 38,
poz. 277 z pbézn. zm.

24 Zob. dla przyktadu rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1955 r. o utworzeniu
osiedla Wista Uzdrowisko w powiecie cieszynskim, wojewodztwie stalinogrodzkim, Dz.U. z 1955 r.
Nr 36, poz. 226.

25 W trakcie debaty nad ustawa z 1966 r. przytaczano dane, wg ktérych w latach 1947-1966 do-
szto do zmniejszenia liczby uzdrowisk z 49 do 36, wérdd nich jednego z pierwszych uzdrowisk na-
rodowych — Zakopanego. R. Paczuski, Ochrona zasobéw..., s. 23—24.
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Dopiero w 1966 r. doszto do nowego uregulowania prawnego sytuacji uzdro-
wisk w sposéb laczacy obie funkcje, co wyrazal sam tytul ustawy?6, choé jej roz-
miary — zaledwie 19 artykutéw w poré6wnaniu z poprzedniczka ponad dwukrot-
nie obszerniejsza — nie sprzyjaly temu. W rzeczywisto$ci ustawa sankcjonowata
proces, ktory zostal zapoczatkowany w 1950 r., kiedy zlikwidowano samorzad
terytorialny 1 wprowadzono wzorem sowieckim system rad narodowych reali-
zujacych idee jednolitego systemu organéw panstwowych opartego na centra-
listycznym modelu zarzadzania wszelkimi sprawami pahstwa2?. Ostatecznie
zatem zniesiono organy samorzadu uzdrowiskowego — komisje uzdrowiskowe
1ich wydzialy wykonawcze — wraz z osobami prawnymi funduszy zdrojowych,
w to miejsce zarzadzanie uzdrowiskami zostato (w zakresie nieobjetym wtasci-
woécia innych organéw?®) przekazane wojewédzkim i gromadzkim radom naro-
dowym?2?. W miejsce poprzedniej Panstwowej Rady do Spraw Uzdrowisk usta-
wa w art. 11 powotata Naczelng Rade Uzdrowisk i Wezaséw Pracowniczych
dziatajaca przy Ministrze Zdrowia i Opieki Spotecznej, natomiast przy prezy-
diach wojewo6dzkich rad narodowych mogly by¢ powoltywane wojewddzkie ra-
dy uzdrowisk 1 wezaséw pracowniczych.

W Swietle art. 1 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej z 1966 r. uznanie miejsScowo-
éci za uzdrowisko3? miato na celu utworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwo-
jowi lecznictwa uzdrowiskowego oraz prowadzeniu dzialalnoéci wypoczynkowo-
-turystycznej, co wskazuje na zmiane sposobu traktowania uzdrowiska w sto-

26 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, Dz.U. z 1966 r.
Nr 23, poz. 150 z p6zn. zm. (dalej: ustawa uzdrowiskowa z 1966 r.).

27 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, Dz.U.
7 1950 r. Nr 14, poz. 130.

28 Art. 9 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej z 1966 r. wymienial obok prezydiéw rad narodowych
jako podmioty uprawnione do prowadzenia zaktadéw i urzadzen leczenia uzdrowiskowego: Mini-
stra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, Ministré6w: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych 1 Komu-
nikacji, organy zwiazkow zawodowych 1 inne organy i instytucje, ktore otrzymaty zezwolenia wy-
dane w my$l przepisow o zakladach leczniczych. Celem uregulowania relacji miedzy tymi podmio-
tami Rada Ministréw w uchwale nr 251 z dnia 26 pazdziernika 1967 r. w sprawie zasad dzialania
organdw 1 instytucji uprawnionych do prowadzenia zakladéw i urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego (,Monitor Polski” 1967, nr 62, poz. 295) natozyla na nie w § 81 11 obowiazek zawierania po-
rozumien o wzajemnym udostepnianiu $wiadczen w swoich zaktadach oraz ustug gospodarczych
i kulturalno-oéwiatowych, zas w § 9 zobowiazata podmioty do przedstawiania prezydiom rad naro-
dowych na ich zadanie projektéw plandéw zaspokajania potrzeb kulturalnych kuracjuszy.

29 Nalezy mie¢ na uwadze, ze na mocy ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 r. o reformie podzialu
administracyjnego wsi i powolanie gromadzkich rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191) zniesiono
podzial na gminy zastapiony znacznie mniejszymi gromadami. Szczegdly przejecia przez rady na-
rodowe uzdrowisk uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 25 lipca 1967 r.
o uregulowaniu spraw prowadzonych przez dotychczasowe komisje uzdrowiskowe, Dz.U. z 1967 r.
Nr 30, poz. 141.

30 7 wejéciem w zycie ustawy z 1966 r. uznano za uzdrowiska 36 miejscowoéci objetych wyka-
zem w zarzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wyka-
zu miejscowosci uznanych za uzdrowiska (,Monitor Polski” 1967, nr 45, poz. 228), natomiast roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1970 r. w sprawie rozciagniecia niektérych przepi-
séw o uzdrowiskach na inne miejscowosci (Dz.U. z 1970 r. Nr 31, poz. 260 z pdzn. zm.) wymienito
dalszych 24 miejscowosci.
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sunku do regulacji z 1922 r., ktéra podnosita obok waloréw leczniczych aspekt
ochronny, podczas gdy nowa ustawa wyraznie kladta nacisk na réwnowage lecz-
nictwa uzdrowiskowego 1 funkecji wypoczynkowo-turystycznej przy marginal-
nym podejéciu do spraw ochrony®!. Zagadnienia funkcji ochronnych waloréw
uzdrowiskowych pojawiaty sie dopiero w kontekécie zakresu regulacji statutu
uzdrowiska, ktéry to statut w mys$l art. 4 uchwalala wlasciwa ze wzgledu na
polozenie miejscowos$ci wojewddzka rada narodowa, po porozumieniu z woje-
wodzka komisja zwiazkéw zawodowych 1 uzyskaniu orzeczenia ministra zdro-
wia 1 opieki spotecznej w sprawie wiasciwosci leczniczych, warunkéw natural-
nych, rodzaju i zakresu §wiadczen zapobiegawczych i leczniczych udzielanych
przez zaklady uzdrowiskowe 1 niezbednych warunkéw sanitarnych, a takze po
uzgodnieniu projektu z ministrem i przewodniczacym Gtéwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej 1 Turystyki. Statut zgodnie z art. 3 ust. 2 winien byt okre§lac:
granice uzdrowiska, bedace w mys§l art. 1 ust. 3 granicami administracyjny-
mi miejscowoéci uzdrowiskowych, obszar ochrony uzdrowiskowe;j i zastrzezo-
ne statutowo czynnoséci, ktére moga by¢ podejmowane na jego obszarze, a tak-
ze sprawy wymagajace uzgadniania z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej,
wraz z zataczonymi do statutu decyzjami o utworzeniu obszaru gorniczego dla
poszczegblnych zt6z wod 1 gazéw leczniczych. Dopiero statut wzorcowy ustano-
wiony uchwalg nr 168 Rady Ministréw?? w § 2 przewidywal obszary ,,A”, ,B”,
,C” ochrony §rodowiskowej, przy czym obszar ,,A” byl funkcjonalnym przedtu-
zeniem najblizszego otoczenia zaktadéw 1 urzadzen lecznictwa uzdrowiskowe-
go, obszar ,,B” mial obejmowac cata miejscowos¢ uzdrowiskowa lub te jej czesc,
ktéra ma charakter uzdrowiskowy, za$ obszar ,,C” — obszary ,,A” i ,B” oraz te-
ren je otaczajacy w promieniu niezbednym do zapewnienia nienaruszalnosci
miejscowego klimatu i krajobrazu (zatem petnit funkcje strefy ochronnej dla
nich). Zgodnie z § 3 wzorcowego statutu dla obszaréw ,A”1,B”, a nastepnie wy-
lacznie dla obszaru ,B” 1 wreszcie dla obszaru ,,C” czynno$ci wymagajace ze-
zwolenia udzielanego na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy okre§lat naczelny le-
karz uzdrowiska lub, po zasiegnieciu jego opinii, organ wlasciwy z mocy innych
przepisow. Zadania z zakresu zapewnienia uzdrowiskom warunkéw umozli-
wiajacych wykorzystanie ich wlasciwosci leczniczych okreélone w art. 5 ust. 2
ustawy wykonywaly wojewddzkie rady narodowe 1 ich prezydia oraz gromadz-
kie 1 miejskie rady narodowe miejscowos$ci uznanych za uzdrowisko 1 ich pre-
zydia w zakresie, w jakim zgodnie z art. 5 ust. 3 wojewddzkie rady przekazaty

31 Wynikalo to poniekad z obowiazujacej woéwczas Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 r. Nr 32, poz.
232 z pézn. zm., ktora w art. 59 ust. 1, gwarantujac obywatelom prawo do wypoczynku, naktada-
ta w ust. 3 obowiazek takiej organizacji wezaséw, rozwoju turystyki i uzdrowisk, ktéra stwarzata-
by ,,mozliwosci zdrowego 1 kulturalnego wypoczynku dla coraz szerszych rzesz ludu pracujacego
miast 1 wsi”, przy czym w zupelnym oderwaniu od uzdrowisk w art. 60 ust. 2 pkt 3 potraktowano
rozbudowe sanatoriow jako coraz pelniejsze urzeczywistnienie prawa do ochrony zdrowia oraz po-
mocy w razie choroby lub niezdolnosSci do pracy gwarantowanych tymze samym obywatelom PRL
w ust. 1.

32 Uchwala nr 168 Rady Ministréw z dnia 28 maja 1968 r. w sprawie wzorcowego statutu uzdro-
wiska, ,Monitor Polski” 1968, nr 27, poz. 174.
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im uprawnienia koordynacyjne, przy czym gromadzkie 1 miejskie rady powo-
lywaly stale komisje uzdrowiskowo-wczasowe z zapewnieniem udzialu w nich
przedstawicieli zwigzkow zawodowych 1 specjalistéw. Nadzoér nad poziomem
$§wiadczen udzielanych w zakltadach leczniczych 1 nad prawidlowym funkcjo-
nowaniem urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego?3, a takze ochrona warunkéw
uzdrowiskowych sprawowal naczelny lekarz uzdrowiska jako organ prezydium
rady miejscowosci uzdrowiskowej (art. 7). W tym zakresie mogl przeprowadzaé
lustracje w zakladach 1 zadaé stosownych wyjasnien oraz usuniecia stwier-
dzonych wad, a takze zglasza¢ ministrowi zdrowia i1 opieki spolecznej wnioski
w sprawie eksploatacji naturalnych zasobéw leczniczych34. Naczelnego leka-
rza uzdrowiska zgodnie z art. 8 powolywal minister w porozumieniu z prezy-
dium rady narodowej miejscowosci uzdrowiskowej, przy czym minister mogt
tez przekazaé swoje uprawnienia w zakresie powolywania prezydium woje-
wobdzkiej rady narodowej®®.

Jak shusznie ocenia R. Paczuski, centralistyczny model zarzadzania uzdro-
wiskami wprowadzony ustawg uzdrowiskowa z 1966 r., ich nacjonalizacja, to-
talna likwidacja wszelkich samorzadéw, w tym uzdrowiskowych, rozdrobnienie
infrastruktury uzdrowiskowej na skutek przejmowania poszczegdlnych obiek-
tOw przez rézne instytucje niezwigzane z lecznictwem uzdrowiskom oraz zaj-
mowanie ich na cele gospodarki mieszkaniowej miejscowosci uzdrowiskowej —
prowadzity do wspomnianej likwidacji wielu uzdrowisk, ale tez degradacji ist-
niejacych?8. Juz w 1982 r. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej przedsta-
wilo raport oceniajacy niedorozwdj spoteczny polskich uzdrowisk przejawiajacy
sie fikcyjnoscia powszechnej dostepnosci do uzdrowiskowej opieki zdrowotne;,
ktérej przyczyn upatrywano w niedoinwestowaniu sanatoriéw 1 innych zakla-
déw oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. W raporcie zwracano uwage
na skutki pominiecia w nowej ustawie znanego z ustawy z 1922 r. zakazu wy-
rebu laséw na uzdrowiskowych obszarach chronionych, co w wyniku rabunko-
wej gospodarki leénej doprowadzilo do pogorszenia warunkéw klimatycznych
wielu uzdrowisk. Réwniez stan terendéw zielonych na obszarze miejscowosci

33 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1967 r. w sprawie typo-
wych rodzajéw zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, Dz.U. z 1967 r. Nr 55, poz. 272,
w § 1 wymienialo 5 rodzajow zakladéw, a w § 9 — 8 rodzajow urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.

34 Jak znaczaca byla pozycja ustrojowa naczelnego lekarza uzdrowiska, §wiadczy wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 1985 r., IT SA 276/88, ,,Orzecznictwo Sadow Pol-
skich” 1989, nr 4, poz. 77, w ktérym uznano, ze budowa nowych obiektéw budowlanych na obsza-
rze uzdrowiska wymaga uzgodnienia z naczelnym lekarzem uzdrowiska pod rygorem stwierdze-
nia niewazno§ci decyzji zezwalajacej na ich budowe.

35 Nalezy pamietaé, ze na mocy ustawy z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych, Dz.U. z 1972 r. Nr 49, poz. 312, z dniem 1 stycznia 1973 r. zlikwido-
wano gromady, tworzac gminy, ale tez zastapiono prezydia rad narodowych jako organy wykonaw-
czo-zarzadzajace terenowymi organami administracji panstwowej — naczelnikami miast 1 gmin, a na
mocy ustawy z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. z 1973 r.
Nr 47, poz. 276, zastapiono prezydia powiatowych rad narodowych naczelnikami powiatéow, a pre-
zydia wojewodzkich rad narodowych wojewodami, za§ w niektorych miastach ich prezydia prezy-
dentami tych miast.

36 Zob. R. Paczuski, Ochrona zasobéw..., s. 22-24.
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budzit powazne zastrzezenia, skoro wiele z nich przeznaczono na budownic-
two mieszkaniowe. Brak funkcji ochronnych w ustawie z 1966 r. spowodowat
ograniczenie funkcji leczniczych kapielisk morskich, zagrozenie zt6z borowiny,
skazenie wod podziemnych niewlasciwym stosowaniem chemicznych srodkow
ochrony roélin i nawozéw?3’.

Mimo tych negatywnych ocen do konca lat 80. XX w. nie nastapily zadne
zmiany w stanie regulacji prawnych niwelujace te nieprawidtowos$ci czy choé-
by dazace do poprawy stanu uzdrowisk, co wiecej — nie prowadzono zadnych
prac projektowych w tym kierunku. Kiedy zatem w toku prac nad restytu-
cja samorzadu terytorialnego na przetomie 1989 1 1990 r. pojawil sie problem
gmin uzdrowiskowych, mimo oczekiwan ze strony ich przedstawicieli nie pod-
jeto jednoznacznych rozstrzygnie¢ w tym zakresie, a jedynie, jak wspomnia-
no na wstepie, w art. 38 u.s.g. zd. 2 wskazano na gminy uzdrowiskowe jako te,
ktorych odrebnosé ustrojowa ma okresli¢ wlasciwa ustawa. Przy tym obowia-
zywata nadal ustawa uzdrowiskowa z 1966 r., w ktérej na mocy ustawy kom-
petencyjnej z 1990 r. dokonano jedynie terminologicznych zmian, zastepujac
rady narodowe 1iich prezydia organami gminy, ktérej rada miata teraz uchwa-
laé statut uzdrowiska po uzgodnieniu jego projektu przez zarzad gminy z od-
powiednimi organami i instytucjami®®. Co prawda podkreélié nalezy, ze w za-
kresie art. 2 tej ustawy gmina przejmowata zadania dotychczasowe) wojewddz-
kiej rady narodowej, to jednak nie zaspokajalo to ambicji rad i zarzadéw gmin,
ktére oczekiwaly przyznania im uprawnien podobnych do tych, ktére ustawa
z 1933 r. przyznawala éwczesnym gminom uzdrowiskowym. Stad tez powsta-
te w 1991 r. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP (SGU RP) podejmo-
walo szereg inicjatyw zmierzajacych do uregulowania deklarowanych odmien-
noéci ustrojowych??, jednak dopiero 29 grudnia 2000 r. wplynal do Sejmu pro-

37 Uzdrowiska w swietle zagrozen ekologicznych, ,,Problemy Uzdrowiskowe” 1982, z. 1/6, s. 74—
82. Na podobne zagrozenia zwracali uwage juz wczesniej autorzy licznych publikacji, np. C. Ka-
spar, P. Kaspar, Ochrona uzdrowisk przed zanieczyszczeniem powietrza, ,,Problemy Uzdrowisko-
we” 1975, z. 9/10; J.Z. Szwaja, Z rozwazan nad sytuacja prawng uzdrowisk polskich, ,,Problemy
Uzdrowiskowe” 1976, z. 3; W. Carlein, Problemy ochrony srodowiska w miejscowosciach kura-
cyjnych i wypoczynkowych, hatasy i substancje szkodliwe, ,,Problemy Uzdrowiskowe” 1976, z. 3;
S. Schlengel, Ochrona naturalnych czynnikéw leczniczych, ,,Problemy Uzdrowiskowe” 1977, z. 3/4;
W. Pacankowa, Problemy zagrozen cywilizacyjnych w zdrojowiskach, ,,Problemy Uzdrowiskowe”
1979, z. 7/8; J. Domanski, Alarm dla oaz ciszy, wod leczniczych, czystego powietrza, ,Aura” 1981,
nr 5; S. Wectawek, Ochrona i znaczenie laséw regionu Uzdrowiska Wysowa, ,Aura” 1981, nr 11/1;
dJ. Suchodolski, Dolnoslaskie Zdroje w cieniu komindw, ,,Aura” 1987, nr 12.

38 Na podstawie art. 1 pkt 101 art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kom-
petencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rza-
dowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.

39 Pierwszy projekt opracowywany byl przez zespél powolany w Ministerstwie Zdrowia i Opie-
ki Spotecznej, po jego zaniechaniu w 1994 r. inicjatywe przejat Zarzad SGU RP (zob. J. Stepien,
Opinia dot. projektéw Prawa uzdrowiskowego i ustawy o gminach uzdrowiskowych, ,Jedziemy do
Wéd. Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP” 1995, nr 7-8). Po kolejnych niepowo-
dzeniach w 1999 r. Prezes Zarzadu SGU RP Jan Golba (burmistrz Krynicy) przedstawit projekt
bedacy kompilacja projektéw ministerialnych i samorzadowych, ale i jemu nie nadano formalne-
go biegu. Opis Dobrej Praktyki, Partnerstwo Samorzadéw, www.sgurp.pl (18.12.2017).
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jekt rzadowy ustawy o uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie
uzdrowiskowym, ktéry po zakonczeniu procedury legislacyjnej zostat uchwa-
lony dnia 25 lipca 2001 r.4° Ustawa nie weszla w zycie, bowiem Prezydent RP
odméwil jej podpisania i wnidst o jej ponowne rozpatrzenie*!. Dopiero zatem
6 pazdziernika 2004 r. wplynal poselski projekt ustawy*2, ktéra zostata uchwa-
lona dnia 28 lipca 2005 r. 1 ostatecznie zastapila ustawe uzdrowiskowa z 1966 r.

5. Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowisko i gmina
uzdrowiskowa w §wietle ustawy z 2005 roku

5.1. Organizacja lecznictwa uzdrowiskowego

Ustawa uregulowala trzy kompleksy zagadnien: prowadzenie lecznictwa
uzdrowiskowego przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego okresélone w art.
6, wykonujace nalozone na nie w art. 8—11c zadania w kierunkach ustalonych
w art. 13 przy wykorzystaniu wymienionych w art. 5 ust. 1 urzadzen lecznic-
twa uzdrowiskowego; sprawowanie nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym
(rozdzial 4) oraz ustanawianie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowisko-
wej wraz z konsekwencjami ustrojowymi gmin, na ktorych terenie oba typy
obszaréw specjalnych sie znajduja (rozdziat 5 1 6). Rozdzielono funkcje leczni-
cze 1 funkcje organizacji samego uzdrowiska na terenie gminy, bowiem mie-
dzy podmiotami prowadzacymi poszczegélne zaklady lecznictwa a organami
gmin, na ktérych terenie znajduje sie uzdrowisko, nie istnieja zadne relacje
prawne i organizacyjne, cho¢ w my§l art. 6 ust. 2 ustawy o dziatalnosci lecz-
niczej*? gmina, podobnie jak kazda inna jednostka samorzadu terytorialnego,
moze utworzy¢ 1 prowadzi¢ podmiot leczniczy, ktory bedzie zakladem lecznic-
twa uzdrowiskowego.

Nad lecznictwem uzdrowiskowym ustanowiony zostal nadzér ogélny i bez-
posredni. Nadzér ogdlny sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia i woje-
woda (art. 17 ust. 1), przy czym funkcja wojewody ograniczona jest do powoty-
wania 1 odwotywania naczelnego lekarza uzdrowiska (art. 24 ust. 1) sprawu-
jacego nadzoér bezposéredni nad zakltadami lecznictwa uzdrowiskowego. Zada-
nia ministra obejmuja m.in.: okreslanie kierunkéw dzialalnosci uzdrowiska,
a nastepnie zgodnosci z nimi lecznictwa prowadzonego przez zaktady, monito-

40 Druk nr 2520, http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/2520.htm (18.12.2017).

41 Druk nr 3436 z dnia 28 wrzeénia 2001 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/2520.htm
(18.12.2017). Prezydent zarzucat ustawie, ze ,nie jest aktem wspomagajacym wladze lokalne w two-
rzeniu wlasciwych warunkéw dla funkcjonowania uzdrowisk, nie promuje w sposéb wlasciwy dba-
loéci o nalezyty stan urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, nie zawiera reakcji ustawodawcy na
marginalizowanie przez kasy chorych ustug lecznictwa uzdrowiskowego, a ponadto wykraczajac
poza zakres regulacji, ogranicza prawa podmiotowe gmin do pobierania dochodéw z tytutu podat-
kow stanowiacych ich dochody wtasne”.

42 Druk nr 3636 z dnia 6 pazdziernika 2004 r. http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/3636.htm
(18.12.2017).

43 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej, Dz.U. z 2016 r., poz. 1638 z p6zn. zm.
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rowanie zachowania warunkéw leczniczych i érodowiskowych warunkujacych
przyznanie, utrzymanie lub cofniecie statusu uzdrowiska badz obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej 1 wnioskowanie w tym zakresie do prezesa Rady Ministrow
o nadanie lub pozbawianie tych statuséw, prowadzenie kontroli w zakladach
1 wydawanie stosownych zalecen lub nakazow (art. 19 1 20), przy czym kontro-
le przeprowadzaja w jego imieniu wyznaczeni pracownicy ministerstwa (art. 21
z uwzglednieniem wytaczen z art. 22). Natomiast naczelny lekarz uzdrowiska
(przepis art. 24 ust. 1 zd. 2 daje mozliwo§¢ powotania jednego lekarza wspdl-
nego dla kilku uzdrowisk na terenie danego wojewédztwa) wspoéltdziala z orga-
nami nadzoru specjalistycznego w obszarze dzialalnosci leczniczej 1 wydoby-
wania oraz eksploatacji naturalnych surowcéw leczniczych, a takze ewidencjo-
nuje zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (art. 26 1 27), natomiast
szczegbolowy wykaz uprawnien zwiazanych z nadzorem i kontrolg prowadzo-
na w zakladach okreéla rozporzadzenie wykonawcze**. Przepis art. 26 pkt 2
przewiduje wspoéldziatanie naczelnego lekarza uzdrowiska z organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem spraw dotycza-
cych pacjentéw, a § 3 pkt 4 wspomnianego rozporzadzenia precyzuje, iz chodzi
o wspétdzialanie z komisja uzdrowiskowa rady gminy uzdrowiskowej z art. 47
ustawy, przy tym jednak, w odréznieniu od naczelnego lekarza z ustaw uzdro-
wiskowych z 1922 r. 1 1966 r., nie wchodzi on w sktad tego organu.

5.2. Uzdrowisko i obszar ochrony uzdrowiskowej

W ustawie przyjeto odrebnosé ustrojowa uzdrowiska rozumianego jako ob-
szar, na ktorego terenie prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe 1 tym samym
znajduja sie na nim zaklady lecznicze oraz urzadzenia lecznictwa??, i gminy, na
ktérej terenie ustanowiony zostaje 6w obszar, jako jednostki samorzadu tery-
torialnego o szczegdlnym statusie prawnym wynikajacym z ustanowienia tego
obszaru. Przy czym nowos$cig obecnej regulacji jest rozréznienie obszaru uzdro-
wiska, na ktérego terenie prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, 1 obszaru
ochrony uzdrowiskowej, na ktérego terenie znajduja sie surowce lecznicze, wy-
stepuje klimat o wlaéciwos$ciach leczniczych, spetnia on pozostate wymogi typo-
we dla uzdrowiska, ale nie znajduja sie na nim zaktady 1 urzadzenia lecznicze.

Podobnie jak mialo to miejsce w poprzednich regulacjach prawnych, w usta-
wie uzdrowiskowej z 2005 r. status uzdrowiska lub status obszaru ochrony
uzdrowiskowej nadawany jest danemu obszarowi nie przez sama gmine, ale
przez inny organ, tym razem jest to Rada Ministréow (w 1922 r. byt to minister,

44 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie naczelnego lekarza uzdro-
wiska, Dz.U. z 2011 r. Nr 161, poz. 976.

4 Nawet w przypadku parku i éciezek ruchowych rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaklady i urzadze-
nia lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. z 2012 r., poz. 242 z p6zn. zm.) w § 12 pkt 1 wymaga ich zlo-
kalizowania w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej, ktéra zgodnie z art. 38 pkt 1 ustawy jest stre-
fa samego uzdrowiska i w niej zlokalizowane musza by¢ zaklady 1 urzadzenia, co potwierdza tez
art. 4, ust. 2.
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aw 1966 r. wojewdodzka rada narodowa), ktéra wydaje rozporzadzenie w spra-
wie nadania statusu odpowiednio uzdrowiska*® lub obszaru ochrony uzdrowi-
skowej*’. W odréznieniu jednak od poprzednich regulacji prawnych uzdrowi-
ska nie mozna ustanowic¢ z urzedu, a jedynie na wniosek, co wynika z kom-
pleksu przepiséw zawartych w rozdziale 5 ustawy, a zwlaszcza art. 42 w zw.
z art. 35, 36 oraz 39 1 40. Przewidziana w nich procedure postepowania w spra-
wie nadania statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej rozpoczy-
na wystapienie gminy do jednostki uprawnionej przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia o potwierdzenie w formie §wiadectwa dokumentujacego wtasci-
wosci lecznicze naturalnych surowcéw 1 wlasciwosci leczniczych klimatu (art.
351 36). Posiadajac swiadectwo, gmina moze przystapi¢ do sporzadzenia ope-
ratu uzdrowiskowego, ktoéry oprécz danych o okreéleniu obszaru, ktéry miatby
stanowi¢ uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej wraz opisem zagospo-
darowania przestrzennego tego obszaru i terenéw przeznaczonych pod leczni-
ctwo 1 projektowanymi strefami ochronnymi, wskaza¢ musi potwierdzone wtas-
ciwosci lecznicze suroweow 1 klimatu 1 stan érodowiska (art. 39). Operat prze-
stany wlasciwemu ministrowi podlega badaniu w celu potwierdzenia spelnia-
nia warunkéw nadania ktérego$ ze statuséw ochronnych w drodze decyzji ad-
ministracyjnej ustalajacej kierunki lecznicze (art. 40), co pozwala gminie pod-
ja¢ uchwale w sprawie statutu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowisko-
wej (art. 41), ktora wchodzi w zycie w 30 dni od wejScia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw wydanego na wniosek wlasciwego ministra (art. 42). Operat,
o ktéorym mowa w art. 39, wymaga odnawiania nie rzadziej niz raz na 10 lat,
a w razie stwierdzenia nieprawidlowo$ci 1 nieusuniecia ich w okresie wyzna-
czonym przez wlasciwego ministra moze on wystapi¢ do Rady Ministréw o po-
zbawienie obszaréw jednego z dwu ochronnych statuséw (art. 43).

Oba obszary ochronne nosza cechy swoiste dla obszaréw specjalnych w rozu-
mieniu doktrynalnym uksztaltowanym w toku dyskusji nad charakterem praw-
nym rezimow prawnych ustanawianych na okreslonych geodezyjnymi granica-
mi obszarach z racji ich swoistych cech*8. Rezimy te sprowadzaja, sie do zaka-
z6w wznoszenia okreslonych obiektéw budowlanych lub podejmowania okreslo-

46 7 uwagi na przepis koncowy art. 59 ustawy uzdrowiskowej z 2005 r. wszystkie wczeéniej usta-
nowione uzdrowiska zachowaty swéj status, totez Rada Ministréw wydata tylko dwa rozporzadze-
nia w sprawie nadania statusu uzdrowiska: dnia 28 wrzeénia 2007 r. miejscowosci Dabki (Dz.U.
7 2007 r. Nr 194, poz. 1401) — uchylone w 2011 r. —1i dnia 27 czerwca 2012 r. miastu Uniejéw wraz
z sotectwami: Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Zielen i Czopy polozonymi na obszarze gminy Unie-
jow (Dz.U. z 2012 r., poz. 782).

47 W latach 2012-2016 Rada Ministréw wydala 6 rozporzadzen w tej sprawie.

48 Co prawda w doktrynie wystepuje niekiedy niesp6jnoéé terminologiczna, skoro Z. Leonski ob-
szar specjalny nazywal strefa specjalng (Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warsza-
wa 2005, s. 168), ale jednak wiekszo$¢ autorow postuguje sie terminem ,obszar specjalny”, ktéry
to obszar moze przyjmowac rézne formy prawne, w tym strefy ochronne, jednak nie powoduje to
sprowadzenia obszaréw specjalnych typu park narodowy, obszar gérniczy (A. Wasilewski, Obszar
gorniczy. Zagadnienia prawne, Warszawa 1969) do kategorii stref — np. strefa ochronna uje¢ wody
itp. — jak stusznie zauwaza P. Janowska, Administracyjnoprawne ograniczenia w strefach ochro-
ny uzdrowiskowej, ,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 4(8), s. 1061 n.
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nych dziatan, przy czym z uwagi na podzial kazdego z obszaréw na strefy ,,A”,
,B”1,C” wprowadzany przez rade gminy w statucie uzdrowiska wzglednie ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej, zakres zakazéw przewidzianych w art. 38a usta-
wy uzdrowiskowej z 2005 r jest zréznicowany. W sposéb oczywisty najsurowsze
sq rezimy stref ,,A” w uzdrowisku i obszarze ochrony uzdrowiskowej, poSrednie
w strefach ,B”, a najmniej zakazoéw przewiduje sie w strefie ,,C”. W myS$l art. 50
pkt 5 ustawy naruszenie tych zakazow podlega karze grzywny.

5.3. Gmina uzdrowiskowa i gmina posiadajaca status obszaru
ochrony uzdrowiskowej

Whbrew dyspozycji art. 38 u.s.g. ustawa uzdrowiskowa z 2005 r. obok kate-
gorii gminy uzdrowiskowej wprowadzila tez gmine posiadajaca status obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej, przy czym ani tytul ustawy, ani zakres z art. 1 pkt
6, ani wreszcie stownik z art. 2 nie wymieniajq tej dodatkowej kategorii gmi-
ny. Po raz pierwszy rozréznienie to zostaje zasygnalizowane w art. 35 ust. 1,
ktéry rozpoczyna kompleks przepiséw regulujacych procedure nadawania sta-
tusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu art. 34,
1 wowczas wskazuje sie, ze wnioskodawca jest gmina, na ktérej terenie znaj-
duje sie odpowiedni obszar, ale nie wynika jeszcze, iz ma to mie¢ przeniesienie
na kwestie ustrojowe takich gmin. Co wiecej, rozdzial 6, w ktérego tytule znaj-
duje sie owo rozréznienie, nie odnosi sie w zaden sposéb do art. 38 u.s.g., usta-
lajac, czy obok gminy uzdrowiskowej sensu stricto gmina posiadajaca status
obszaru ochrony uzdrowiskowej ma by¢ takze traktowana jako gmina uzdro-
wiskowa sensu largo. Jest to o tyle istotne, ze przepisy ustawy uzdrowiskowe]
z 2005 r. jedynie w pewnych zakresach traktuja oba typy gmin w sposéb jed-
nakowy, w innych za$ zdecydowanie odmiennie, co poniekad jest uzasadnione
réznica celdow uzdrowiska 1 obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

I tak wspélne dla obu typéw gmin jest zakres zadan z art. 46, ktéry posze-
rza zakres zadan gminy z art. 7 ust. 1 u.s.g. o zadania zwigzane z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska, ponadto wspélna jest zmiana natury ustrojo-
wej, gdy idzie o rade gminy, w ktorej strukturze organizacyjnej obligatoryjna
obok komisji rewizyjnej wystepujacej we wszystkich radach i sejmikach, poja-
wia sie komisja uzdrowiskowa jako organ opiniodawczo-doradczy rady. Nato-
miast tylko gminom uzdrowiskowym w art. 45 przyznano prawo zmiany nazwy
w trybie przepisow o urzedowych nazwach miejscowosci przez dodanie wyrazu
,zdr6j”, dla uzdrowisk opartych na wodolecznictwie lub ,,cieplice” dla uzdrowisk
z wodami termalnymi. Tylko gminom uzdrowiskowym przyznano prawo usta-
nowienia i poboru oplaty uzdrowiskowej, na terenie gminy posiadajacej status
obszaru ochrony uzdrowiskowej moze by¢ ustalona optata miejscowa, ale na
zasadach ogélnych?*®. Wreszcie tylko gmina uzdrowiskowa ma zapewnione do-
datkowe zrddto finansowania w postaci dotacji z budzetu panstwa w wysokosci

49 Zob. J. Korczak, Opfaty lokalne jako rodzaj daniny publicznej, [w:] E. Klat-Gérska, L. Klat-Wer-
telecka, J. Korczak, M. Wozniak, Opfaty w prawie administracyjnym, Wroctaw 2013, s. 270—283.
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réwnej wplywom z tytulu oplat uzdrowiskowych®. Zaznaczyé nalezy zarazem,
ze jedynie na gminie uzdrowiskowej w my$l art. 38b spoczywa nakaz sporza-
dzenia 1 uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
strefy ,,A” w terminie 2 lat od dnia otrzymania decyzji z art. 40.

6. Wnioski koncowe

Stan regulacji prawnej jest przedmiotem wielu analiz. Swoje krytyczne
uwagi przedstawiajg specjalisci z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ lecznicza w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego,
a wreszcle gminy uzdrowiskowe. Zdaniem balneologdéw reprezentowanych przez
Polskie Towarzystwo Balneologiczne system organizac)i lecznictwa oraz zasady
finansowania $§wiadczen przy trudno$ciach w inwestowaniu w rozbudowe 1 pod-
noszenie jako$ci zaktadéw leczniczych, a wreszcie przy nieskutecznej ochronie
waloréow uzdrowiskowych przez gminy uzdrowiskowe, ogranicza dostepno$¢ do
lecznictwa, nie gwarantuje nalezytego poziomu udzielanych §wiadczen. Ponad-
to wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych naczelnych lekarzy uzdro-
wisk 1 lekarzy zatrudnianych w zaktadach leczniczych sa nieadekwatne do sy-
stemu ksztalcenia na studiach medycznych. Zdaniem zaktadéw leczniczych re-
prezentowanych przez Unie Uzdrowisk Polskich i Izbe Gospodarcza, ,,Uzdrowi-
ska Polskie” przepisy ustawy sa zbyt rygorystyczne w stosunku do mozliwosci
finansowych zakladéw wynikajacych z systemu finansowania Swiadczen udzie-
lanych w ramach lecznictwa®!. Podnoszone sa przez nie takze uwagi dotyczace
funkcjonowania gmin uzdrowiskowych, ktére ich zdaniem niedostatecznie re-
alizuja wymagana ustawowe odno$nie do ochrony waloréw uzdrowiskowych,
a takze nienalezycie prowadza swoja polityke przestrzenna, co utrudnia rea-
lizacje inwestycji. Wreszcie, zdaniem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych,
rygorystyczne przepisy ustawy wprowadzone w 2005 r. mimo ich ztagodzenia
w 2011 r. nie sa adekwatne do mozliwosci spelnienia ich przez gminy uzdrowi-
skowe, zwlaszcza w zakresie planowania przestrzennego, ponadto podnoszo-
ny jest brak precyzji w okresleniu relacji miedzy organami gminy a organami
uzdrowiska 1 zakladow leczniczych, a wreszcie brak skutecznych narzedzi re-
alizacji funkcji ochronnych przez gmine®2.

Swiadczy to o konieczno$ci dalszego poszukiwania modelu regulacji, ktéra
zlagodzi napiecia miedzy trzema stronami tego uktadu organizacyjnego, jaki
zwiazany jest z ustanawianiem uzdrowisk, prowadzeniem w nich lecznictwa
uzdrowiskowego 1 poszanowaniem pozycji ustrojowej gmin uzdrowiskowych.

50 Szczegoly reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie try-
bu 1 terminéw ustalenia i1 przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej, Dz.U.
7 2006 r. Nr 103, poz. 705.

51 Zob. wystapienia Izby: http://www.igup.pl/wystapienia.html (18.12.2017).

52 http://sgurp.pl/aktualnosci/nowosci-z-sgu-rp/podsumowanie-obrad-walnego-zebrania-czlonkow
-sgu-rp-w-kolobrzegu.html (18.12.2017). Zob. tez NIK skontrolowat uzdrowiska. Zadne nie powin-
no mieé takiego statusu, ,Rzeczpospolita” 2017 z 25 1. Co prawda raport NIK obejmowal wyniki
kontroli w 11 miejscowo$ciach na 44 uzdrowiska, ale ich stan zanieczyszczenia powietrza czy ha-
las nie odbiegajq od reszty.
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A SPA MUNICIPALITY IN THE POLISH LAW

Abstract: The article is devoted to the status of a spa municipality as — on the one hand — a mu-
nicipality enjoying a special legal status and — onthe other hand — asa special area fulfilling pro-
tective functions for its unique characteristics resulting in spa treatment operations in a given
area. The special legal status of a spa municipality is reflected in the variety of natures of the
system, special governing laws to which it is subject, as well as in special powers to which it is
entitled. The special area consists in the implementation of specific governing laws (orders and
bans) in a given area, being mandatory for everyone including an entry ban into the given area.

Keywords: HEALTH-RESORT, SPECIAL AREA, SPA MUNICIPALITY



