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Wspoldzialanie gmin uzdrowiskowych
w formie zwigzku celowego jako przyklad
wielopostaciowosci form wykonywania zadan
z zakresu administracji publicznej

Wprowadzenie

Obecnie, w realiach rosnacych wymagan wobec standardéw wykonywania
zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucja wsp6t-
dziatania zyskuje na znaczeniu. Niejednokrotnie petni ona funkcje pomocni-
cza, bedac odpowiedzia na tzw. samotno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
bowiem jak pisal $p. profesor Jan Boé, bez wspdtdziatania bytyby one nie tyl-
ko osobne, ale i odizolowane!. Wspétdziatanie staje sie zatem instytucja, ktéra
ma mozliwo§¢ bezposredniego wplywania na dynamiczny rozwdj wspotpracu-
jacych jednostek oraz maksymalizacje efektywnos$ci 1 podnoszenie jako$ci wy-
konywanych przez nie zadan publicznych.

Jedna z podstawowych cech wspdtdzialania jest jego dobrowolnoéé. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego maja pelna dowolno$é przy podejmowaniu decyzji,
czy dane zadanie bedzie przez nie realizowane samodzielnie, czy tez za pomoca,
ktorej$ z form wspdétdziatania, badz to publicznoprawnej, badz tez prywatno-
prawnej. Uwzgledniony powinien zostaé jednak bezwzglednie aspekt skutecz-
nos$ci dziatania, bowiem przeklada sie on bezposrednio na efektywnoéé dziala-
nia danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspédtdziatanie gmin czy szerzej — jednostek samorzadu terytorialnego byto
przedmiotem licznych opracowan naukowych?, wéréd nich jednak trudno do-
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szukac sie takich, ktore szczegblna uwage poswiecityby wspéldziataniu gmin
uzdrowiskowych. Problematyka ta jest bez watpienia godna uwagi, bowiem
gminy uzdrowiskowe, jako gminy wykonujace zadania o szczegbélnym charakte-
rze, konfrontowane sa z dodatkowymi obciazeniami, wykraczajacymi poza ka-
talog zadan wlasnych gmin umieszczony w art. 7 ustawy o samorzadzie gmin-
nym?. Celem niniejszego opracowania bedzie zatem przedstawienie wspétdzia-
tania gmin uzdrowiskowych w formie zwigzku celowego w kontekscie realizo-
wania przez nie obowiazku wynikajacego z art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych?.

Gmina uzdrowiskowa

Poza gminami posiadajacymi podstawowy zakres dziatania, okreslony w art.
7 u.s.g., polski ustawodawca wprowadzil moca art. 38 u.s.g. gminy wykonujace
zadania o szczegolnym charakterze. W obecnym stanie prawnym istnieja dwa
rodzaje takich gmin, tj. miasto stoleczne Warszawa® oraz gminy uzdrowisko-
we® funkcjonujace w oparciu o ustawe o uzdrowiskach. Gminy uzdrowiskowe
posiadaja kilka cech szczegélnych, ktére pozwalaja odréznié je od ,gmin zwy-
ktych”, czyli nieposiadajacych przymiotu gmin uzdrowiskowych.

Po pierwsze, gmina uzdrowiskowa to gmina, ktérej obszarowi lub jego czesci
zostal nadany status uzdrowiska. Uzdrowisko zas$ to obszar, na ktérego terenie
prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania
i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych.

Po drugie, poza zadaniami uniwersalnymi, wskazanymi w u.s.g., gmina
uzdrowiskowa wykonuje dodatkowe zadania publiczne. Do katalogu tych zadan
dodatkowych zaliczy¢é mozna zadania wlasne zwigzane z zachowaniem funk-
¢j1 leczniczych uzdrowiska. W szczegdlnosci chodzi tu o: gospodarke terenami,
z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony z16z natural-
nych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych czynnoéci zabronionych
w poszczegblnych strefach ochrony uzdrowiskowej; ochrone warunkéw natu-
ralnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spetniania wyma-
gan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia ha-

sce w formie zwiqzku celowego. Analiza obecnego stanu prawnego i postulaty de lege ferenda,
[w:] Prawne problemy samorzadu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red.
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5 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, Dz.U. z 2015 r.,
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tasu, odprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi, gospodarke odpadami, emi-
sje pol elektromagnetycznych; tworzenie warunkéw do funkcjonowania zakta-
déw 1 urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komu-
nalnej w celu zaspokajania potrzeb oséb przebywajacych w gminie w celu le-
czenia uzdrowiskowego oraz tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalne]
1 technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowe;j.

Po trzecie, w gminach uzdrowiskowych dziata stala komisja uzdrowiskowa.
Jest ona powolywana przez rade gminy, ktéra okreéla jej przedmiot dziatania
1 sktad osobowy. Komisja uzdrowiskowa jest organem opiniodawczo-doradczym
rady gminy w sprawach dotyczacych uzdrowiska oraz obszaru ochrony uzdro-
wiskowej. Do zadan komisji uzdrowiskowej nalezy w szczegdlnosci opiniowa-
nie: projektu operatu uzdrowiskowego, projektu statutu uzdrowiska lub statu-
tu obszaru ochrony uzdrowiskowej, projektow miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obejmujacych tereny wchodzace w sktad stref ochrony
uzdrowiskowej, gminnych programoéw ochrony $rodowiska, projektow progra-
mow zamierzen inwestycyjnych gminy dotyczacych obszaru uzdrowiska oraz
obszaru ochrony uzdrowiskowej.

Po czwarte, gminy uzdrowiskowe podlegaja dodatkowemu nadzorowi ze
strony ministra wtasciwego do spraw zdrowia w przedmiocie spetniania przez
ich obszar lub tez cze$¢ ich obszaru wymagan wskazanych w ustawie. W tym
celu gmina sktada do ministra wtasciwego do spraw zdrowia nie rzadziej niz
raz na 10 lat operat uzdrowiskowy potwierdzajacy spelnianie przez nia wymo-
gbéw ustawowych. Minister do spraw zdrowia prowadzi ponadto rejestr uzdro-
wisk 1 obszaréw ochrony uzdrowiskowej.

Po piate, do nazwy miejscowoéci, w ktorej granicach administracyjnych znaj-
duje sie obszar uzdrowiska, moze zosta¢ dodany odpowiednio wyraz ,,zdréj”, je-
zell podstawa leczenia uzdrowiskowego sa wody lecznicze, lub wyraz ,,ciepli-
ce” badz ,uzdrowisko termalne”, jezeli podstawa leczenia uzdrowiskowego sa
wody termalne.

Wéréd innych cech wyrézniajacych gmine uzdrowiskowa od ,,gminy zwykte;”
mozna wskazaé prawo do pobierania oplaty uzdrowiskowej, ktora jest dodat-
kowym dochodem gminy uzdrowiskowej. Prawo do jej poboru uzasadniane jest
obowigzkiem szczegdlnego dbania o Srodowisko naturalne oraz infrastruktu-
re uzdrowiskowa,.

Wspoéldzialanie publicznoprawne w gminach uzdrowiskowych

Wspétdziatanie, co zaznaczono powyzej, charakteryzuje sie co do zasady
dobrowolnoé$cia. Wyjatkiem od tej reguly jest ust. 4 art. 64 u.s.g., ktéry stano-
wi, ze obowiazek utworzenia zwigzku moze by¢ nalozony tylko w drodze usta-
wy, ktora okresla zadania zwigzku 1 tryb zatwierdzenia jego statutu. Ustawo-
dawca jednoznacznie przesadza w tym przepisie o dopuszczalnoéci tworzenia
zwigzkow obligatoryjnych. Podzieli¢ nalezy formulowany w doktrynie poglad,
ze zwiazek moze by¢ tworzony z mocy ustawy, ale réwniez obowiazek utwo-



122 Paulina Lazutka

rzenia zwiazku moze byé nalozony na gminy w drodze ustawy’. Analogicz-
nych rozwiazan brak w ustawie o samorzadzie powiatowym?® niemniej jednak
luka ta nie powinna stanowié przeszkody dla ustawowego natozenia na powia-
ty obowiazku utworzenia zwiazku, gdyz ustawodawca nie potrzebuje upowaz-
nienia ustawowego do nalozenia takiego obowigzku inna ustawa?®. W efekcie
tego nalezy dopusécié zaréwno mozliwoéé tworzenia obligatoryjnych zwiazkow
miedzygminnych, jak 1 obligatoryjnych zwiazkéw powiatéw 1 obligatoryjnych
zwigzkoéw powiatowo-gminnych. Tworzenie takich zwiazkow nalezy traktowac
jako wyjatek, co skutkuje niemozliwoS$cig stosowania wyktadni rozszerzajace)
wzgledem art. 64 ust. 4 u.s.g.

Przykladem dla praktycznego zastosowania art. 64 ust. 4 u.s.g. jest art. 3
ustawy o uzdrowiskach, ktory zobowiazuje gminy uzdrowiskowe do wspéldzia-
lania w formie zwigzku lub porozumienia. Punktem wyjécia dla interpretacji
tego przepisu powinny by¢ dyrektywy wykladni jezykowej, ktore maja na celu
przedstawienie kontekstu jezykowego. Zgodnie z literalnym brzmieniem prze-
pisu wspoéldziatanie powinno zostaé podjete, ilekro¢ granice uzdrowiska albo
obszaru ochrony uzdrowiskowej pokrywajq sie z granicami administracyjnymi
wiecej niz jednej gminy lub wykraczajg poza nie. Zaimek ,,ilekroé¢”, oznaczaja-
cy zalezno$¢ zachodzaca miedzy regularnie powtarzajacymi sie faktami, nale-
zy traktowac jako synonim takich zwrotow jak: ,ile razy”, ,zawsze gdy” czy ,,za
kazdym razem”. Jest to niewatpliwie wyrazenie o charakterze bezwzglednym.
Oznacza ono, ze gmina, ktorej taki obowiazek dotyczy, nie ma mozliwosci uchy-
lenia sie od niego, jezeli spelnia okreslone ustawowo przestanki.

Tres¢ art. 3 ustawy o uzdrowiskach wprowadza jedna przestanke bedaca
podstawa dla wspoétdziatania obligatoryjnego. Aby takie wspétdziatanie mogto
zaistnieé, granice uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej musza sie
pokrywacé z granicami administracyjnymi wiecej niz jednej gminy lub wykra-
czacé poza nie. Istnieja zatem dwie mozliwosci. Po pierwsze, granice uzdrowi-
ska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej pokrywaja sie z granicami administra-
cyjnymi wiecej niz jednej gminy. Innymi slowy, uzdrowisko lub obszar ochrony
uzdrowiskowej obejmuje calkowity teren administracyjny co najmniej dwoch
gmin. Po drugie natomiast granice uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowi-
skowej wykraczaja poza teren administracyjny jednej gminy. W obu wskaza-
nych przypadkach zadania uzdrowiskowe przewidziane w ustawie o uzdrowi-
skach wykonywane sa przez co najmniej dwie gminy.

W sytuacji gdy ustawowa przestanka zostanie spelniona, gminy, na ktérych
obszarach lub ich cze$ciach znajduje sie uzdrowisko lub obszar ochrony uzdro-
wiskowej, zobowigzane sg do wykonywania praw 1 obowigzkéw przewidzianych

7 K. Bandarzewski, Art. 64, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmiel-
nicki, Warszawa 2013, s. 780.

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1868.

9 Tak B. Jaworska-Debska, Wspéldzialanie jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych
formach publicznoprawych a ich samodzielno$é (artykut w druku).
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w ustawie o uzdrowiskach w trybie i na zasadach, o ktérych mowa w art. 64—
74 u.s.g. Ustawa stanowl zatem jasno, ze obowiazek wspéldziatania moze do-
tyczy¢ wylacznie zadan okreslonych bezposrednio w ustawie o uzdrowiskach.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze przepis ten nie ma zastosowania do wspoétdziata-
nia gmin w przedmiocie wykonywania przez nie zadan publicznych natozonych
art. 7 u.s.g., nawet wowczas, gdy na obszarze tych gmin znajduje sie uzdrowi-
sko lub obszar ochrony uzdrowiskowej. Innymi stowy, obowiazek wspoétdziata-
nia ustawodawca ogranicza wytacznie do zadan o charakterze uzdrowiskowym,
pozostawiajac decyzje o podjeciu wspoétdziatania w pozostatym zakresie dziata-
nia do swobodnego uznania gmin.

W art. 3 ustawy o uzdrowiskach ustawodawca rozstrzygnal réwniez o do-
puszczalnych formach, w jakich takie wspdétdziatanie obligatoryjne moze sie
odbywaé. Wskazany zakres przepisow u.s.g. przesadza jednoznacznie, ze moze
to by¢ forma zwiazku celowego lub porozumienia publicznoprawnego. Wybor
formy wspétdziatania nalezy jednak do zainteresowanych gmin. Bezwzglednie
wykluczone zostaly formy prywatnoprawne (np. stowarzyszenie gmin) 1 formy
mieszane (np. partnerstwo publiczno-prywatne). Taka decyzje ustawodawcy
nalezy uzna¢ za stuszna. Podyktowana jest ona bez watpienia wzgledami nale-
zytego zabezpieczenia wykonywania zadan publicznych o szczegdlnym charak-
terze, tj. zadan uzdrowiskowych. Zaréwno forma zwiazku celowego, jak 1 poro-
zumienia dedykowane sa wspdlnemu wykonywaniu zadan publicznych, kiedy
to np. stowarzyszenia dotycza wspoétdziatlania w celu wspierania idei samorza-
du terytorialnego oraz obrony wspdlnych interesow.

Przy interpretacji art. 3 ustawy o uzdrowiskach warto zwrdéci¢ uwage réw-
niez na wyktadnie funkcjonalna, ktéra odwotuje sie do celu, jaki ma realizo-
wac ten przepis. Bez watpienia gtéwnym celem jest w tym przypadku nalezy-
te wykonywanie zadan uzdrowiskowych. Ze wzgledu na ich duze zréznicowa-
nie (m.in. odpowiednia gospodarka terenami uzdrowiska i obszarami ochro-
ny uzdrowiskowe]j, ochrona warunkéw naturalnych, dbanie o przestrzeganie
norm ochrony §rodowiska oraz tworzenie warunkéw do funkcjonowania zakta-
déw 1 urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego), jak réwniez znaczenie dla spote-
czenstwa, ktore moze korzystaé z niewatpliwych waloréw naturalnych 1 przy-
rodniczych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowe), wazne jest, aby za-
kres zadan uzdrowiskowych 1 spraw z nimi zwiazanych byt jednolicie wypetnia-
ny w ramach uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;j. Realizacje tego
celu zapewnia instytucja obligatoryjnego zwigazku celowego. Powotanie takiego
zwiazku z jednej strony zapewni odpowiednia standaryzacje wykonywania za-
dan uzdrowiskowych, z drugiej natomiast pozwoli na rownomierny rozwaj ca-
lego uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Zarowno wynik wykladni jezykowej, jak 1 wyktadni funkcjonalnej pozwala
uznad, ze art. 3 ustawy o uzdrowiskach jest podstawa prawng dla tworzenia ob-
ligatoryjnych zwiazkow celowych. Za takim rozumieniem tego przepisu opowie-
dziala sie réwniez doktryna, wskazujac, ze cechy obligatoryjnego zwiazku wy-
kazuja gminy wykonujace prawa i obowiazki przewidziane w ustawie o uzdro-
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wiskach, w sytuacji gdy granice uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowisko-
wej pokrywaja sie z granicami administracyjnymi wiecej niz jednej gminy'°.
Zabieg zastosowany przez ustawodawce w art. 3 nalezy oceni¢ bardzo pozytyw-
nie, bowiem jest on gleboko merytorycznie uzasadniony troska o nalezyte wy-
konywanie zadan i spraw uzdrowiskowych. Niedosyt pozostawia jednak redak-
cja samego przepisu, ktéra, aby maéc odezytaé jego odpowiedni sens i cel, skia-
nia do przeprowadzania zabiegdéw interpretacyjnych.

Obecnie w Polsce istnieje 45 uzdrowisk. Analiza ich statutéw pozwala zauwa-
zy¢, ze obszar funkcjonujacych uzdrowisk nie przekracza granicy administra-
cyjnej jednej gminy, co sprawia, ze nie ma podstaw prawnych do praktycznego
zastosowania wspoétdziatania obligatoryjnego, o ktorym mowa w art. 3 ustawy
o uzdrowiskach. Nie wyklucza to jednak mozliwo$ci wspdtpracy gmin uzdrowi-
skowych w ramach wspotdziatania dobrowolnego w przedmiocie wykonywania
zadan publicznych z art. 7 u.s.g. Szczegdblne znaczenie ma tutaj wspétdziatanie
przy wykonywaniu zadan z zakresu ochrony §rodowiska. Spoérod 207 dziataja-
cych zwigzkéw miedzygminnych az 172 wykonuja zadania z zakresu ochrony
$rodowiska lub zadania z elementami ochrony érodowiska. Stanowi to blisko
83% wszystkich dzialajacych obecnie zwiazkéw miedzygminnych!!. Wérdd tych
zwiazkow bez watpienia sg liczne, w ktorych uczestnicza gminy uzdrowiskowe.

Przykladem dla wspétdzialania z udzialem gmin uzdrowiskowych w formie
dobrowolnego zwigzku celowego jest Zwiazek Gmin Krynicko-Popradzkich z sie-
dziba w Muszynie. Zwigzek zostal utworzony w 2007 r., poniewaz ze wzgledow
ekonomicznych 1 technicznych poszczegélne gminy nie byly w stanie indywi-
dualnie sprostaé realizacji zadan z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego,
ochrony $rodowiska, rozwoju spolecznego i1 gospodarczego. Zwigzek ten two-
rzy sze$¢ gmin wojewodztwa matopolskiego: Krynica-Zdréj, Labowa, Muszy-
na, Piwniczna-Zdréj, Rytro 1 Stary Sacz. Zadaniem zwiazku jest podejmowa-
nie dziatan na rzecz rozwoju gospodarki turystycznej i ustug uzdrowiskowych
oraz realizacja Strategii Rozwoju Produktu Turystycznego Perty Doliny Po-
pradu na obszarze gmin tworzacych zwiazek w szczegblno$ci poprzez: promo-
cje regionu; pozyskanie érodkéw krajowych 1 zagranicznych na realizacje regio-
nalnych przedsiewzieé¢ w zakresie: rozwoju infrastruktury technicznej, ochro-
ny Srodowiska 1 dzialan proekologicznych, wykorzystywania miejscowych za-
sobéw naturalnych, budowy bazy sportowo-rekreacyjnej oraz obiektow towa-
rzyszacych; jak rowniez podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury i tra-
dycji regionalnych!2.

Obecnie zwiazek uczestniczy w realizacji dwoch duzych projektéw. Pierw-
szy z nich to projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-

10 K. Bandarzewski, op. cit., s. 781.

11 P, Lazutka, Zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego jako podmiot wykonujqcy zadania
publiczne z zakresu ochrony srodowiska, [w:] Problemy pogranicza prawa administracyjnego i pra-
wa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa
2017, s. 25.

12 Por. § 10 Statutu Zwiazku Gmin Krynicko-Popradzkich, Dz.Urz. Woj. Malopolskiego z 2016 .,
poz. 458.
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wodztwa Matopolskiego na lata 2014—2020 pt. ,,Sposoby poszukiwania syner-
gii pomiedzy dziedzictwem przyrodniczym Popradzkiego Parku Krajobrazo-
wego a rozwojem spoleczno-gospodarczym obszaru oraz edukacja ekologicz-
na”. Jest on wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego. Calkowita warto$¢ projektu to prawie 900 tys. zl, z czego ponad 130 tys.
zt stanowi wktad wlasny zwiazku. Gtéwnym celem projektu jest rozpoznanie
obszar6éw cennych przyrodniczo oraz szlakéw migracyjnych zwierzat na obsza-
rze gmin. Efektem tego bedzie mozliwo$¢ rozwoju turystyki na obszarach cen-
nych przyrodniczo!3.

Drugim projektem realizowanym przez zwiazek jest projekt ,,Uzdrowiska po-
granicza polsko-stowackiego jako rozpoznawalny w skali Europy obszary reali-
zacji turystyki zdrowotnej — etap I — budowa petli rowerowej laczacej miejsco-
wosci uzdrowiskowe Doliny Popradu”. Jest on realizowany w ramach progra-
mu Interreg V-A Polska—Stowacja 2014—2020. Zwigzek jest obok gminy Muszy-
na partnerem wiodacym projektu. Przedmiotem projektu jest polaczenie petla
rowerowa, (cze$ciowo budowana, cze$ciowo prowadzong po istniejacych odcin-
kach mato uczeszczanych drég) uzdrowiskowych miejscowos$ci pogranicza pol-
sko-stowackiego. Jest to pierwszy etap tworzenia rozpoznawalnego w skali Eu-
ropy obszaru o unikatowych zasobach turystycznych oraz leczniczo-rehabilita-
cyjnych opartych na wartoSciach przyrodniczo-krajobrazowych, wielokulturo-
wym dziedzictwie oraz duchowoéci 1 tradycjach mieszkancéw Doliny Popradu.
Docelowo dziatania powinny doprowadzi¢ do wykreowania rozpoznawalnej pol-
sko-stowackiej marki uzdrowisk popradzkich!'4. Wartoéé catego przedsiewzie-
cia to ponad 5 mln euro, z czego udziat Zwiazku Gmin Krynicko-Popradzkich

przekracza 2 mln euro'®.

Wnioski

Pomimo braku obligatoryjnych zwiazkéw celowych tworzonych w oparciu
o art. 3 ustawy o uzdrowiskach wspétdzialanie gmin uzdrowiskowych istnieje
1 przynosi wymierne efekty. Przywolane powyzej projekty, realizowane przez
Zwiazek Gmin Popradzko-Krynickich, to powazne, wielomilionowe przedsie-
wziecia, ktére maja niebagatelny wplyw na rozwdj nie tylko poszczegdlnych
gmin uzdrowiskowych uczestniczacych w zwiazku, ale réwniez na rozwdj catego
regionu. Skala tych dzialan pokazuje, ze wspodtdziatanie nie jest pustym fraze-
sem. Wlasciwie pokierowane i zorganizowane moze mie¢ decydujacy wplyw na
skuteczna 1 efektywna realizacje zadan publicznych. Daje ono réwniez asumpt
do angazowania sie w projekty, ktore dla pojedynczych gmin sa trudno dostep-
ne. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wspoétdzialanie otwiera gminy na wspoétprace
z zagranicznymi partnerami, poszukiwanie nowych zrédel finansowania oraz

13 http://cms33.vpo87.iat.pl/pl/857/0/sposoby-poszukiwania-synergii.html (25.11.2017).
14 http://cms33.vpo87.iat.pl/pl/858/0/uzdrowiska-pogranicza-polsko-slowackiego.html (25.11.2017).

15 Kwota ta w 85% pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 15% (blisko 400
tys. euro) za$ to wktad wlasny zwiazku.
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na dziatania majace na celu wzrost konkurencyjnosci poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
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COOPERATION OF SPA MUNICIPALITIES IN THE FORM OF A JOINT AUTHORITY
AS AN INSTANCE OF VARIETY OF FORMS OF PERFORMING TASKS IN THE AREA
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The issue of cooperation of spa municipalities has not been subject to thorough anal-
yses on the part of the doctrine. The author presents the characteristics of spa municipalities
and analyzes the obligation of cooperation of communes,resulting from Art. 3 of the Act of 28
July 2005 on spa treatment, health resorts and areas of spa protection as well as on spa muni-
cipalities.

Keywords: SPA MUNICIPALITIES, COOPERATION, GOAL-ORIENTED UNION



