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Ochrona srodowiska a status uzdrowiska
w Swietle prawa planowania przestrzennego

Ochrona érodowiska jest rozumiana jako zadanie panstwa (art. 5 Konstytu-
cji), warto$¢ podlegajaca ochronie, uzasadniajaca ograniczanie konstytucyjnie
chronionych praw i wolnoéci (art. 31 ust. 3 Konstytucjil), wreszcie jako cel i obo-
wiazek wladz publicznych (art. 74 ust. 2 Konstytucji) oraz obowiazek kazdego
podmiotu prawa (art. 86 Konstytucji). Jednoczeénie w art. 68 ust. 4 Konstytucja
RP wyraznie akcentuje zwiazek ochrony érodowiska z ochrona zdrowia. Zgod-
nie z trescig tego przepisu wladze publiczne sg obowigzane do zwalczania cho-
réb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degrada-
¢ji érodowiska. Przepis ten reguluje zatem konstytucyjne podstawy w zakresie
ochrony zdrowia, przy czym istotnym elementem tej ochrony czyni ochrone $ro-
dowiska, kt(’)re;go jako$é ma bezposérednie znaczenie dla jakoSci tej ochrony i jej
skutecznoéci. Srodowisko ,,odpowiedniej” jakoSci jest bowiem wartoécia uzasad-
niajaca ochrone nie tylko z punktu widzenia celéw ,,czysto” ekologicznych, ale
takze 1 przede wszystkim ze wzgledu na bezpoéredni zwiazek 1 wptyw na zdro-
wie 1 zycie ludzi. W doktrynie wskazuje sie, ze wzmiankowanie o ochronie éro-
dowiska w treéci art. 68 Konstytucji w konteks$cie ochrony zdrowia tylko pri-
ma facie wydaje sie kwestia marginalna i uboczna. Jak podkresla B. Rakoczy,
Z przepisu tego ,wynika nie tylko obowigzek wtadz publicznych ochrony §ro-
dowiska, ktory zostal wyrazony wprost, ale takze, a nawet przede wszystkim,
konstytucyjne prawo do zycia w sprzyjajacym Srodowisku, ktére wprost nie zo-
stalo wyrazone. W art. 68 ust. 4 dobrem chronionym jest zdrowie ludzkie, a nie
§rodowisko jako dobro samo w sobie. Ustawodawca dostrzega jednak, iz nie-
mozliwe jest prawidlowe 1 skuteczne chronienie zdrowia, jesli dzialania beda
oderwane od ochrony $rodowiska”2. W tym kontekscie w doktrynie prawa ochro-
ny $srodowiska stusznie sie zauwaza, ze brzmienie art. 68 ust. 4 Konstytucji
zaakcentowane interpretacjg systemowa wzmiankowanego przepisu prowa-

* Uniwersytet Gdanski, Wydziat Prawa i Administracji, e-mail: d.trzcinska@prawo.ug.edu.pl.
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm..

2 B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo ochrony $rodowi-
ska. Komentarz, 2017, Lex, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587387562/185002 (20.11.2017) (art. 68).
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dzi do wniosku, ze z przepisu tego mozna wywodzi¢ ,,prawo do zapewnienia ta-
kiego stanu $rodowiska, ktory nie powoduje negatywnych nastepstw dla zdro-
wia ludzkiego zapewnienia takiego stanu”3. Analizowany przepis Konstytucji
jest adresowany do wtadz publicznych i formutuje powinnoéé tych wtadz w za-
kresie zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji §rodowiska.
Obowiazek ten ma zatem charakter prewencyjny, wpisujac sie w sfere zadan
zwiazanych z zapobieganiem zanieczyszczeniom érodowiska, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 13 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska* (da-
lej: p.0.S.). Nalezy bowiem w tym miejscu zaakcentowaé bardzo szeroka for-
mule rozumienia ochrony $rodowiska z punktu widzenia jezyka prawnego —
jako istotnego zadania (celu) panstwa. Definicje legalng pojecia ,ochrona éro-
dowiska” odnajdujemy w przepisach p.o.S. Ustawodawca w tej ustawie (art. 3
pkt 13) porzadkuje zadania zwigzane z ochrona $rodowiska, wskazujac m.in.,
jak to pojecie nalezy rozumieé¢®. Ochrona $rodowiska oznacza podjecie lub za-
niechanie dziatan umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przy-
rodniczej; ochrona ta polega w szczegodlno$ci na: a) racjonalnym ksztatltowaniu
§rodowiska i1 gospodarowaniu zasobami §rodowiska zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, ¢) przywracaniu
elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego®.

Przepis ten wskazuje na rézne formy ochrony §rodowiska rozumianej szero-
ko jako pewien ,,0gélny” cel dzialan panstwa i podmiotéw prawa. Ochrona $ro-
dowiska moze by¢ zatem realizowana za pomoca réznych dziatan ukierunko-
wanych na osiagniecie ztozonych celow, a wérdd takich zlozonych celéw ochro-
ny Srodowiska wymienié¢ nalezy: zapobieganie jego zanieczyszczeniom, racjo-
nalne jego ksztattowanie i gospodarowanie jego zasobami (cel konserwatorski)
oraz przywracanie §rodowiska do stanu wlaciwego (cele restytucyjne)’. Punk-
tem odniesienia w zakresie realizacji wszystkich wymienionych zadan (celow)
w sferze ochrony $érodowiska jest osiagniecie lub zachowanie stanu réwnowagi
przyrodniczej, rozumianego jako ,stan, w ktorym na okre§lonym obszarze ist-
nieje réwnowaga we wzajemnym oddzialywaniu: cztowieka, sktadnikow przy-
rody zywej 1 uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przy-
rody nieozywionej” (art. 3 pkt 32 p.o.$.). Osiagniecie i utrzymanie tej rowno-
wagi, stanowiacej ogdlny cel w dazeniach zwiazanych z ochrona $rodowiska,
ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony zdrowia i zycia ludzi. Z tego
punktu widzenia $rodki wynikajace z ustawy uzdrowiskowej, niezaleznie od

3 7. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowiqzkéw paristwa w zakresie ochrony srodowiska,
,Prawo i Srodowisko” 2000, nr 4, s. 68.

4 Dz.U. z 2017 r., poz. 519 z pézn. zm.

5 Por. D. Trzcinska, Sprawiedliwoéé ekologiczna w obszarze zapobiegania zanieczyszczeniom
Srodowiska z perspektywy standardow emisji i jakosci sSrodowiska, [w:] Sprawiedliwosé ekologicz-
na w prawie i praktyce, red. T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2016, s. 380 i n.

6 Por. D. Trzcinska, [w:] Organy ochrony srodowiska w Polsce i Unii Europejskiej, red. D. Trzcin-
ska, N. Tucholska, M. Zurawik-Paszkowska, Gdansk 2016, s. 26—29.

7W zakresie ochrony przestrzeni mozna tu wymienié¢ rewitalizacje, jako istotny cel i zadanie
zwigzane z jej ochrona.
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tego, ze wpisujq sie w system realizacji opieki zdrowotnej, stanowig jednocze$-
nie element zadan realizowanych w sferze ochrony $rodowiska.

Zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji érodowiska wpi-
suje sie zatem, jak wskazano powyzej, w sfere zadan wtadz publicznych zwia-
zanych z ochrona zdrowia, taczac bezposrednio ochrone zdrowia z ochrona Sro-
dowiska. Ten zwiazek miedzy ochrona §rodowiska a ochrong zdrowia znajduje
z kolei bezposrednie odzwierciedlenie m.in. w tresci ustawy z 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych8.

Jednoczeénie podkreslenia wymaga fakt, ze realizacja tych celéw powia-
zana zostala immanentnie z instrumentami wynikajacymi z prawa planowa-
nia przestrzennego, ktore w zasadzie, w sensie jurydycznym, przesadzac beda,
o skutecznoéci realizacji funkcji ochronnej w odniesieniu do gmin uzdrowisko-
wych. Zgodnie bowiem z art. 38b ustawy uzdrowiskowej gmina, ktéra na pod-
stawie decyzji ministra wltasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie
mozliwoéci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, spo-
rzadza 1 uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy
,A” ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach?,
w terminie do 2 lat od dnia otrzymania tej decyzji. W tym przypadku zatem spo-
rzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego staje sie obo-
wiazkiem gminy!©, a do jego treéci inkorporowany musi byé rezim prawny sta-
nowiacy o istocie ustanowienia uzdrowiska (w zakresie dotyczacym strefy ,,A”).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w Swietle brzmienia ogélnych zasad prawa
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego wynikajacych z u.p.z.p. wy-
magania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, a takze potrzeb
0s0b niepelnosprawnych stanowia istotna warto$é, ktéra obligatoryjnie podle-
ga uwzglednieniu w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Wynika
to bezposrednio z treéci art. 1 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p. Ten ostatni przepis wska-
zuje jednoczeénie na wyrazne odwolanie do takich ustaw jak: w szczegdlnosci
ustawa uzdrowiskowa, Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-

8 Dz.U. z 2017 r., poz. 1056. Por. art. 2 pkt 2 ustawy (dalej: ustawa uzdrowiskowa).

9 Tj. na zasadach wynikajacych z ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 z pézn. zm. (dalej: u.p.z.p).

10 Zoodnie z treécig art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwe-
stycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Z kolei ust. 2 art. 4 tej usta-
wy stanowi, ze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okresle-
nie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym: 1) lokalizacje inwestycji celu publicz-
nego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego; 2) sposéb zagospodaro-
wania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze decyzji o warunkach
zabudowy. Powyzsze przepisy stanowia punkt wyjécia dla uznania, ze sporzadzenie miejscowego
planu przez gmine nie jest obowiazkowe i pozostaje w sferze jej wladztwa planistycznego. Wyjat-
ki od zasady fakultatywnosci planéw miejscowych ustawodawca wprowadza zasadniczo w przepi-
sach szczegélnych. Przyktadem tego wyjatku jest cytowany obowiazek sporzadzenia miejscowego
planu dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej.
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rowej!! (w zakresie zobowiazania wlaéciwych organdw i instytucji do uwzgled-
niania wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej przy zagospodarowa-
niu 1 uzbrajaniu terenu), za§ w odniesieniu do bezpieczenstwa ludzi i mienia
oraz potrzeb oséb niepelnosprawnych — do ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane!? i wydanych na jej podstawie przepiséw techniczno-budowlanych. Po-
nadto nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej!?, ktéra reguluje zadania organu wyspecjalizowanego
w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego. Z art. 3 tej ostatniej ustawy
wynika, ze do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy m.in.: opiniowanie projektéw pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, studiow uwarunkowan i1 kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz uzgadnianie warunkow zabudowy i za-
gospodarowania terenu pod wzgledem wymagan higienicznych 1 zdrowotnych!4.
Niezaleznie od tego jednoczes$nie, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p., w pla-
nowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie réwniez ochrone
srodowiska stanowiaca kolejna istotna warto$¢ uwzgledniang w tym procesie.

7 art. 4 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej wynika, ze lecznictwo uzdrowiskowe
jest integralna czeécia systemu ochrony zdrowia'®. Nadanie okreélonemu ob-
szarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej wiaze
sie z wydzieleniem stref ochrony uzdrowiskowej, na ktérej obowiazuja, okres-
lone w ustawie zakazy 1 ograniczenia (art. 38a). Jednocze$nie, zgodnie z art. 47
ustawy uzdrowiskowej, w gminie uzdrowiskowej oraz w gminie posiadajacej sta-
tus obszaru ochrony uzdrowiskowej rada gminy powotuje stata komisje uzdro-
wiskowa, okreglajac przedmiot jej dziatania i sktad osobowy. Komisja ta jest or-
ganem opiniodawczo-doradczym rady gminy w sprawach dotyczacych uzdrowi-
ska oraz obszaru ochrony uzdrowiskowej, a do jej zadan nalezy w szczegdlnosci
opiniowanie projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych tereny wchodzace w sktad stref ochrony uzdrowiskowej. Ponad-
to obszar uzdrowiska lub ochrony uzdrowiskowej jest terenem chronionym na
podstawie przepiséw odrebnych w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.z.p. Ob-
szar uzdrowiska stanowi wiec szczegdlny teren, poddany specyficznemu rezi-
mowi prawnemu uwzglednianemu w przepisach prawa planowania 1 zagospo-
darowania przestrzennego stanowiacych gléwny instrument ochrony waloréw
srodowiskowych 1 zdrowotnych tego obszaru.

11 Dz.U. z2017 r., poz. 736 z pdzn. zm.
12 Dz.U. z 2017 r., poz. 1332.
13 Dz.U. z 2017 r., poz. 1261 z pézn. zm.

14 A, Kaminska, Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej na obszarze gmin. Ochrona zdro-
wia 1 bezpieczenstwa, poszanowanie waloréw ekonomicznych przestrzeni. Komentarz praktyczny,
LEX/el., https://sip.lex.pl/#/publikacja/470016508/kaminska-anna-zasady-ksztaltowania-polityki-
przestrzennej-na-obszarze-gmin-ochrona-zdrowia-i...?cm=URELATIONS (27.09.2017).

15 Zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy zakladami lecznictwa uzdrowiskowego sa: 1) szpitale uzdro-
wiskowe, 2) sanatoria uzdrowiskowe, 3) szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowisko-
we dla dzieci, 4) przychodnie uzdrowiskowe, 5) zaklady przyrodolecznicze, 6) szpitale 1 sanatoria
w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych.
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Gmina uzdrowiskowa to gmina, ktorej obszarowi lub jego czesci zostal na-
dany status uzdrowiska w trybie okreslonym w wymienionej ustawie uzdrowi-
skowej'6. Uzdrowiskiem jest natomiast obszar, na ktérego terenie prowadzo-
ne jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony
znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spelnia-
jacy warunki, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, ktore-
mu zostal nadany status uzdrowiska (art. 2 pkt 3 ustawy).

Zgodnie z art. 34 ustawy uzdrowiskowej status uzdrowiska moze by¢ nada-
ny obszarowi, ktéry spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) posiada zloza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych witas-
ciwos$ciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wlaéciwos$ciach leczniczych potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie;

3) na jego obszarze znajduja sie zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie érodowiska wymagania w sto-
sunku do $rodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczna w zakresie gospodarki wodno-§cieko-
wej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospo-
darke odpadami.

Procedura uzyskania statusu uzdrowiska jest skomplikowana i wymaga ak-
tywnosci gminy aspirujacej do nabycia tego statusu. Pierwszym jej etapem jest
sporzadzenie przez gmine operatu uzdrowiskowego, ktory zawiera istotne in-
formacje umozliwiajace ocene zasadno$ci wniosku gminy, np.: okreélenie ob-
szaru, ktéremu ma zostaé¢ nadany status uzdrowiska z podaniem dokladnego
opisu jego zagospodarowania przestrzennego!’, informacje o lokalizacji i sta-
nie infrastruktury technicznej, w tym komunikacji na tym terenie i dziataja-
cych na nim zaktadach opieki zdrowotnej, opis wtasciwosci leczniczych wyste-
pujacych na tym obszarze surowcéw naturalnych i klimatu, informacje o stanie
czystosci powietrza oraz natezeniu hatasu. Operat uzdrowiskowy wymaga za-
twierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, a nastepnie na jego
podstawie zostanie uchwalony przez rade gminy statut uzdrowiska (por art.
401 41 ustawy uzdrowiskowej). Statut uzdrowiska jest kolejnym, obok operatu

16 Por. art. 2 pkt 2 ustawy.

17 Opis zagospodarowania przestrzennego obszaru powinien uwzgledniaé: opis powierzchni i gra-
nic stref ochrony uzdrowiskowej, doktadne dane o lokalizacji i stanie infrastruktury techniczne;j,
w tym komunikacyjnej, oraz prowadzonych robotach budowlanych dotyczacych tej infrastruktury,
a takze terendéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy pod lecznictwo uzdro-
wiskowe oraz dziatalno$é rekreacyjno-wypoczynkowa i dziatalno$é gospodarcza. Ponadto w tresci
operatu powinno nastapi¢ okreslenie projektowanych stref ochrony uzdrowiskowej wraz z okresle-
niem koniecznych do zachowania terendéw zieleni i terenéw biologicznie czynnych oraz opis wlasci-
wosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwoéci leczniczych klimatu na obsza-
rze, ktory bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej (por. art. 39 ustawy uzdrowiskowej).
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uzdrowiskowego, dokumentem o istotnym znaczeniu dla powstania i funkcjo-
nowania uzdrowiska!®. Jednoczeénie, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy uzdrowi-
skowej, gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j, jest obowiazana do uzyskania potwier-
dzenia wlaéciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych 1 wlagciwosci
leczniczych klimatu w formie $§wiadectwa wydanego przez jednostke uprawnio-
na, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2 tej ustawy'®. Postepowanie w sprawie uzna-
nia danego obszaru za uzdrowisko wienczy wydanie przez Rade Ministréw, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia, rozporzadzenia nadajacego
danemu obszarowi status uzdrowiska?’. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy uzdro-
wiskowej Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia nadaje danemu obszarowi
status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, okresélajac: na-
zwe uzdrowiska albo nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowej, granice obszaru
uzdrowiska albo granice obszaru ochrony uzdrowiskowej — z uwzglednieniem
wlaéciwoséci leczniczych wystepujacych na tym obszarze naturalnych surowcéw
leczniczych i wlaéciwoéci leczniczych klimatu?!.

Zgodnie z art. 44 ustawy uzdrowiskowej, jezeli ustaly warunki uzasadniaja-
ce nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej, minister wtaéciwy do spraw zdrowia wystepuje do gminy
o podjecie dziatan koniecznych w celu przywrécenia tych warunkéw. Jezeli gmi-
na w terminie 5 lat nie przywréci tych warunkéw, Rada Ministréw, na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia pozbawia
dany obszar takiego statusu. Woéwczas statut uzdrowiska lub statut obszaru
ochrony uzdrowiskowej traci moc z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia o po-
zbawieniu statusu uzdrowiska.

Zgodnie z art. 38 ustawy uzdrowiskowej na obszarze uzdrowiska lub obsza-
rze ochrony uzdrowiskowej wydziela sie trzy rodzaje stref ochrony uzdrowisko-
wej, oznaczone literami ,,A”, ,B”1,C”:

1) strefa ,,A”, dla ktorej procentowy udzial terenéw zieleni wynosi nie mniej
niz 65%, obejmuje obszar, na ktérym sa zlokalizowane lub planowane zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego 1 urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze
inne obiekty shuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta badz
turysty w zakresie nieutrudniajacym funkcjonowania lecznictwa uzdrowisko-
wego, w szczegdlnosci: pensjonaty, restauracje lub kawiarnie;

2) strefa ,,B”, dla ktérej procentowy udzial terendéw zieleni wynosi nie mniej
niz 50%, obejmuje obszar przylegly do strefy ,A” 1 stanowiacy jej otoczenie,

18 Uzasadnienie projektu ustawy uzdrowiskowej dostepne w systemie informacji prawnej Lex,
https://sip.lex.pl/#/act-project/101036426?unitld=justification (27.11.2017).

19 Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy uzdrowiskowe]j potwierdzenia wlasciwoéci leczniczych natu-
ralnych surowcéw leczniczych 1 wlasciwosci leczniczych klimatu dokonuja jednostki uprawnione
do tego przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia na podstawie przeprowadzonych badan.

20 Uzasadnienie projektu ustawy...

21 Por. przykladowo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nada-
nia statusu uzdrowiska miastu Uniejéw wraz z sotectwami: Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Zie-
lerr i Czlopy potozonym na obszarze gminy Uniejéw, Dz.U. z 2012 r., poz. 782.
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ktoéry jest przeznaczony dla niemajacych negatywnego wptywu na wlasciwosci
lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieuciazliwych
dla pacjentéow: obiektéw ustugowych, turystycznych, w tym hoteli, rekreacyj-
nych, sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb oséb przebywajacych na tym obszarze;
lub objety granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody; albo jest la-
sem, morzem lub jeziorem;

3) strefa ,,C”, dla ktérej procentowy udziat terenéw biologicznie czynnych
wynosi nie mniej niz 45%, obejmuje obszar przylegly do strefy ,B” 1 stanowia-
cy jej otoczenie oraz obszar majacy wplyw na zachowanie waloréw krajobra-
zowych, klimatycznych oraz ochrone z16z naturalnych surowcéw leczniczych.

Strefa ,,A” ochrony uzdrowiskowej wiaze sie z wydzieleniem obszaru, na kté-
rym skupione sa zaktady lecznictwa uzdrowiskowego 1 urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu
badz obstudze pacjenta lub turysty, a wiec zasadnicze elementy infrastruktu-
ry uzdrowiskowej. Z nia tez zwiazane sa najdalej idace ograniczenia w zakresie
wolnosci gospodarczej 1 wolno$ci zabudowy, uzasadnione koniecznoscig ochro-
ny waloréw, ktére przesadzily o ustanowieniu uzdrowiska. Istotnym elemen-
tem rezimu prawnego poszczegolnych stref (nie tylko strefy ,,A”) sa bowiem za-
kazy obowiazujace w powyzszych strefach, okres§lone w art. 38a ustawy uzdro-
wiskowej] w formie obszernych katalogéw dziatan (zachowan), ktére sa zabro-
nione w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej?2. W strefie ochrony
uzdrowiskowej ,A” zakazana jest w szczegdlno$ci budowa zaktadéw przemy-
stowych 1 budynkéw mieszkalnych, a takze innych obiektéw budowlanych wy-
mienionych w art. 38a ust. 1 pkt 1 ustawy, obowiazujq tez zakazy: uruchamia-
nia sktadowisk odpadéw statych i ptynnych, punktéw skupu ztomu i punktow
skupu produktéw rolnych, sktadéw nawozéw sztucznych, érodkéw chemicznych
1 sktadow opatu, prowadzenia dziatalnosci rolniczej, trzymania zwierzat gospo-
darskich, organizowania imprez masowych, pozyskiwania surowcow mineral-
nych innych niz naturalne surowce lecznicze, wyrebu drzew leénych i parko-
wych z wyjatkiem cieé pielegnacyjnych, prowadzenia rob6t melioracyjnych i in-
nych dziatan powodujacych niekorzystna zmiane istniejacych stosunkéw wod-
nych, prowadzenia dzialan majacych negatywny wplyw na fizjografie uzdro-
wiska 1 jego uktad urbanistyczny lub wlasciwosci lecznicze klimatu. Znacznie
mniej rygorystyczne zakazy obowiazuja w strefie ochrony uzdrowiskowe;j ,,B”
1,,C” (por. art. 38a ust. 21 3 ustawy uzdrowiskowej).

System tych zakazéw w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowe;j
stuzy ochronie §rodowiska oraz ochronie waloréw zdrowotnych, ze wzgledu na
ktére uzdrowisko ustanowiono, a takze ochronie waloréw turystycznych uzdro-
wisk. Realizacja postanowien ochronnych jest zapewniana zaréwno przepisami

22 Jednoczeénie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 38b ustawy uzdrowiskowej gmina, ktéra
na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwo$ci pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej. Tylko dla tej strefy ochro-
ny uzdrowiskowej sporzadzenie planu miejscowego jest obowigzkowe.
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ustawy uzdrowiskowej, jak 1 przepisami innych ustaw, do ktérych ta pierwsza
ustawa odsyta lub ktore zawieraja wzmianki o uwzglednieniu potrzeb uzdro-
wisk?3, a wiec w szczegdlnoéci przepisami u.p.z.p., wedlug ktérej uzdrowiska
sq obszarem o szczegblnym rezimie prawnym z punktu widzenia zasad ochro-
ny przestrzeni.

Jesli chodzi o sama ustawe uzdrowiskowa, to szczegdlne znaczenie nalezy
przypisac regulacji przewidzianej w art. 46 ustawy. Przepis ten stanowi, ze gmi-
na uzdrowiskowa, poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym??, realizuje zadania wlasne zwiaza-
ne z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegélnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowisko-
wego, ochrony z16z naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych
czynnoéci zabronionych w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskoweyj;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdro-
wiskowe]j oraz spelnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanie-
czyszezeh powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania $ciekéw do waod lub
do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pél elektromagnetycznych, o ktérych
mowa w odrebnych przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadow i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb oséb przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przezna-
czonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwiazanej ze spel-
nieniem warunkoéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5.

Przepis powyzszy akcentuje zatem w sposéb szczegdlny zadania gminy zwia-
zane z realizacja funkcji uzdrowiska, wprowadzajac konieczno$é zachowania
1 ochrony zasob6w, ktore zadecydowaty o takim statusie tego terenu nie tylko
ze wzgledu na ochrone zdrowotnych waloréw tego obszaru, ale jednoczeénie ze
wzgledu na ochrone érodowiska na tym obszarze, na co wprost wskazuje brzmie-
nie wyzej wymienionego pkt 2. Ochrona warunkéw naturalnych uzdrowiska
wiaze sie bowiem immanentnie z obowiazkiem spetnienia wymagan w zakresie
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu??, odprowa-

23 Por. W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, 2011, Lex, https://sip.
lex.pl/#/monograph/369232925/59/radecki-wojciech-ochrona-walorow-turystycznych-w-prawie-
polskim?cm=URELATIONS (27.09.2017).

24 Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 (dalej u.s.g.).

25 W prawie ochrony $rodowiska kwestia zapewnienia jak najlepszego stanu akustycznego éro-
dowiska nastepuje poprzez utrzymanie poziomu halasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na
tym poziomie oraz zmniejszenie poziomu hatasu. W odniesieniu do ochrony przed halasem w uzdro-
wiskach w doktrynie wyrazono przekonanie, ze kwestia ta ma bardzo istotne znaczenie. Wiaze sie
bowiem z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do leczenia uzdrowiskowego oraz realizacja za-
dan okreslonych w art. 46 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej, w odniesieniu do ochrony warunkéw na-
turalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, oraz spelniania wymagan w zakresie
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza i natezenia hatasu. ,Niewatpliwie nadmierny ha-
las nalezy do tych czynnikéw, ktére zaklécaja proces leczenia uzdrowiskowego 1 wptywaja nega-
tywnie na wypoczynek. Jednakze ustalenie rygorystycznych norm hatasu na calym obszarze stre-



Ochrona érodowiska a status uzdrowiska w éwietle prawa planowania przestrzennego 163

dzania $ciekoéw do wéd lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pél elektro-
magnetycznych, o ktérych mowa w przepisach ochrony srodowiska. Brzmienie
powyzszego przepisu akcentuje rowniez konieczno$§é ochrony waloréw uzdro-
wiska ze wzgledéw turystycznych, na co wskazuje jednoznacznie W. Radecki?®,

Ochrona waloréw uzdrowiska, zaréwno tych zdrowotnych, Srodowiskowych,
jak 1 turystycznych, nastepuje w szczegdlnoéci przy wykorzystaniu instrumen-
tow ochrony przestrzeni wynikajacych z prawa planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego. W odniesieniu do strefy ochrony uzdrowiskowej ,A” usta-
wodawca sformulowatl obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, w ktoérego tresci — z mocy ustawy uzdrowiskowe;j
— nalezy uwzglednié¢ zakazy 1 ograniczenia wprowadzone w tresci art. 38a tej
ustawy. W odniesieniu za$ do pozostalych stref tej ochrony (,B” i1,C”), w bra-
ku miejscowego planu, zakazy przewidziane przez ustawodawce powinny by¢
przedmiotem analizy w toku procedury zwiazanej z wydaniem decyzji o wa-
runkach zabudowy 1 oceny dopuszczalno§ci planowanego przez inwestora za-
mierzenia inwestycyjnego z punktu widzenia jego zgodnoéci z tymi zakazami
1 ograniczeniami.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE STATUS OF A SPA
IN THE LIGHT OF SPATIAL PLANNING LAW

Abstract: Activity connected directly with preventing results of environmental degradation that
are negative for health creates for public authority a sphere of action which combines both envi-
ronmental protection and health protection. Environmental protection is a legal term with its
definition in Art. 3 of Environmental Protection Act of 27 April 2001. Direct connection between
environmental protection and health protection finds its reflection in the Act of 28 July 2005
on medical care, health care, health care protection areas and health care communities (called
the Act on health resorts). This article contains an analysis of legal conditions connected with
awarding a community the status of a health resort, according to the provisions of the Act of
27 March 2003 on spatial planning and development, as well as to the provisions of the above
mentioned Act on health resorts.

Keywords: ENVIRONMENTAL PROTECTION, HEALTH PROTECTION, HEALTH RE-
SORT, SPATIAL PLANNING



