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Abstract: The author briefly presents the issue of implementation of tasks in the field of
launching and running a municipal bike rental system and electric scooters by munici-
palities. She analyzes the legal nature of these tasks and the forms and methods of their
implementation.
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Abstrakt: Autorka przedstawia w zwiezly sposéb zagadnienie realizacji zadan zwiazanych
z wprowadzeniem i obstuga systemu wypozyczalni roweréw miejskich oraz skuteréw elek-
trycznych przez wladze samorzadowe. Analiza obejmuje prawne aspekty tych zadan, formy
i metody ich realizacji.

Stowa kluczowe: zadania komunalne, gospodarka, przedsiebiorstwo miejskie, wypozyczalnia
roweréw miejskich
1. Wprowadzenie

Aktualnie duzym wzywaniem dla wigkszosci polskich aglomeracji miejskich
jest problem zanieczyszczenia srodowiska, a w szczegdlnosci walka ze smogiem.
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Ochrona $rodowiska realizowana jest na szczeblu nie tylko rzadowym, ale takze
samorzadowym za posrednictwem réznych prawnych form dzialania. Lokalni
wlodarze podejmujg szereg dziatan ukierunkowanych na ochrone $rodowiska
w roznych aspektach. Jednym z nich jest publiczny transport zbiorowy. Zadania
z zakresu transportu publicznego sg zadaniami wlasnymi gmin (miast)!. Szcze-
gétowe rozwigzania reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?. W celu podniesienia atrakcyjnosci publicznego transportu
zbiorowego, a tym samym ograniczenia transportu prywatnego, podejmowane sa
rézne przedsigwzigcia. Czes¢ z nich wpisuje si¢ w szeroko rozumiang polityke
elektromobilno$ci®, poniewaz wedlug art. 39 ust. 1 u.e.p.a. w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i sSrodowisko w zwiazku z emisja
zanieczyszczen z transportu w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkancow
dla terenu $rédmiejskiej zabudowy lub jej czgsci, stanowigcej zgrupowanie in-
tensywnej zabudowy na obszarze $rédmiescia, okreslonej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, mozna
ustanowi¢ na obszarze obejmujacym drogi, ktorych zarzadca jest gmina, strefe
czystego transportu, do ktdrej ogranicza si¢ wjazd pojazdéw innych niz elek-
tryczne, napedzane wodorem czy tez napedzane gazem ziemnym®.

Gminy sukcesywnie podejmuja dzialania w celu ograniczenia transportu
prywatnego na rzecz transportu publicznego, stosujac réznego rodzaju przed-
siewziecia. W duzych miastach mozemy dostrzec coraz wiecej autobusow
elektrycznych, czy tez napedzanych gazem ziemnym. Niemniej jednak oprocz
tych $rodkow transportu zbiorowego mozemy zaobserwowac takze coraz wiecej
stacji wypozyczalni miejskich roweréw, czy tez hulajnég elektrycznych. Liderem
wsérod krajow UE w zakresie korzystania z takich srodkéw przemieszczania sie
jak rower jest Holandia, czy tez kraje skandynawskie, ale nie tylko®. Powyzszy
trend mozna okresli¢ mianem mikromobilnosci. W Polsce cieszy si¢ on takze
duzg popularnoscig; coraz wigcej budowanych jest $ciezek rowerowych oraz
udogodnien dla tej formy mobilnosci.

! Art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2020 r,,
poz. 713 (dalej: u.s.g.).

2 Tj. Dz.U. z 2019 1., poz. 2475 ze zm. (dalej: u.p.t.z.).

3 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 908 ze zm. (dalej: u.e.p.a.).

4 Szerzej na temat zadar gminy w zakresie elektromobilnosci: P. Lisson, Zadania gmin w dzie-
dzinie elektromobilnosci, [w:] Prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju elektromobilnosci w Polsce, red. K.
Kokocinska, J. Kola, Warszawa 2019, Legalis/el.

5 Szerzej: M. Debowska-Mrdz, P. Lis, A. Szymanek, T. Zawisza, Rower miejski jako element
systemu transportowego w miastach, ,, Autobusy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2017,
R. 18, nr 6, s. 1174.
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Celem opracowania bedzie przedstawienie rozwigzan prawnych obowiazu-
jacych w prawie polskim oraz ocena charakteru prawnego zadan w zakresie
uruchomienia i prowadzenia miejskiego systemu wypozyczalni roweréw oraz
hulajnég elektrycznych. Zasadniczg kwestia bedzie udzielenie odpowiedzi na
pytania: Czy zadania te s3 zadaniami wlasnymi gmin, czy s3 one zadaniami
z zakresu uzytecznosci publicznej? Jezeli tak, to jakie formy i sposoby realizacji
tych zadan sg dopuszczalne? Czy dopuszczalne jest powierzanie tych zadan np.
spotkom komunalnym juz funkcjonujagcym, w tym majacym status podmiotu
wewnetrznego? Z uwagi na obszerno$¢ problematyki poza zakresem rozwazan
pozostanie realizacja tych zadan w formach wspdtdziatania takich jak porozu-

mienia, zwigzki miedzygminne i powiatowo-gminne®.

2. Zadania wlasne gmin

Gminy realizuja zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej (art. 7 i 8 u.s.g.). Istota zadan wlasnych gminy polega na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb danej wspolnoty. Z kolei za zadania uzytecznosci publicznej
uwaza si¢ zadania wlasne gminy, okre§lone w art. 7 ust. 1 w.s.g., ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 9 ust. 4 u.s.g.)”. Ustawodawca
katalog zadan wlasnych gminy uregulowal w art. 7 ust. 1 u.s.g.® Katalog za-

© Szerzej na temat realizacji zadan w ramach wspétdzialania: K. Ziemski, Formy wspétdziatania
jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie realizacji ich zadan, [w:] Organizacja publicznego trans-
portu zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem prawnych
aspektéw wspétdziatania, red. K. Ziemski, A. Misiejko, Poznan 2016, s. 15-31.

7 Szerzej na temat definiowania zadan uzyteczno$ci publicznej: L. Kieres, Pojgcie prawne zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej - art. 1 ust. 2 GospKomU, [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System
prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 8B, Warszawa 2018, Legalis/el.

8 Nalezg do nich m.in. sprawy z zakresu: 1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego; 3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna oraz gaz;
4) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji; 5) lokalnego transportu zbiorowego; 6) ochrony zdrowia;
7) pomocy spolecznej, w tym os$rodkéw i zaktadow opiekunczych; 8) wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; 9) gminnego budownictwa mieszkaniowego; 10) edukacji publicznej; 11) kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
12) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; 13) targowisk
i hal targowych; 14) zieleni gminnej i zadrzewien; 15) cmentarzy gminnych; 16) porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
iutrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; 17) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznoéci publicznej oraz obiektow administracyjnych; 18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej; 19) wspierania i upowszechniania idei samo-
rzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
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dan uzytecznosci publicznej ma charakter ,,otwarty i zmienny, uwarunkowany
cyklem zycia mieszkancow, warunkami zewnetrznymi oraz ogdlnag sytuacja
spoleczno-gospodarcza, co wymaga dostosowywania $wiadczenia ustug do tych
zmian. Stwierdzenie, czy konkretnie $wiadczone ustugi spelniaja omdéwione
przestanki, dokonywane by¢ powinno w okolicznosciach konkretnej sprawy,
przez odniesienie ich do wyrdznionych cech tych zadan, wskazujacych na ich
wage dla spolecznosci gminnej™.

Majac na uwadze katalog zadan wilasnych, w tym zadan z zakresu uzytecz-
nosci publicznej, nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy zadania z zakresu uruchomie-
nia i prowadzenia miejskiego systemu wypozyczalni roweréw oraz hulajnog
elektrycznych sa zadaniami wlasnymi, czy sa to zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej, czy mozna zaliczy¢ takie zadania do zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego, czy tez raczej nalezaloby przyjaé, ze sa to zadania na-
lezace do zarzadcow drog publicznych, a moze inne. Powyzsze ustalenia beda
odgrywaly istotng role w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakiej formie
oraz w jaki sposob te zadania moga by¢ realizowane.

Pod pojeciem publicznego transportu zbiorowego rozumie si¢ powszechnie
dostepny regularny przewo6z osdb wykonywany w okreslonych odstepach czasu
i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komu-
nikacyjnej (art. 4 ust. 1 pkt 14 u.p.t.z.). W prawie UE réwniez podejmowane
sg inicjatywy na rzecz wsparcia ruchu rowerowego, w tym zadania ,rower
miejski”. Przykltadowo w pkt 3.3.3.2 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego w sprawie transportu na obszarach miejskich i metropolital-
nych (2007/C 168/17'%) wskazuje sie, ze ,«Citybike» jako $rodek transportu
publicznego umozliwia poruszanie si¢ po calym miescie rowerem. Taki rower
miejski mozna wypozyczy¢ w jednym z publicznych punktéw rowerowych
w calym miescie, a nastepnie zwrdci¢ w dowolnym innym punkcie. Konieczna
jest tylko rejestracja, np. za pomocg karty kredytowej. Oplata za korzystanie
powinna by¢ bardzo niska”

W judykaturze prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym zadania
zwigzane z uruchomieniem systemu wypozyczalni roweréw miejskich zaliczane
s3 do zadan wlasnych gminy w rozumieniu art. 7 ust. 1 ws.g.!'. W praktyce
orzeczniczej organéw podatkowych przyjmuje sie, ze system wypozyczalni ro-

programéw pobudzania aktywnoséci obywatelskiej; 20) promocji gminy; 21) wspdlpracy i dziatalno$ci
na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; 22) wspélpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

® Postanowienie SN z dnia 18 maja 2011 r., III CZP 22/11, LEX nr 898256. Tak tez J. Zimmer-
mann, Prawo administmcyjne, ‘Warszawa 2018, s. 293.

10 Dz. Urz. UE C 2007.168.77 z dnia 20 lipca 2007 r.
11 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 listopada 2014 r., IV SA/GI 611/14, Legalis nr 1118268.
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werdw wchodzi w sklad systemu transportu zbiorowego, jest jednym z elemen-
tow transportu miejskiego'?. Inwestycja ,rower miejski” jest takze w doktrynie
traktowana jako element komunikacji miejskiej'>.

Podsumowujac, nalezy przyja¢, ze zadania z zakresu uruchomienia i prowa-
dzenia miejskiego systemu wypozyczalni roweréw oraz hulajndg elektrycznych
sa zadaniami wlasnymi gmin. Majac na uwadze szerokie rozumienie transportu
publicznego, nalezy zaliczy¢ je do zadan z zakresu transportu publicznego.
Ustugi z zakresu transportu publicznego niewatpliwie sg ustugami z zakresu
uzyteczno$ci publicznych!4.

3. Sposoby oraz formy realizacji zadan wlasnych gmin

Zasadniczo w doktrynie dokonuje si¢ roznych klasyfikacji prawnych form
wykonywania zadan przy uwzglednieniu réznych kryteriow!®. Podstawows for-
ma wykonywania zadan przez gminy beda akty generalne (prawo miejscowe
i wewnetrzne) oraz indywidualne (decyzje administracyjne). Zadania z zakresu
uzytecznoséci publicznej realizowane sa wedlug zasad okreslonych w ustawie
o gospodarce komunalnej'®. Ustawa okre$la zasady prowadzenia przez gminy
dziatalno$ci z zakresu ustug uzytecznosci publicznej oraz dzialalnosci poza sfera
uzytecznosci publicznej (tzw. dzialalnosci komercyjnej), jednakze z pewnymi
ograniczeniami (art. 10 u.g.k.)’”. Zadania te zaliczane s3 w doktrynie do zadan
z zakresu dzialalnosci gospodarczej'® czy tez ,,szczegolnej (kwalifikowanej) postaci
dziatalnoéci zblizonej do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej™!®.

W $wietle art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. organ stanowigcy gminy decyduje
o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Gminy decy-

12 70b. Interpretacja indywidualna z dnia 21 listopada 2016 r., 1462-IPPP2.4512.702.2016.2.A0,
www.mf.gov.pl.

13 B. Meyer, G. Rosa, Uwarunkowania utworzenia i rozwoju systemu roweru metropolitarnego
w szczeciriskim obszarze metropolitarnym, ,Problemy Transportu i Logistyki” 2019, 2 (46), www.wnus.
edu.pl/ptil, s. 52 (dostep: 17.01.2020).

14 Komunikat Komisji Ustugi Uzytecznoéci Publicznej w Europie, 2001/C 17/04, Dz. Urz. UE C
z dnia 19 stycznia 2001 r. , nr 17, s. 4.

15 Z. Leonski, Zadania i kompetencje organéw samorzgdu terytorialnego, [w:] Samorzad w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012, s. 145-160.

16 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 712 ze
zm. (dalej: u.g.k.).

17 Szerzej: D. Sylwestrzak, Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzgdu terytorialnego poza sferg
uzytecznosci publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Sposoby realizacji zada#n publicznych,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2016, s. 654-663.

18 ], Zimmermann, op. cit., s. 294.

19 L. Kieres, op. cit.
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duja, czy beda prowadzi¢ gospodarke komunalng samodzielnie, np. w formie
zakladow budzetowych oraz spotek prawa handlowego (art. 2 u.g.k.), czy tez
zlecg realizacje tych zadan podmiotom zewnetrznym, tj. osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej. Z podmiotami zewnetrznymi zawierane s3 umowy z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych?’, przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?!. Umowy zawierane s3 na zasadach ogdlnych
z wykorzystaniem umowy cywilnoprawnej?? w trybie przepisow: 1) ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym??; 2) ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?% 3) ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?’; 4) ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym; 5) ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®®.

Najpopularniejsza forma jest powierzanie zadan gminnych spétkom ko-
munalnym, przy czym odbywa¢ si¢ to moze w trybach: 1) konkurencyjnych
(w drodze wylaniania wykonawcy, koncesjonariusza, partnera, inwestora, opera-
tora na podstawie przeprowadzonych przetargéw) oraz 2) niekonkurencyjnych
(poprzez zlecanie wykonywania zadain w drodze bezprzetargowej)?’.

Powierzanie przez gminy zadan wilasnych spoétkom komunalnym moze od-
bywa¢ si¢ w drodze utworzenia nowego podmiotu, badz poprzez rozszerzenie
dziatalno$ci juz funkcjonujacych spdétek. W przypadku utworzenia nowej spotki
komunalnej powierzenie okreslonych do wykonania zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej nastepuje w akcie jej powolania, bez koniecznosci przeprowadzenia
procedury przetargowej?®. Z kolei w sytuacji rozszerzenia dziatalnosci spotki juz
funkcjonujgcej konieczna jest zmiana przez organ stanowigcy uchwaly kreujacej
taka spotke oraz zmiana aktu zalozycielskiego i umowy wykonawcze;.

20 Tj. Dz.U. z 2019 1., poz. 1373 ze zm.

2L Tj. Dz.U. z 2019 1., poz. 869 ze zm. (dalej: u.f.p.).

22 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2015 r., IT OSK 2974/13, Legalis nr 1332010.
23 Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 711.

24 Tj. Dz.U. z 2019 1., poz. 1843, ze zm.

% Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1057.

%6 Tj. Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1528. Szerzej na temat form prowadzenia gospodarki komunalnej:

M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, 2008, Lex/el; C. Banasinski, K.M. Jaroszynski,
Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, 2017, Lex/el.

27 Zob. szerzej: D. Sylwestrzak, Spétka jako podmiot realizujgcy zadania JST (wady i zalety tej
formy organizacyjnoprawnej), [w:] Samorzqgd terytorialny w Polsce: uwagi de lege lata i de lege ferenda,
red. J. Wantoch-Rekowski, Wtoctawek 2015, s. 67-71.

28 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 listopada 2012 r., II SA/Sz 568/12, Legalis nr 1269474;
wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2015 r.,, II OSK 2590/15, Legalis nr 1449769.
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Swoiste regulacje w zakresie powierzania zadan przewidzial ustawodawca
polski oraz unijny w odniesieniu do spdétek komunalnych posiadajacych status
podmiotu wewnetrznego. W swietle orzecznictwa przyznanie danemu podmiotowi
statusu podmiotu wewnetrznego wymaga spelnienia nastepujacych warunkéw:
»[...] organ wladzy publicznej sprawuje nad nim kontrole analogiczna do tej, jaka
sprawuje nad wlasnymi stuzbami, oraz prowadzi swoja podstawowa dziatalnos¢
na rzecz sprawujacego nad nim kontrole organu lub organéw wiladzy publicznej,
ponad 80% dzialalnosci operatora jest prowadzone w ramach wykonywania
zadan powierzonych mu przez organizatora lub przez inne osoby prawne kon-
trolowane przez organizatora oraz podmiot w 100% stanowi wlasnos¢ organu
lub organéw publicznych™.

Wedtug art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007%, jezeli nie zabrania tego
prawo krajowe, kazdy wtasciwy organ lokalny - bez wzgledu na to, czy jest to
organ pojedynczy, czy grupa organdw swiadczacych ustugi publiczne w zakresie
zintegrowanego transportu pasazerskiego — moze zdecydowac, ze bedzie samo-
dzielnie $wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub
ze bedzie bezposrednio udziela¢ zamoéwien prowadzacych do zawarcia umow
o $wiadczenie ustug publicznych z podmiotem wewnetrznym?!. Zasadniczo
przepis art. 5 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 1370/2007 dopuszcza mozliwo$¢ bra-

29 7Zob. wyroki TSUE z dnia: 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb. Orz. 1999 r.,
s. 1-8121, pkt 50; 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, Zb. Orz. 2005 r., s. I-1, pkt 49;
13 stycznia 2005 r. w sprawie C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. 2005 r., s. I-139, pkt
38; 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb. Orz. 2005 r., s. I-7287, pkt 26; 13 pazdziernika
2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb. Orz. 2005 r., s. I-8585, pkt 61; 10 listopada 2005 r.
w sprawie C-29/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb. Orz. 2005 r., s. I-9705, pkt 34; 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie C-410/04 ANAYV, Zb. Orz. 2006 r., s. I-3303, pkt 31-33; 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04
Carbotermo, Zb. Orz. 2006 r., s. I-4137, pkt 33; 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 Tragsa, Zb.
Orz. 2007 r., s. 1-2999, pkt 55; 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06 Asociacion Profesional de
Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, Zb. Orz. 2007 r., s. I-12175, pkt 58; 8 maja
2019 r. w sprawie C-253/18 Stadt Euskirchen przeciwko Rhenus Veniro GmbH & Co. KG, www.
eur-lex.europa.eu.

30" Rozporzadzenie Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchy-
lajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (WE), Dz. Urz. UE. L Nr 315, s.
1, ze zm. (dalej: rozporzadzenie 1370/2007).

31 W przypadku podjecia takiej decyzji przez wlasciwy organ lokalny zastosowanie majg naste-
pujace przepisy:

»¥ w celu stwierdzenia, czy wlaéciwy organ lokalny sprawuje taka kontrole, bierze sie pod uwage
takie elementy, jak stopien reprezentowania w organach administrujacych, zarzgdzajacych lub nadzor-
czych, stosowne postanowienia w statutach, struktura wilasnosciowa, wplyw na decyzje strategiczne
i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz sprawowanie nad nimi skutecznej kontroli. Zgodnie z pra-
wem wspdlnotowym posiadanie przez wlasciwy organ publiczny pelnej wlasnosci, w szczegolnosci
w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego, nie jest niezbednym wymogiem sprawowania kontroli
w rozumieniu niniejszego ustepu, o ile istnieje przewaga wplywu publicznego i sprawowanie kontroli
mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriow;
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nia udzialu podmiotéw wewnetrznych w przetargach zapewniajacych uczciwg
konkurencje na dwa lata przed wygasnieciem umowy o $wiadczenie ustug pu-
blicznych zawartej w nastgpstwie udzielonego mu bezposrednio zamdwienia,
pod warunkiem ze podjeto ostateczng decyzje o tym, by ustugi w zakresie
transportu pasazerskiego swiadczone przez dany podmiot wewnetrzny zostaly
zlecone w drodze przetargu zapewniajacego uczciwg konkurencje, oraz ze ten
podmiot wewnetrzny nie zawarl zadnej innej umowy w rezultacie udzielonego
mu bezposrednio zamdwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug publicznych?2.

4. Sposoby oraz formy realizacji zadan z zakresu uruchomienia
i prowadzenia miejskiego systemu wypozyczalni rowerow
oraz hulajnog elektrycznych

Przyjecie, ze zadania z zakresu uruchomienia i prowadzenia miejskiego
systemu wypozyczalni roweréw oraz hulajndg elektrycznych sa takze zadaniami
z zakresu uzyteczno$ci publicznej, determinuja réwniez sposob ich realizacji.
Realizacja tych zadan powinna nastepowaé na zasadach przyjetych w ustawie
o gospodarce komunalnej, tj. poprzez powierzenie tych zadan albo wlasnym
jednostkom (spotki prawa handlowego, zaklady budzetowe), albo podmiotom
zewnetrznym (osobom fizycznym, osobom prawnym, ulomnym osobom praw-
nym) w trybach konkurencyjnych z wykorzystaniem umoéw cywilnoprawnych.

® niniejszy ustep moze by¢ stosowany, pod warunkiem ze podmiot wewnetrzny i kazda jednostka
znajdujaca si¢ pod najmniejszym nawet wplywem tego podmiotu realizujg swoje dzialania w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego na obszarze dziatania wlasciwego organu lokalnego - niezaleznie
od tego, ze niektore linie lub inne elementy skladowe tej dziatalno$ci mogg wchodzi¢ na terytorium
sasiednich wiasciwych organow lokalnych - i Ze nie biora udzialu w przetargach na $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie pasazerskiego transportu publicznego organizowanych poza terytorium tego
wiasciwego organu lokalnego;

9 niezaleznie od lit. b) podmiot wewnetrzny moze uczestniczy¢é w przetargach zapewniajacych
uczciwg konkurencje na dwa lata przed wygasnieciem umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej
w nastepstwie udzielonego mu bezpoérednio zaméwienia, pod warunkiem Ze podjeto ostateczng decyzje
o tym, by ustugi w zakresie transportu pasazerskiego swiadczone przez dany podmiot wewnetrzny zostaly
zlecone w drodze przetargu zapewniajacego uczciwg konkurencje, oraz ze ten podmiot wewnetrzny
nie zawarl zadnej innej umowy w rezultacie udzielonego mu bezposrednio zaméwienia prowadzacego
do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

9w przypadku braku wlasciwego organu lokalnego lit. a), b) i ¢) majg zastosowanie do organu
krajowego wla$ciwego miejscowo na obszarze nieobejmujacym catego kraju, pod warunkiem ze podmiot
wewnetrzny nie bierze udzialu w przetargach na swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego organizowanych poza terytorium, ktérego dotyczy umowa o $wiadczenie ustug publicznych;

¢ jezeli rozwazane jest podwykonawstwo zgodnie z art. 4 ust. 7, podmiot wewnetrzny ma obowigzek
samodzielnego swiadczenia przewazajacej czesci ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego”.

32 Przepis art. 22 ust. 6 u.p.t.z. stanowi, ze w sytuacji, gdy organizator bezposrednio zawarl umo-
we o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z podmiotem wewnetrznym,
zastosowanie znajduje przepis art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007.
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W rozwazaniach powyzej przyjeto, ze zadania te moga zosta¢ zaliczone
w ujeciu szerokim do zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego.
Nalezy zauwazy¢, ze sposoby powierzania zadan z zakresu transportu publicz-
nego zostaly okreslone takze w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
jak réwniez w rozporzadzeniu 1370/2007, a ponadto w ustawie o finansach
publicznych. Powierzanie zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego
zgodnie z art. 19 u.p.t.z. nastepuje w konkurencyjnych trybach: 1) przetargowym
albo 2) udzielenia koncesji na ustugi, albo 3) poprzez zawarcie bezposrednie
zawarcie umowy (art. 22 ust. 1 u.p.t.z.)**. Ustawodawca dopuszcza takze mozli-
wos¢ realizowania zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego w formie
samorzadowego zakladu budzetowego (art. 19 ust. 2 u.p.t.z.)*.

Powstaje pytanie, czy zadanie to mogloby zosta¢ powierzone zarzadcom
drég publicznych. Do zadan zarzadcy drogi, stosownie do art. 20 u.d.p.*, naleza
w szczegolnosci: 1) opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej
oraz biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; 2) opracowywanie
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich; 3) pelnienie funkeji
inwestora; 4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z droga, z wyjatkiem czesci pasa drogowego; 5) realizacja zadan w zakresie in-
zynierii ruchu; 6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych
oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronnosci kraju; 7) koordynacja
robot w pasie drogowym; 8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego
i zjazdy z drdég oraz pobieranie oplat i kar pieni¢znych; 9) prowadzenie ewidencji
drog, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz udostepnianie
ich na zadanie uprawnionym organom; 10) sporzadzanie informacji o drogach
publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad; 11) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych
obiektow inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje
cech i wskazanie usterek, ktére wymagaja prac konserwacyjnych lub napraw-
czych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego; 12) badanie wptywu
robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego; 13) wykonywanie robot
interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych; 14) przeciwdziatanie
niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw; 15) przeciwdzialanie niekorzystnym

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 maja 2018 r., Il SA/GI 145/18, Legalis nr 1768888.
3 Tak tez w art. 14 pkt 4 u.fp.

35 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, t,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 470 ze zm.
(dalej: u.d.p.).
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przeobrazeniom $rodowiska mogacym powsta¢ lub powstajacym w nastgpstwie
budowy lub utrzymania drog; 16) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie
droég i drogowych obiektéw inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw
drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa
0sob lub mienia; 17) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;
18) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewdw; 19) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog publicznych
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;
20) nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby
zarzadzania drogami i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich
prawa; 21) zarzadzanie i utrzymywanie kanaléw technologicznych i pobieranie
oplat; 22) zarzadzanie bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowe;j.
Ponadto do obowigzkéw zarzadcy drogi naleza budowa, przebudowa, remont
i utrzymanie: 1) parkingéw przeznaczonych dla postoju pojazdéw wykonuja-
cych przewozy drogowe, wynikajacego z koniecznodci przestrzegania przepisow
o czasie prowadzenia pojazdéw oraz przepiséw o ograniczeniach i zakazach
ruchu drogowego oraz 2) miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu
drogowego, przeznaczonych w szczegdlnosci do wazenia pojazdéw (art. 20a
u.d.p.). Zadania zarzadcy drogi polegaja takze na instalacji w pasie drogowym
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych, obudéw na te urzadzenia, ich usuwanie
oraz utrzymanie zewnetrznej infrastruktury dla zainstalowanych urzadzen (art.
20b u.d.p.).

W jednym z wyrokéw Sad Administracyjny®® krytycznie wypowiedzial sie
w zakresie powierzania zadan z zakresu uruchamiania i prowadzenia miejskiego
systemu wypozyczalni roweréw zarzadcom drog, stwierdzajac, ze ,,zarzad drog
miejskich nie ma uprawnien do tego, by uruchomic¢ i prowadzi¢ miejski system
wypozyczalni roweréw. Statut jednostki budzetowej utworzonej w celu wyko-
nywania zadania zarzadcy drogi na drogach publicznych nie moze przyznaé
tej jednostce budzetowej wiekszych kompetencji, niz posiada je sam zarzadca
drogi publicznej na mocy ustawy o drogach publicznych”

Z powyzszego wynika, Ze charakter zadan z zakresu uruchomienia i prowa-
dzenia miejskiego systemu wypozyczalni roweréw oraz hulajndg elektrycznych
rézni si¢ zdecydowanie od zadan powierzonych zarzagdcom drég publicznych.
Jako zadania z zakresu transportu publicznego moga by¢ one realizowane przez
jednostki utworzone przez gminy (w formie zakladu budzetowego albo spétek
prawa handlowego), ale moga by¢ takze powierzane podmiotom zewnetrznym
w trybie przetargowym albo udzielenia koncesji na ustugi. Nadto moga one
zosta¢ powierzone w drodze bezposredniego zawarcia umowy, na warunkach

36 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 listopada 2014 r., IV SA/GI 611/14, Legalis nr 1118268.
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okreslonych w art. 22 ust. 1 u.p.t.z” Dopuszczalne byloby takze powierzenie
tych zadan funkcjonujacym juz podmiotom.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy przyjacé, ze zadania z zakresu uruchomienia i prowa-
dzenia miejskiego systemu wypozyczalni roweréw oraz hulajndg elektrycznych
mozna uzna¢ za dziatalno$¢ wspomagajaca transport ladowy, w tym komuni-
kacje miejska. Transport publiczny — rowerowy odgrywa istotng role nie tylko
w zakresie ochrony $rodowiska, ale takze w zakresie profilaktyki zdrowotne;.
Zadania z zakresu ustug transportu publicznego s3 zadaniami wlasnymi gmin
o charakterze uzytecznosci publicznej, stad tez moga by¢ realizowane w formie
gospodarki komunalnej. Powstaje pytanie, na czym doktadnie polega¢ ma wy-
konywanie tych zadan przez gminy - czy w rachube wchodzi jedynie nadzér
nad $wiadczeniem tych ustug przez operatora wylonionego w drodze przetargu
(podmiot zewnetrzny), czy tez zadania te ogranicza sie¢ wylacznie do budowy
stosownej infrastruktury.

W ocenie autorki ustugi te beda zwigzane ze $wiadczeniem kompleksowe;j
ustugi uzytecznosci publicznej pasazerskiego transportu rowerowego, polegaja-
cej na umozliwieniu pobrania i zwrotu roweru w dowolnej stacji publicznego
systemu roweru miejskiego za stosowng opfata, prowadzeniu ogolnodostepnej,
bezobstugowej wypozyczalni roweréw miejskich (zadanie wlasne gminy zwigza-
ne z utrzymaniem miejskich obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych).

Gmina moze powierzy¢ wlasnej jednostce organizacyjnej, w tym spolce
komunalnej powyzsze zadanie na zasadach okreslonych w ustawie o gospo-
darce komunalnej. W tym zakresie beda mialy zastosowanie przepisy ustawy
o gospodarce komunalnej, ustawy o samorzadzie gminnym oraz finansach pu-
blicznych. W przypadku zadan z zakresu transportu publicznego powierzenie

37 Wedlug art. 22 ust. 1 u.p.t.z. organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy: 1) $rednia wartos¢ roczna
przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustlug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw
rocznie albo 2) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powolany do $wiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, albo 3) swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w transporcie kolejowym, przy zastosowaniu jednego
z trybéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, z zastrzezeniem
art. 22a, albo 4) wystapi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji z przyczyn zaréwno zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy
o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2.
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zadan wlasnych winno nastgpi¢ albo w drodze powierzenia tych zadan zakla-
dowi budzetowemu, albo utworzenia spotki komunalnej w celu $wiadczenia
ww. ustug, albo w drodze powierzenia $wiadczenia tych ustug funkcjonujacym
spotkom komunalnym. Trzeci sposéb powierzenia zadan wymaga jednakze
zmiany uchwaly kreujacej taki podmiot oraz aktu zalozycielskiego, jak réwniez
umowy wykonawczej. Powierzenie takich zadan nie jest dopuszczalne poprzez
zmiang uméw o $wiadczenie dotychczasowych ustug z zakresu uzytecznosci
publicznej. Gminy moga takze zadecydowac¢ o powierzeniu realizacji tych zadan
podmiotom prywatnym w trybach konkurencyjnych. W tym zakresie ustawo-
dawca pozostawia gminom prawo wyboru fZa dopuszczalne nalezatoby uzna¢
réwniez powierzenie powyzszych zadan podmiotowi wewnetrznemu zgodnie
z prowadzong przez taki podmiot dzialalnos$cia. Powyzsze rozwigzanie nie bedzie
mialo wplywu na utrate statusu podmiotu wewnetrznego. W ocenie autorki
utrata statusu podmiotu wewnetrznego wchodzilaby w rachube wowczas, gdyby
od momentu powierzenia spélce §wiadczenia ustug publicznych zmianie ulegly
kryteria pozwalajace uzna¢ spotke komunalng za podmiot wewnetrzny, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007, np.: zmiana udzialowcéw
(miasto posiadatoby ponizej 80% udzialéw), zmiany w zakresie kontroli nad
podmiotem wewnetrznym, swiadczenie ustug poza terytorium gminy (z wyla-
czeniem porozumien miedzygminnych), zmiana w zakresie §wiadczonych ustug
w kontekscie przewagi dzialalnosci komercyjnej nad dzialalnoécig z zakresu
uzytecznosci publicznej. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca nie przewiduje zakazu
rozszerzania powierzonych zadan spotkom komunalnym juz utworzonym.
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