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Przedmiotem recenzji jest opracowanie odnoszace si¢ do problematyki
wymierzania kar dyscyplinarnych skazanym odbywajacym kare pozbawienia
wolnosci. W pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ nalezy do zasadno$ci wybranego
przez Autorke tematu. W mojej ocenie temat ten jest trafny, poniewaz aktual-
nie w literaturze nie wystepuje opracowanie w sposob kompleksowy traktujace
o przedmiotowej problematyce. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna skazanych
utrzymywanych w izolacji penitencjarnej byta jak dotad przedstawiana w
sposob przyczynkarski i — co interesujace — do 1989 r. nieodiacznie z kwestig
nagradzania skazanych. Mozna jednak wskaza¢ na wazne pozycje literaturowe,
ukazujace sie juz od okresu miedzywojennego; tu zasadniczo najistotniejsze jest
opracowanie problemu przez Leona Radzinowicza w artykule pt. Zagadnienie kar
dyscyplinarnych w nowoczesnym ustroju wieziennym, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 1936, nr 1. Takze w okresie pdzniejszym wystepowaly sporadyczne
wypowiedzi doktryny w tym zakresie, chociazby Jerzego Sliwowskiego, Jerzego
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Bafii, Marty Wolowicz, Stanistawa Plawskiego czy Stefana Lelentala. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze poglady wowczas wyrazane odnosily si¢ w szczegolnosci do
kwestii celow przyswiecajacych wymierzaniu skazanym kar dyscyplinarnych (do
tego watku bedzie trzeba wrdci¢ w dalszej czesci niniejszej recenzji). W ostatnim
okresie za$ na uwage zastuguje artykul Adama Kwiecinskiego Procedura wymiaru
i wykonywania kar dyscyplinarnych wobec skazanych na kare pozbawienia wolnosci.
Czesé I i Czes¢ 11, opublikowany w ,,Nowej Kodyfikacji Prawa Karnego” z 2013
r., t. XXIX, XXX. Analogiczny stan rzeczy dotyczy takze literatury zagranicznej
- w jezyku angielskim na prézno szuka¢ chociazby jednej zwartej monografii
poswieconej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci. Wystepuja pojedyncze rozdzialy poruszajace te tematyke
w opracowaniach zbiorowych odnoszacych si¢ do systemowych rozwigzan pra-
wa karnego wykonawczego. Tu wymieni¢ mozna chociazby: S. Easton, Prison-
ers’ Rights. Principles and practice, Routledge, London-New York 2011 czy K.
Laubenthal, Strafvollzug, Springer, Berlin—-Heidelberg 2006.

Juz tylko ten pobiezny przeglad wskazuje na dobrze rozpoznang przez Mal-
gorzate Marte Szwejkowska luke w literaturze prawa karnego wykonawczego,
wymagajaca pilnego uzupelnienia. Niezwykle trudno zalozy¢, ze instytucja kar
dyscyplinarnych jest na tyle dobrze skonstruowana przez ustawodawce, ze -
zwlaszcza w kontekscie dynamicznych przeobrazen rzeczywistosci spolecznej, co
dotyka takze funkcjonowania jednostek penitencjarnych i warunkéw odbywania
kar dyscyplinarnych — nie wymaga ona zadnych udoskonalen. Juz w tym miejscu
mozna zdradzié, ze przeprowadzona przez Autorke wszechstronna i poglebiona
analiza przeczy takiemu przekonaniu.

Przechodzac teraz do oceny zastosowanej metody badawczej, uznajg za po-
prawne postuzenie si¢ przez Autorke metoda formalno-dogmatyczng, historycz-
no-prawng oraz komparatystyczng. Autorka wykazala si¢ tu znajomoscia rzeczy
i biegloscia w ich opanowaniu i zastosowaniu. Za pewien niedostatek nalezy
uznac tylko brak statystycznego opracowania przedmiotowego problemu, jednak
racje przyznac nalezy Autorce, gdy pisze, ze uzyskanie danych statystycznych
byto utrudnione, i to nie tylko na gruncie zagranicznym - np. zignorowanie
prosby o udostgpnienie informacji przez Stuzbe Wiezienng Ukrainy czy tez
Czech - ale tez krajowym. Mozna odnies¢ wrazenie, ze w dalszym ciggu ana-
lizowane zjawisko nie przykuwa uwagi nie tylko przedstawicieli nauki prawa
karnego wykonawczego czy tez prawa administracyjnego (gdyby zalozy¢, ze
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie stanowi przejawu odpowiedzialnosci karnej
sensu largissimo), ale takze praktykow, czyli Stuzby Wiegziennej, ewidencjonujacej
wylacznie przypadki wybranych przekroczen dyscyplinarnych, np. autoagresji
wsrod skazanych czy tez takich, w ktorych postepowanie zakonczylo sie wy-
mierzeniem najsurowszej kary, tj. celi izolacyjnej. Analogiczna sytuacja dotyczy
statystyk prowadzonych przez stuzby wigzienne innych panstw dobranych do
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analizy prawno-poréwnawczej (Czes¢ II pracy, s. 49 i n.). Tutaj zapewne od-
zwierciedla si¢ przekonanie administracji wieziennej, ze karanie dyscyplinarne
osadzonych stanowi kwestie wewnetrzng zwiazang z zapewnieniem stabilnych i
bezpiecznych warunkow osadzenia, z ktorej nie potrzeba zdawac sprawozdania
publicznie.

Zagadnienie wymierzanych skazanym kar traktowane jest w praktyce wy-
miaru sprawiedliwosci dos$¢ instrumentalnie. Rozpatrywane jest najczesciej
przez sady w kontekscie podejmowania decyzji w przedmiocie warunkowego
przedterminowego zwolnienia z pozostatej do odbycia kary pozbawienia wol-
noséci lub wniosku o odbywanie kary w przedmiocie dozoru elektronicznego.
Ocena ta sprowadza si¢ zazwyczaj do konstatacji ilosciowej, tj. wyliczenia, jak
czesto podczas pobytu w warunkach izolacji penitencjarnej skazany byl karany
lub nagradzany dyscyplinarnie. Tymczasem prawidlowe zbadanie tej kwestii
wymaga ustalenia przede wszystkim tego, w zwigzku z jakimi przekroczenia-
mi dyscyplinarnymi skazany byt karany sankcjami dyscyplinarnymi, jakie byly
motywacja i stopnien winy jego sprawcy, okolicznosci fagodzace i obcigzajace.

Po dostrzezeniu wagi niniejszego zagadnienia dla literatury przedmiotu, jak
réwniez orzecznictwa sadow, nalezy przejrze¢ strukture pracy. Stwierdzam, ze
konstrukcja pracy jest zasadniczo poprawna, sklada si¢ ona z wprowadzenia
oraz trzech czesci podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne. Kazda czesé
zakonczona jest poprawnie sformulowanymi wnioskami koncowymi. Pewne
watpliwosci moze budzi¢ w tym kontekscie brak calosciowego skonkludowania
wynikow badan Autorki oraz Cze$¢ pierwsza po$wigcona wpisywaniu si¢ celow
przedmiotowych sankgji dyscyplinarnych w cele przyswiecajace karze pozbawie-
nia wolnosci (s. 16-48). Otz ta czg$¢ znacznie rozni si¢ objetoscig od dwoch
pozostalych — Czesci drugiej (s. 49-193) i czgsci trzeciej (s. 194-312). Moge
jednak zrozumie¢ zamyst Autorki, dotyczacy uwypuklenia w pracy zagadnienia
tak fundamentalnego dla omawianej przez Nig problematyki. Jak juz bowiem
zaznaczylem na wstepie, rozwazania dotyczace celow przyswiecajacych sankcjom
dyscyplinarnym wymierzanym skazanym zawsze mialy charakter fragmentaryczny,
a po okresie transformacji ustrojowej tylko zdawkowo byly podnoszone przez
przedstawicieli nauki prawa karnego wykonawczego. Tym cenniejsze — moim
zdaniem - jest spostrzezenie M. M. Szwejkowskiej, ze cele deklarowane przez
ustawodawce explicite w tresci przepisow kk.w. normujacych odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng inkarcerowanych pozostaja w razacej sprzecznosci z celami
faktycznie mozliwymi do osiggniecia w procesie wymiaru sankcji dyscyplinar-
nych. Kary dyscyplinarne w istocie polegaja na mniej lub bardziej znacznym
pogorszeniu warunkéw odbywania kary (réznego rodzaju ograniczeniach lub
deprywacjach), a w skrajnych sytuacjach — na poglebieniu stopnia izolowania
ukaranego. W tym ostatnim przypadku kara dyscyplinarna prowadzi do jego
wykluczenia ze srodowiska wspotwiezniow. W tej kwestii Autorka zwraca — po
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pierwsze — uwage na swoisty paradoks zwigzany z dalszym marginalizowaniem
osob i tak juz wykluczonych spotecznie (gdyz przebywajacych w zakladach
karnych), a szerzej — nakladaniem sankcji na osoby ukarane najsurowsza kara
znang panstwom o ustroju demokratycznym, tj. pozbawieniem wolnosci. Po
drugie zas, demaskuje pozorny, gdyz tylko deklaratywnie wychowawczy, cha-
rakter takich kar, wykazujac, ze w istocie nie majg one zadnego komponentu
resocjalizacyjnego (wychowawczego). Za ciekawe uwazam takze spostrzezenie
odnoszace si¢ do braku dyferencjacji kar w zaleznosci od systemu odbywania
kary pozbawienia wolnosci, tj. ze ten sam katalog sankcji znajduje zastosowanie
réwniez do osob izolowanych na tzw. oddziatach terapeutycznych zakladéw
karnych. Trafne jest spostrzezenie Autorki, ze uwarunkowania psychofizyczne
takich os6b wymagaja od ustawodawcy jesli nie rezygnacji z karania dyscy-
plinarnego, to odmiennego katalogu sankcji, tak aby wkomponowa¢ w nie cel
terapeutyczny i nie zakldci¢ przy tym przebiegu terapii. Niewlasciwie dobrane
sankcje dyscyplinarne nie tylko w tej grupie osadzonych - mozna jednak te
uwage potraktowaé bardziej uniwersalnie - moga mie¢ charakter niweczacy
dotychczasowe postepy w resocjalizacji: ukaranych nimi skazanych. Waga pod-
noszonych w tej czedci zagadnien, moim zdaniem, wymagata ich oméwienia
w odrebnej jednostce redakcyjnej pracy; uwazam, ze wlaczenie tego watku w
ogolny nurt wywodu doprowadziloby do jego rozmycia i naraziloby Autorke
na zarzut, Ze nie podjeta tak kluczowego dla niniejszych rozwazan problemu.

Gdy chodzi o pozostale dwie czesci, to zawierajg one tresci bardzo zblizone
objetosciowo. Czes¢ II recenzowanej monografii odnosi si¢ do zagadnien prawno-
miedzynarodowej ochrony praw osadzonych w systemach praw czlowieka (analiza
obejmuje m.in. postanowienia Regul Mandeli, Europejskich Regul Wigziennych
oraz najwazniejszych judykatéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, reko-
mendacji Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom lub Innemu
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu), a ponadto obejmuje
analize komparatystyczng systemdéw penitencjarnych (w czesci dotyczacej od-
powiedzialnos$ci dyscyplinarnej osadzonych) wybranych panstw (czy czesci ich
terytorium): Anglii i Walii, Francji, Niemiec, Wtoch, Czech, Rosji i Ukrainy.
M. M. Szwejkowska przybliza tu zatem tre$¢ postanowien najwazniejszych ak-
tow prawa miedzynarodowego lub wydawanych przez organy ochrony prawnej
rekomendacji, poréwnujac w szczegdlnosci unormowania Regut Mandeli oraz
znajdujacych si¢ aktualnie na etapie rewizji Europejskich Regul Wieziennych.
Poddaje takze analizie porzadki prawne wybranych krajow europejskich (kryte-
rium doboru jest wplyw wywierany przez dany system penitencjarny na ksztalt
polskich uregulowan prawnych aktualnie lub w przeszlosci - Anglia i Walia,
Francja, Wlochy, Niemcy oraz Rosja; zastosowano réwniez kryterium blisko$ci
geograficznej panstw z regionu, podlegajacych takze transformacji ustrojowej,
by zbada¢, w jakim stopniu i w jaki sposob korzystaja one ze standardow za-
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chodnich, a w jaki - z minionych wzorcéw sowieckich). W tym fragmencie
pracy Autorka czyni poréwnania pomiedzy przyjetymi do badan uregulowaniami
prawnymi, odnotowujac podobienstwa i roznice. Najwazniejszym wnioskiem tej
czedci jest postulat dokonania w polskim kk.w. typizacji zachowan mogacych
stanowi¢ podstawe pociagniecia skazanego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(optymalnie w postaci katalogu zamknietego), tak aby zrealizowa¢ zasade legal-
nosci oraz okreslonosci czynu sankcjonowanego (przy zalozeniu, ze ten rodzaj
odpowiedzialnosci stanowi rodzaj odpowiedzialnosci karnej sensu largissimo).
Wystepuje tu tez badanie zgodnosci tresci obowiazujacych w Polsce oraz w
wybranych panstwach uregulowan prawnych w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej skazanych z trescia norm prawnomiedzynarodowych w postaci
Regul Mandeli oraz Europejskich Regul Wieziennych. Wnioski koncowe z tej
analizy nie napawajg optymizmem. Wynika z nich bowiem, ze zadne z analizo-
wanych prawodawstw nie realizuje w pelni tych rekomendacji; trudnosci dotycza
szczegllnie stosowania znacznie dluzszych niz zalecane przez Reguly Mandeli
okres6w umieszczenia obwinionego w celi izolacyjnej. Ponadto Autorka, po
przesledzeniu rozwigzan systemowych dotyczacych celéw stosowania i wykony-
wania kar dyscyplinarnych — powszechnego deklarowania przez prawodawcow
resocjalizacji skazanych w izolacji penitencjarnej - dochodzi do trafnego moim
zdaniem przekonania, ze sposob uksztaltowania sankcji dyscyplinarnych jako
istotnego elementu tego procesu w istocie przeczy tak deklarowanemu celowi.
Ukaranie dyscyplinarne nie tylko oznacza ograniczenia i deprywacje, ale moze
oznacza¢ takze wykluczenie osadzonego w procesie wykonywania kary z sze-
regu waznych dzialan wychowawczych. Wystepuje to w szczegolnosci podczas
stosowania kary celi dyscyplinarnej. Brak woli po stronie wielu panstw, ktore
przeciez wspoétuczestnicza na forum miedzynarodowym w tworzeniu rekomen-
dacji kreujacych minimalne standardy w zakresie postepowania z osadzonymi
w jednostkach penitencjarnych, w pelnej realizacji tychze rekomendacji wydaje
sie symptomatyczny. W dalszym ciggu bowiem wymierzanie sankcji dyscypli-
narnych osadzonym stanowi wazny element kontroli ze strony administracji
wieziennej, stuzacy przede wszystkim zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz jednostki penitencjarnej.

W Czesci trzeciej Autorka naszkicowala geneze i ewolucje karania dyscypli-
narnego osadzonych w izolacji penitencjarnej w Polsce, wyrdzniajac tu cztery
podokresy, tj. do czasu odzyskania przez Polske niepodleglosci po I wojnie
swiatowej, okres miedzywojenny, nastepnie po II wojnie swiatowej az do 1989 r.
i wreszcie okres po 1989 r. Tu za szczegolnie cenne uznaje te rozwazania, ktore
poswigcone zostaly obowiazujacym w okresie PRL instrukcjom i regulaminom
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Byto to bowiem tzw. prawo powielaczo-
we, niepublikowane i dzi§ z uwagi na ten fakt niemalze zapomniane. Autorka
musiala zatem zada¢ sobie sporo trudu, aby zapoznac sie z trescig tychze aktow
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prawnych. Bardzo szeroko, w powiazany i logiczny sposob, M. M. Szwejkowska
przytacza prezentowane od czaséw sredniowiecza az po wspodlczesnosé poglady
polskich penitencjarystow w zakresie odnoszacym si¢ do analizowanej proble-
matyki, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu miedzywojennego oraz PRL,
gdzie wypowiedzi te byly najobfitsze. Autorka, przytaczajac je, wykazuje przy tym
wysoki merytoryczny poziom éwczesnych opracowan z zakresu prawa karnego
wykonawczego oraz glebokie zainteresowanie problematyka, ktora wspolczesnie
jest niemal zupelnie ignorowana w literaturze przedmiotu.

Reasumujac, do struktury pracy, a takze prezentowanych w niej tresci nie
zglaszam zadnych zastrzezen merytorycznych.

Na podkreslenie zasluguje wykorzystana w monografii rozlegla literatura
(ponad 200 pozycji), w tym dziesigtki opracowan obcojezycznych (w jezykach:
angielskim, francuskim, wloskim, niemieckim, rosyjskim, czeskim i ukrainskim).
Autorka wykonata prace ,,benedyktynsky’, gromadzac - a nastgpnie zapoznajac
sie 1 przytaczajac — rozproszone, czestokro¢ bardzo skrotowe poglady doktryny
i judykatury.

Podsumowujac, nalezy podzieli¢ poglad M. M. Szwejkowskiej, w kontekscie
praw kazdego czlowieka, takze osadzonego, gdy pisze, ze ,Istota odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej wobec skazanych jest wymierzenie kary, stanowiacej
dolegliwo$¢ noszaca cechy represji w zwigzku z dopuszczeniem si¢ przez nich
przekroczenia. Sposéb, w jaki prowadzone jest postepowanie dyscyplinarne, jakie
kary i w jaki sposdb s3 wykonywane, determinuje sposob postrzegania przez
osadzonych systemu penitencjarnego jako skladowej catego procesu wymiaru
sprawiedliwosci. Czy funkcjonuje on w oparciu o zasady sprawiedliwosci i legal-
nosci - zgodnie z nazwa, czy ma charakter arbitralny” (s. 308). Majac na uwadze
wage podniesionego w opracowaniu problemu, ustalenia w przedmiocie braku
koherentnosci uregulowan k.k.w. z zaleceniami aktow prawa migdzynarodowego
(gtownie Regul Mandeli), inne wazne wnioski plyngce z praktyki wybranych
panstw (ktére réwniez borykaja sie z niedoskonalosciami regulacji prawnych w
analizowanym przedmiocie), a takze z analizy historyczno-prawnej, wyrazam
glebokie przekonanie, Ze monografia stanowigca przedmiot recenzji pozostaje
cenna, niezwykle potrzebna pozycja na rynku wydawniczym, ktéra moze by¢
przydatna dla ustawodawcy ze wzgledu na liczne postulaty de lege ferenda.



