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Abstract: The article contains an analysis of the tasks implemented by the State Sanitary
Inspection in the area of public health. The main responsibility of the inspection is first of
all to maintain the proper level of sanitary safety in the country. The implementation of this
task determines the scope of competences of the State Sanitary Inspection and its internal
structure, which were described in the present article. The State Sanitary Inspector is also
a state authority within the structure of the state administration that performs tasks under
the specific legal regime of the state of epidemics.
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Abstrakt: Artykul zawiera analize zadan realizowanych w obszarze zdrowia publicznego
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Naczelna odpowiedzialnoscig Inspekeji jest przede
wszystkim zachowanie wilasciwego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego kraju. Realizacja
tego zadania determinuje zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz jej we-
wnetrzng strukture, ktére to zostaly opisane w publikacji. Panstwowy Inspektor Sanitarny
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to takze kluczowy organ w strukturze administracji panstwowej, ktéra wykonuje zadania
w ramach szczegdlnego rezimu prawnego stanu epidemii.

Stowa kluczowe: zdrowie publiczne, bezpieczenstwo sanitarne, inspekcja sanitarna, nadzor
sanitarny, higiena, choroby zakaine, epidemia

1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych filaréw zdrowia publicznego jest bezpieczenstwo
sanitarne. W naukach prawnych problematyka ochrony zdrowia publicznego
w aspekcie dzialan organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej doczekala sie
licznych opracowan!, jednak problematyka bezpieczenistwa sanitarnego stale
wymaga redefinicji i dalszych badan. Bezpieczenstwo sanitarne jest bowiem
kluczowym elementem zapewnienia zdrowia publicznego. Mozna zaryzykowa¢
twierdzenie, ze jest to element warunkujacy zdrowie publiczne. Aktualno$é
zachowala definicja zdrowia publicznego, przedstawiona w 1920 r. przez
C.E. Winslowa, wedle ktdrej ,Zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania
chorobom, przedluzania zycia i promocji zdrowia fizycznego poprzez wysitek
spolecznosci, higiene srodowiska, kontrole zakazen, nauczania zasad higieny
indywidualnej, organizacje stuzb medycznych, ukierunkowang na zapobiegania
chorobom i wczesng diagnoze, rozwdj mechanizméw spolecznych zapewnia-
jacych kazdemu indywidualnie i spotecznosci warunki zycia pozwalajace na
utrzymanie zdrowia”®. Analiza powyzszej definicji prowadzi do wniosku, ze
celem zdrowia publicznego jest zapewnienie wlasciwej jakosci zdrowotnej spo-
teczenstwa, w zakresie zaréwno dostepu do odpowiednio pojetej i realizowane;j
opieki medycznej, jak i podejmowania dziatan zapobiegawczych, majacych na
celu przeciwdzialanie wystepowaniu chordéb, monitorowanie poziomu zacho-
rowan, m.in. poprzez analize stanu higieny srodowiska, w szczegdlnosci stanu
powietrza, warunkéw pracy, nauki, warunkéw mieszkaniowych oraz jakosci
i higieny $wiadczonych ustug.

Wiasciwy poziom zdrowia publicznego opiera si¢ na skoordynowanych
dzialaniach organéw administracji sanitarnej oraz innych stuzb zwigzanych z sze-
roko pojeta ochrong zdrowia. Oprdcz administracyjnych dziatan o charakterze
wladczym organy dzialajgce w sferze zdrowia publicznego wykonuja tez szereg
czynnosci materialno-technicznych, promocyjnych i informacyjnych. Postuguja
sie zatem calym spektrum form dzialania administracji, przy czym dzialania
o charakterze wltadczym majg charakter dominujacy. Organy odpowiedzialne za
zdrowie publiczne, stosujac $rodki oddzialywania wladczego, maja mozliwos¢
natychmiastowego wprowadzenia dzialan naprawczych w sytuacji stwierdzenia

1 Zob. zwlaszcza M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, Prawne aspekty cywilizacyjnych

zagrozeni zdrowia, red. ]. Pacian, Warszawa 2016

2 M. Sygit, Zdrowie publiczne, Warszawa 2017, s. 29-30.
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deficytéw lub nieprawidlowosci w obrebie badanych przez siebie obszaréw. Mozna
wiec postawic teze, Ze umocowanie organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
do wykonywania okres§lonych prawem dzialan gwarantuje optymalny poziom
bezpieczeristwa sanitarnego jako swoistego segmentu zdrowia publicznego’.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zadan organdéw inspekcji sani-
tarnej w $wietle obowiazujacego porzadku prawnego, w aspekcie ich wptywu
na zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego.

2.Inspekcja Sanitarna jako podstawowy filar bezpieczenstwa
sanitarnego

Zadania z zakresu zdrowia publicznego, majace na celu zapewnienie wlasci-
wego poziomu bezpieczenstwa sanitarnego, stanowigcego przedmiot niniejszej
analizy, sa realizowane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zasad-
niczym celem dziatania tych organdéw jest eliminacja zachorowan na choroby
zakazne i zawodowe oraz ograniczenie wplywu srodowiskowych czynnikéw
szkodliwych i uciazliwych na stan zdrowia spoleczenstwa. Cel ten osiggany jest
poprzez realizacje przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng ustawowych obowigz-
kéw, obejmujacych nadzér nad szeregiem warunkow wystepujacych w obszarach
spotecznego funkcjonowania. Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w szcze-
gélnosci nadzoruja warunki higieny $rodowiska, higieny pracy w zakladach
pracy, higieny radiacyjnej, higieny nauczania i wychowania, higieny zywnodci,
zywienia i produktéw kosmetycznych, warunki higieniczno-sanitarne, jakie
powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktérych sa
udzielane $wiadczenia zdrowotne®. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
wskazane w niniejszym opracowaniu, na czele z ustawa o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, stanowig zbidr przepiséw, ktéry mozna byloby nazwa¢ prawem sa-
nitarnym°. Przepisy te tworza normatywne podstawy dziatarni zapobiegawczych
i nadzoru biezacego.

3. Narodowy Program Zdrowia

Celem Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym®, ktéra okre-
$la zadania z zakresu zdrowia publicznego, podmioty je realizujace oraz zasady

3 Szerzej na temat zdrowia publicznego zob. T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie

ochrony prawnej srodowiska w Polsce, Bydgoszcz 2019 1, s. 37-45.

4 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 59

z pdzn. zm.).
5 Jak zauwaza T. Bojar-Fijatkowski, doktryna skupiata sie na wybranych obszarach prawa sani-
tarnego, ale nie doczekalo si¢ ono kompleksowego ujecia, zob. tenze, s. 13-14.

6  Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r., poz. 2365 z pézn. zm.).



114 Malgorzata Sienkiewicz

finansowania, jest podniesienie rangi problematyki zdrowia spoleczenstwa, a takze
usystematyzowanie multidyscyplinarnego podejscia do ksztaltowania polityki
publicznej w tym obszarze. Zadania wynikajace z ustawy koordynuje minister
wlasciwy do spraw zdrowia, ktéry wspoldziala w tym zakresie z wlasciwymi
organami wiladzy publicznej, w tym réwniez z Gléwnym Inspektorem Sanitar-
nym. Strategicznym dokumentem polityki zdrowotnej, szczegdtowo okreslajacym
priorytety w obszarze zdrowia publicznego, jest Narodowy Program Zdrowia
(dalej: NPZ), ustanawiany w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na okres
nie krétszy niz 5 lat. W NPZ obowigzujacym na lata 2016-2020 okreslono cel
strategiczny, ktérym jest wydluzenie zycia z jednoczesna poprawa jego jakosci
i dazeniem do ograniczania spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Dodatkowo
w NPZ opisano 6 celéw operacyjnych, wyselekcjonowanych ze wzgledu na ich
wplyw na zdrowie czlowieka. Nalezg do nich poprawa sposobu zywienia, stanu
odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa; profilaktyka i rozwigzywanie
problemoéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi; profilaktyka problemoéw
zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa; ogra-
niczenie ryzyka zdrowotnego, ktére wynika z zagrozen fizycznych, chemicznych
i biologicznych w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, re-
kreacji oraz nauki; promocja zdrowego i aktywnego starzenia si¢ oraz poprawa
zdrowia prokreacyjnego. Wszystkie powyzsze cele sg realizowane przez organy
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w ramach zadan ustawowych. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze Narodowy Program Zdrowia jest aktem powszechnie
obowigzujacym i jako taki wiaze nie tylko organy Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, ale i podmioty znajdujace si¢ poza jej struktura.

4. Zapobiegawczy Nadzor Sanitarny

Jednym z zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o istotnym wplywie na
bezpieczenstwo sanitarne, jest sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego,
ktére odbywa si¢ poprzez udzial w réznych procesach planistycznych i inwe-
stycyjnych. Wypelnienie tego obowigzku sprowadza si¢ do analizy wymagan
sanitarno-higienicznych i zdrowotnych w ramach uzgadniania i opiniowania
dokumentéw planistycznych wymagajacych, zgodnie z Ustawa z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywa-
nia na $rodowisko’, przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 283 z pézn. zm.).
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srodowisko®. Dodatkowo akty planowania przestrzennego gmin, a mianowicie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, podlegaja ocenie organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w aspekcie spelniania wymagan sanitarnych
przestrzeni. W tym zakresie organy sanitarne zajmujg stanowisko w formie
opinii (a wigc w formie niewigzacej prawnie), zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, ale ich obecnos¢
w procedurze planistycznej moze przyczynic si¢ do korekty dokumentu plani-
stycznego. Ustawa powyzsza umozliwia zagospodarowanie dziatek na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarach, na
ktorych brak obowiazujacego aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do tych dokumentéw Pan-
stwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny zajmuje stanowisko w sprawie spefnienia
wymagan higienicznych i zdrowotnych w formie prawnej uzgodnienia, a wiec
prawnie wigzacej. W dalszej kolejnosci, w ramach zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego, organy inspekcji sanitarnej uczestnicza w ocenie oddzialywania
na $rodowisko inwestycji, na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko!?. Dotyczy
to inwestycji, ktére moga zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko lub moga
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. W odniesieniu do pierwszej
grupy Inspektor Sanitarny opiniuje warunki realizacji przedsigwzigcia przed
wydaniem przez wlasciwy organ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Podobne stanowisko zajmuje w sprawie drugiej grupy przedsiewzie¢, jednakze
wylacznie w odniesieniu do przedsiewzie¢, co do ktérych stwierdzony zostat
obowigzek przeprowadzenia oceny odzialywania na srodowisko. W samej pro-
cedurze zwigzanej z analiza koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko danej juz konkretnej inwestycji organy Inspekcji Sanitarnej biora
udzial, zajmujac stanowisko w formie opinii. W tej grupie zadan mozna wskazaé
dzialania majace na celu zapewnienie wlasciwego bezpieczenstwa sanitarnego
na poziomie zapobiegawczym, a mianowicie udzial w uzgadnianiu projektow
budowlanych, nowo realizowanych inwestycji oraz udzial w dopuszczeniu ich

8 Na temat strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko zob. A. Hatadyj, Udzial spofe-

czeristwa w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko jako instytucja prawa ochrony srodowiska,
Lublin 2015, s. 121 i nast.

9 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.

z 2020 r., poz. 293 z poin. zm.).

10 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 283 z pézn. zm.).
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do uzytkowania. Odbywa si¢ to na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane!!.

5. Higiena komunalna

Higiena $rodowiska to pojecie o szerokim kontekscie znaczeniowym,
a w obrebie dzialan nadzorczych organéw Inspekcji Sanitarnej obejmuje kon-
trole réznego typu obiektow i obszaréw. Z uwagi na konieczno$¢ realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi'? gtéwnym przedmiotem kontroli sa obiekty uzytecznosci
publicznej, przede wszystkim obiekty, w ktérych udzielane sa swiadczenia zdro-
wotne, ustugi kosmetyczne czy fryzjerskie. W ramach tychze dziatan oceniana
jest realizacja zadan wynikajacych z powyzszej ustawy dla okreslonej grupy
podmiotéw, ale réwniez konkretnych wymagan sanitarnych i technicznych dla
samych pomieszczen, w ktérych dzialalnos¢ jest prowadzona. O ile konieczno$¢
realizacji ustawy dla podmiotéw swiadczacych ustugi zdrowotne jest oczywista,
o tyle czgsto budzi watpliwosci wsrdd podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢
z zakresu $wiadczenia ustug fryzjerskich i kosmetycznych. Niemniej jednak z calg
pewnoscig czynnosci fryzjerskie i kosmetyczne moga prowadzi¢ do naruszenia
ciagglodci tkanek. W $wietle art. 16 powyzszej ustawy obowiazkowemu wdro-
zeniu i zastosowaniu procedur majacych zapewni¢ ochrone przed zakazeniami
i chorobami zakaznymi podlegaja rowniez wszystkie osoby, ktore nie udzielaja
$wiadczen zdrowotnych, ale podejmuja czynnosci, w zwigzku z ktérymi moze
dojs¢ do naruszenia ciagtosci tkanek.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa sanitarnego, nie mozna pominac
tak waznej kwestii, jaka jest konieczno$¢ zapewnienia statego monitoringu stanu
sanitarnego obiektoéw hotelowych, nieruchomosci, drég ulic, obiektéw, osobowego
i towarowego transportu kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego. Oprocz
czynnosci kontrolnych w ramach nadzoru biezacego organy Inspekcji Sanitarnej
zajmujg stanowisko w formie opinii w sprawie projektéw uchwat stanowiacych
regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w gminach na podstawie art. 4
ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®®. Ustawa powyzsza realizacje zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku w gminach powierza jako zadania wlasne gminom. Zadania te sa
réznorodne i maja bardzo szeroki zakres, a obejmuja miedzy innymi gospodarke

11" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 z pdzn. zm.).

13 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U.

z 2019 r,, poz. 2010 z pézn. zm.).
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odpadami, wodno-$ciekowa, kwestie wlasciwego stanu sanitarno-porzadkowego
otwartych terenéw, placow, ulic, przystankow i innych obiektow zlokalizowanych
w przestrzeni publicznej.

Zadaniem wojtéw, burmistrzéw oraz prezydentéw miast jest rowniez utrzy-
manie cmentarzy na terenie miast i zarzadzanie nimi, co wprost wynika z art. 2
ust. 1 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych!4.
Z zadan tych wylaczono utrzymanie cmentarzy wyznaniowych. Ustawa powyzsza
przewiduje dla Panstwowego Inspektora Sanitarnego szerokie spektrum zadan
publicznych, poczawszy od zgody na zalozenie lub rozszerzenie cmentarza, ktora
rada gminy musi uzyska¢ przed wydaniem decyzji. Dodatkowo przedmiotowa
ustawa, rozstrzygajac kwestie zwigzane z ekshumacjg zwlok i szczatkow, réwniez
uzaleznia przeprowadzenie tych czynnosci od zgody Panstwowego Inspekto-
ra Sanitarnego, ktéry swe stanowisko zajmuje w formie decyzji, bioragc pod
uwage przepisy § 12 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi®®
oraz przepisy § 5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie sposobu przechowywania zwlok i szczatkdw!®. Zadaniem Inspektora
Sanitarnego zwigzanym z bezpieczenstwem sanitarnym jest nadzoér nad stanem
sanitarno-higienicznym i technicznym cmentarzy, zwlaszcza zas nadzér nad
dochowaniem ustawowego terminu i bezpiecznym pod wzgledem sanitarnym
przeprowadzeniem ekshumacji zwlok.

Bardzo istotnym zadaniem Inspekcji Sanitarnej, majacym zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenstwa sanitarnego, jest nadzoér nad jakoscia wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, a takze nadzér nad jakoscia wody na plywalniach,
kapieliskach lub miejscach wykorzystywanych do kapieli. Na podstawie wy-
tycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia — WHO, dotyczacych zabezpieczenia
wlasciwej jakosci wody do picia pod wzgledem mikrobiologicznym, chemicznym
oraz obecnosci innych zanieczyszczen, powodowanych na przyklad zmiana-
mi klimatycznymi, opracowywane sa normy krajowe, ktére w swej istocie sa
gwarantem zabezpieczenia odpowiedniej jakosci wody poprzez wprowadzenie
ograniczen lub koniecznosci catkowitej eliminacji sktadnikéw szkodliwych dla
zdrowia czlowieka!”.

14 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 1473 z pézn. zm.).

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlo-

kami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1783 z pézn. zm.).

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu przechowywania

zwlok i szczatkéw (Dz. U. z 2011 1., Nr 75, poz. 405 z pdzn. zm.).

17" Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie, Wytyczne WHO dotyczgce jakosci wody do picia, Byd-

goszcz 2014.
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Czestotliwos¢ badan i zakres parametréw badanych w ramach monitoringu
jakosci wody przeznaczonej do spozycia ustalone sg na podstawie szczegdétowych
wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia
2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi's.

Monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia prowadzony jest na
podstawie wynikéw badan zlecanych lub realizowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, ktdre dostarczajg lub wykorzystuja wode z wlasnego
ujecia wody do celéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza lub
w budynkach uzyteczno$ci publicznej, budynkach zamieszkania zbiorowego
lub w podmiotach dziatajacych na rynku spozywczym!. Zadania organéw
Inspekcji Sanitarnej w ramach nadzoru biezacego realizowane s3 na podstawie
art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?’.

6. Higiena pracy

Istotne znaczenie dla zachowania wlasciwego poziomu zdrowia publicznego
ma zapewnienie odpowiednich warunkéw w obszarach zawodowego funkcjo-
nowania spoleczenstwa. Kwestia ta zostala rozstrzygnieta przez ustawodawce
w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?!, zwlaszcza za§ w art. 18%.
§ 1, na podstawie ktérego organom Panstwowej Inspekcji Pracy powierzono
nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy oraz przepiséw zwigzanych z bez-
pieczenstwem 1i higieng pracy. Biorac jednakze pod uwage, ze bezpieczenstwo
sanitarne jest jednym z fundamentalnych elementéw zdrowia publicznego, to
Panstwowa Inspekcje Sanitarng uczyniono odpowiedzialng za sprawowanie
nadzoru i kontroli przestrzegania zasad i przepiséw higieny pracy i warun-
kow srodowiska pracy, na co wyraznie wskazuje §2 powyzej zacytowanego
artykulu. Szczegdlowe rozstrzygniecia odnoszace si¢ do wymagan zwigzanych
z bezpiecznymi i higienicznymi warunkami w zakladach pracy zostaly zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997
r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy®2.

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody prze-

znaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2017 r., poz. 2294).

19 Szerzej na ten temat zob. G. Hudzik, A. Kaminska, A. Strzemieczna, K. Parafiriska, W. Sottan,
K. Kuduk, Komentarz - Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, Gléwny Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2017, s. 9-16.

20 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1437 z pdzn. zm.).

2l Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r., poz. 1040 z pdzn. zm.).

22 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie

ogodlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.).
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Organ inspekcji sanitarnej, realizujac swoje dzialania wobec zakladéw pracy,
ocenia pod wzgledem sanitarno-zdrowotnym pomieszczenia i teren zakltadow
pracy (w tym miedzy innymi: w zakresie o$wietlenia, wentylacji, wysokosci,
kubatury, czystosci), pomieszczenia zaplecza higieniczno-sanitarnego (ich liczbe
i wlasciwo$¢ wyposazenia), proces pracy wraz z oceng wlasciwosci przygotowania
pracownikéw pod wzgledem niezbednych szkolen i zapewnienia im odpowied-
niego, uzaleznionego od prowadzonych proceséw produkcyjnych, wyposazenia
w niezbedne $rodki ochrony indywidualnej. Pracodawca jest ponadto zobo-
wigzany do wskazania i monitorowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wystepujacych w srodowisku pracy w zwigzku z prowadzong przez zaklad pracy
dziatalno$cig?®. Proces technologiczny zakladu moze generowaé wystgpienie
réznego typu czynnikow szkodliwych. Wszystkie podlegaja badaniom i po-
miarom zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r.
w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy?* oraz ocenie w stosunku do najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
okreslonych w obowiazujacych przepisach. Szkodliwe dla zdrowia czynniki,
ktore moga wystapi¢ w $rodowisku pracy, to czynniki chemiczne, pyly, czynniki
o dzialaniu rakotwérczym lub mutagennym, promieniowanie optyczne nielase-
rowe, promieniowanie laserowe, pole lub promieniowanie elektromagnetyczne
(o czestotliwosci 0-300 Hz), mikroklimat zimny lub goracy oraz fizyczne czyn-
niki szkodliwe obejmujace halas, hatas ultradzwigkowy i drgania mechaniczne.
Wyniki badan sa w ramach nadzoru nad $rodowiskiem pracy analizowane przez
organy inspekcji sanitarnej. Dodatkowo w sytuacji koniecznosci zastosowania
w procesie produkcyjnym substancji chemicznych lub ich mieszanin pracodawca
musi sie liczy¢ z oceng i tego zagadnienia przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej z uwagi na fakt, ze ustawodawca powierzyl zadania zwigzane z nadzo-
rem, w zakresie swej wlasciwosci, nad przestrzeganiem przepiséw Ustawy z dnia
25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach?.

Warto tym miejscu zaznaczy¢, ze inspekcja sanitarna, realizujac powyzsze
zadania, przyczynia si¢ do bezpieczenstwa sanitarnego, gdyz nieprzestrzeganie
obowigzujacych zasad zwigzanych z produkcjg, importem czy wprowadzaniem
do obrotu substancji chemicznych moze wiazac si¢ z powaznym zagrozeniem
dla zdrowia publicznego, w tym réwniez poprzez ryzyko wystapienia zagrozenia
dla srodowiska czy powaznego zagrozenia pozarowego.

3 W przystepny sposob zagadnienia te zostaly przedstawione w opracowaniu J. Chojnicki,

G. Jarosiewicz, ABC BHP Informator dla pracodawcéw, Warszawa 2018, s. 13-16.

24 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czyn-

nikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz.U. z 2011 r., Nr 33, poz. 166 z pdzn. zm.).

%5 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2019 .,

poz. 1225 z pézn. zm.).
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Stale narazenie na czynniki szkodliwe, wystepujace w srodowisku pracy oraz
sposob wykonywania pracy moga skutkowa¢ powstawaniem choréb zawodowych.
Wykaz tych chordb zostal przedstawiony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych?®, na mocy ktérego
organ Panstwowej Inspekeji Sanitarnej dziata wladczo jako organ wydajacy decyzje
o stwierdzeniu lub braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej. Decyzje
wydawane s3 na podstawie zebranego materialu dowodowego, w szczegélno-
$ci orzeczenia lekarskiego, wydawanego przez wilasciwa jednostke orzecznicza
i informacji zawartych w materiale dotyczacym oceny narazenia zawodowego.

W zwiazku z wprowadzonym w dniu 27 listopada 2010 r. ustawowym
zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych, zdefi-
niowanych w obowigzujacej Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (dalej: u.p.n.)?’, do zakresu dziatania Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
wlaczono nadzér nad przestrzeganiem ww. przepisow pod rygorem nalozenia
pienieznej kary administracyjnej. W toku postepowania w celu wymierzenia
kary pienieznej organ inspekcji sanitarnej ogranicza si¢ do ustalenia, czy doszlo
do udostepnienia osobie trzeciej $rodka zastepczego zdefiniowanego w art. 4
pkt 27 u.p.n. Przez ,wprowadzenie do obrotu”, o jakim mowa w art. 52a
ust. 1 u.p.n,, nalezy rozumie¢ udostepnienie w jakiejkolwiek formie i jakimkol-
wiek celu osobie trzeciej odptatnie lub nieodplatnie srodka zastepczego.

7. Zapobieganie i zwalczanie chorob zakaznych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zadania organéw administracji
w sferze zapobiegania chorobom zakaznym jest ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi?®. Integralng czescia tej ustawy
jest zalacznik zawierajacy wykaz zakazen i chordb zakaznych, ktérych rozpo-
znanie skutkuje wdrozeniem nadzoru epidemiologicznego organéw Inspekeji
Sanitarnej wobec 0s6b podejrzanych o zakazenie lub chorobe zakazng. Nadzér
ten polega m.in. na zbieraniu, analizie i interpretacji informacji o okoliczno$ciach

%6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb zawodowych

(Dz.U. z 2013 r., poz. 1367 z pdzn. zm.).

27 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz. 852

z pézn. zm.). W $wietle art. 4 pkt 27 tej ustawy sg to produkty zawierajace ,substancje o dziataniu
na srodkowy uklad nerwowy, ktére moga by¢ uzyte w takich samych celach jak $rodek odurzajacy,
substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie
do obrotu jest regulowane na podstawie przepisow odrebnych” oraz nowych substancji psychoaktyw-
nych, czyli wszystkich substancji, grup substancji lub preparatéw, ktére oddzialujg na osrodkowy uklad
nerwowy, a nie sg $rodkami odurzajagcymi czy substancjami psychotropowymi.

28 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r, poz. 1239 z pdzn. zm.).
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i skutkach zachorowan, w wyniku czego podejmowane s3 dzialania majace na
celu ograniczenie lub wyeliminowanie drdég szerzenia si¢ zakazen i, w efekcie
koncowym, zmniejszenie ich liczby. Rola inspekcji sanitarnej w ochronie zdrowia
publicznego nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie wprowadzenia stanu
epidemii. Stan taki zostal wprowadzony na calym terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej w dniu 20 marca 2020 r. na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu epidemii®® w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, wydanego na
podstawie przywolanej powyzej ustawy. W tym szczeg6lnym rezimie prawnym
na Panstwowych Inspektorach Sanitarnych spoczeta odpowiedzialnos¢ zwigzana
z podejmowaniem kluczowych dla skutecznej walki z epidemia dziatan, w tym
miedzy innymi zwigzanych z wydawaniem decyzji dotyczacych koniecznosci
poddania si¢ obowigzkowej kwarantannie, izolacji, czy zastosowania Srodka
zapobiegawczego w postaci nadzoru epidemiologicznego.

Ustawa reguluje ponadto zagadnienia dotyczace badan do celéw sanitarno-
-epidemiologicznych, tj. kwestie 0sdb podlegajacych badaniom, tryb ich prze-
prowadzania, wymagania dotyczace dokumentacji oraz zasady finansowania tych
badan. Wiekszos¢ norm dotyczacych powyzszych kwestii zostalo doprecyzowa-
nych w aktach wykonawczych?.

W s$wietle przywolanej powyzej ustawy kierownicy podmiotéw leczniczych
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczen szpitalnych sa obo-
wigzani do wdrozenia i zapewnienia funkcjonowania systemu zapobiegania
i zwalczania zakazen szpitalnych, czyli zakazen powstalych w wyniku udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych oraz innych ustug, ktérych wykonywanie moze
prowadzi¢ do naruszenia cigglosci tkanek. Dziatania te sprowadzaja si¢ przede
wszystkim do powotania kompetentnego zespotu kontroli zakazen szpitalnych,
ktérego glowna rolg jest prowadzenie dziatan nadzorczych skutkujacych ziden-
tyfikowaniem wystepujacych w podmiotach leczniczych zagrozen ze strony
czynnikow alarmowych, opracowanie oraz wdrozenie procedur zapobiegajacych
zakazeniom i chorobom zakaznym, zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych, i nadzér nad tymi procedurami. Nadrzednym celem przywotanych
dziatan jest minimalizacja ryzyka zakazenia pacjentéw, ktérym udzielane sa

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze

Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491).

30 Kwestie dotyczace trybu postepowania w przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia

lub choroby zakaznej oraz w przypadku stwierdzenia zgonu z powodu choroby zakaznej opisano
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zglaszania podejrzen i roz-
poznan zakazen, choréb zakaznych oraz zgondéw z ich powodu (Dz.U. z 2019 r., poz. 2430 z pézn. zm.)
oraz w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zglaszania dodatnich
wynikéw badan w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych u ludzi (Dz.U. z 2019 r,
poz. 2465 z pdzn. zm.)
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$wiadczenia medyczne®!. Nadzér nad efektywnoscig i skutecznoscig powyzszych
dzialan z uwagi na fakt, ze s3 to kwestie $cile zwigzane z bezpieczenstwem
zdrowotnym, powierzono organom Inspekeji Sanitarnej.

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
w art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. b w zwigzku z art. 17 ust. 1 naklada na osoby przeby-
wajace na terytorium Polski obowigzek poddawania si¢ okreslonym szczepieniom
ochronnym. Wykaz obowigzkowych szczepien ochronnych oraz grupy oséb
obowigzanych do poddania si¢ tym szczepieniom zostaly okreslone w art. 17
ww. ustawy i w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych?®?, wydanym na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 10 ww. ustawy. Uzupelnieniem do wyzej
przywolanych regulacji prawnych jest Program Szczepien Ochronnych (dalej:
PSO) oglaszany corocznie w drodze komunikatu przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego. PSO jest dokumentem technicznym, przeznaczonym dla realizato-
réw obowigzkowych szczepien ochronnych i zawiera informacje, a takze zgodne
z aktualng wiedza medyczng wytyczne na temat sposobu realizacji obowigzku
szczepien ochronnych, w tym wskazuje wiek, przestanki wynikajace ze stanu
zdrowia i przestanki epidemiologiczne, zgodnie z ktérymi dane szczepienie
powinno by¢ przeprowadzane. Poprawnos¢ realizacji szczepien ochronnych
w odniesieniu do przywolanych powyzej przepisow prawnych podlega weryfi-
kacji organow Inspekcji Sanitarne;j.

Zgodnie z §15 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych $wiadczeniodawca, ktory
przechowuje karte uodpornienia dziecka, jest zobowigzany do zawiadomienia
wlasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o fakcie uchy-
lania si¢ od obowigzku szczepien, zamieszczajac te informacje w kwartalnym
sprawozdaniu z realizacji szczepien ochronnych, ktérego wzor zostal okreslony
w zafagczniku nr 3 do powolanego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 26 Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(dalej: u.p.e.a.)’® na opiekunéw dziecka moze by¢ natozona grzywna w celu
przymuszenia do wykonania obowiazku (art. 119 § 1 u.p.e.a.). Panstwowy

31 Szczegélowe wytyczne, okreslajace postepowanie w tej kwestii, reguluja liczne rozporzadzenia

Ministra Zdrowia, ktore okreslaja miedzy innymi listy czynnikéw alarmowych, rejestréw zakazen szpi-
talnych i czynnikéw alarmowych oraz raportéw o biezacej sytuacji epidemiologicznej szpitala, sposob
dokumentowania realizacji dziatan zapobiegajacych szerzeniu si¢ zakazen i choréb zakaznych oraz
warunki i okres przechowywania tej dokumentacji, zakres, sposéb i czestotliwos¢ prowadzenia kontroli
wewnetrznej w obszarze realizacji dziatan zapobiegajacych szerzeniu si¢ zakazen i chordb zakaznych,
kwalifikacje cztonkéw zespotu kontroli zakazen szpitalnych.

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych

szczepien ochronnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 753).

33 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 ., poz. 1438 z pézn. zm.).
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Powiatowy Inspektor Sanitarny wystawia tytul wykonawczy i przesyta go do
organu egzekucyjnego, ktorym jest wojewoda. Organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej zajmuja si¢ réwniez nadzorem nad organizacjg szczepienn ochronnych
i dystrybucja preparatow szczepionkowych wykorzystywanych do realizacji
obowigzkowych szczepien ochronnych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
niepozadanych odczynow poszczepiennych oraz kryteriéw ich rozpoznawania®*
okresla procedure zglaszania niepozadanych odczynéw poszczepiennych i tryb
postepowania z nig zwigzany.

Organ inspekcji sanitarnej jest organem odpowiedzialnym za sytuacje epi-
demiologiczng. W rozdziale 8 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi®® uregulowano tryb postepowania w przypadku
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii. Stan ten moze by¢
ogloszony na terenie wojewddztwa przez wlasciwego wojewode (na wniosek
wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego) lub na tere-
nie kilku wojewddztw lub calego kraju - przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia (na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego). Wprowadzenie opisa-
nych powyzej stanéw wigze si¢ z nabyciem przez Ministra Zdrowia uprawnien
do wydawania w drodze rozporzadzen, nakazéw, zakazow i/lub ograniczen
w funkcjonowaniu panstwa.

8. Bezpieczenstwo Zywnosci i Zywienia

Bardzo istotnymi elementami wlasciwego funkcjonowania zdrowotnego
czlowieka sg bezpieczna zywnos¢ i bezpieczne zywienie. Na poziom istotnosci
analizowanych zagadnien wplywaja w sposob bezposredni skutki, jakie niesie ze
sobg niewlasciwy sposéb i jakos¢ odzywiania. Prawidtowe odzywianie warunkuje
ludzkie zycie, zdrowie, rozwdj, sprawnos¢ fizyczna czy emocjonalng. Dlatego tez
poznawanie zaleznosci miedzy pozywieniem a jego przemiang w organizmie
ludzkim - w ramach badanych zagadnien - stanowi jeden z gléwnych celow
nauki o zywieniu*®. W $wietle powyzszego zagadnienia nalezy zwrdci¢ uwage na
koniecznos¢ prowadzenia stalego nadzoru nad wszystkimi elementami procesow
zwiazanych z produkcja zywnosci i zywieniem, poczawszy od nadzoru nad
ukladem technicznym pomieszczen, w ktérych odbywa sie produkcja czy inna
forma wprowadzania do obrotu zywnodci, ich wyposazeniem technologicznym

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie niepozadanych odczynéw

poszczepiennych oraz kryteriéw ich rozpoznawania (Dz.U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1711 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 z pdzn. zm.).

3 Zywienie czlowieka. Podstawy Nauki o Zywieniu 1, red. ]. Gawecki, Warszawa 2012, s. 22-34.
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(dostosowanym do procesu technologicznego), poprzez szczegétowa analize sktadu
produktéw spozywczych (wykorzystanych pétproduktéw, substancji dodatkowych,
oznakowania itp.), prowadzenia stalych badan laboratoryjnych wyrobéw gotowych
czy polproduktéow pod katem wymagan fizyko-chemicznych, organoleptycznych
i mikrobiologicznych. Wszystkie te kwestie zostaly szczegélowo opisane w obo-
wigzujacych aktach prawnych, w tym licznych przepisach unijnych, ktérych
przestrzegane jest monitorowane na mocy przepiséw Ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej’” przez organy inspekcji sanitarnej,
a takze — w odniesieniu do czgsci zagadnien dotyczacych zywnosci pochodzenia
zwierzecego — przez organy inspekcji weterynaryjnej. Podstawowym przepisem
regulujacym kwestie zwigzane z bezpieczng zywnoscia i zywieniem jest Ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia®s. Na mocy tej
wlasnie ustawy zaklady, ktére produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywnos¢
pochodzenia niezwierzgcego, wprowadzaja do obrotu produkty pochodzenia
zwierzecego nieobjete urzedowa kontrola organéw inspekcji weterynaryjnej,
produkuja lub wprowadzaja do obrotu Zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego,
z wylaczeniem zakladéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, dzialajg na
rynku materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, w tym
zakltadéw prowadzonych przez podmioty zajmujace si¢ recyklingiem, podlegaja
zatwierdzeniu (w formie decyzji wydawanej przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego) oraz wpisowi do rejestru obiektéw podlegajacych urze-
dowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w trybie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu nr 852/2004* i rozporzadzeniu nr 882/2004,
zastgpionym Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzonych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno-
$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roélin i §rodkéw ochrony roélin [...]*°. Niedopelnienie obowigzku
uzyskania zatwierdzenia i wpisu (odnoszacego si¢ do konkretnego podmiotu

37 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 59

z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 1252 z pédzn. zm.).

3 Rozporzadzenie WE nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 .

w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r.).

40" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzonych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roélin i $rodkéw ochrony roélin [...].
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i miejsca) stanowi naruszenie art. 61, 62 i 63 ust. 1 i la tej ustawy i podlega
karom i rygorom opisanym w art. 103 ust. 1 pkt 4.

9. Higiena nauczania i wychowania

Bezpieczenstwo w placéwkach o$wiatowych, tj. w ztobkach, przedszkolach,
punktach przedszkolnych, innych formach wychowania przedszkolnego oraz
szkolach, stanowi istotny element majacy wplyw na poziom zdrowia publicz-
nego, gtéwnie z uwagi na fakt, ze dotyczy bezpieczenstwa zdrowotnego bardzo
istotnej i wymagajacej szczegdlnego zaangazowania grupy spolecznej jaka sa
dzieci (w tym w wieku do lat trzech) i mlodziez. Zwazajac na powage i istot-
no$¢ powyzszego, konieczne jest sprawowanie stalego monitorowania poziomu
bezpieczenstwa w przywolanych powyzej placowkach. Zadania te zostaly ujete
w zakresie dzialania organdéw Inspekcji Sanitarnej, ktore zgodnie z ustawa
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawuja nadzoér nad warunkami higieny
proceséw nauczania i wychowania.

Najwyzsza Izba Kontroli analizujac poziom bezpieczenstwa i higieny naucza-
nia w szkolach publicznych, zwrdcita uwage, ze ,[...] na poziom ksztalcenia
uczniow wplywaja nie tylko wiedza, doswiadczenie i zaangazowanie kadry
dydaktycznej oraz motywacja ucznidw, ale takze m.in. odpowiednie warunki
higieniczno-zdrowotne w szkole. Higiena procesu nauczania ma za zadanie
ochrong ucznia przed niekorzystnymi warunkami zwigzanymi z nauka, praca
i dotyczy nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa oraz odpowiednich warunkéw
sanitarnych, ale réwniez odpowiedniej organizacji pracy ucznia, zgodnej z jego
mozliwo$ciami™!. NIK, przygotowujgc raport na temat poziomu bezpieczen-
stwa i higieny nauczana w szkofach publicznych, opieral si¢ miedzy innymi
na wynikach kontroli prowadzonych przez przedstawicieli inspekcji sanitarne;.

Dzialania Inspekcji prowadzone w ramach nadzoru biezacego maja na celu
zapobieganie wystepowaniu chorob zakaznych, jak réwniez innych, wywotanych
nieprawidtowymi warunkami panujacymi w placéwkach o$wiatowych, zaréwno
w czasie roku szkolnego, jak i podczas wypoczynku letniego oraz zimowego.
Duzym wsparciem dla dzialan nadzorczych sa dzialania zapobiegawcze, pole-
gajace na wlaczaniu placowek oswiatowych w réznego typu programy zwigzane
z o$wiatg zdrowotng i promocjg zdrowia (np.: ,Czyste powietrze wokdt nas™?,

41 NIK, Raport NIK na temat bezpieczetistwa i higieny nauczania w szkolach publicznych, 03.03.2017 r.,

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-i-higienie-nauczania-w-szkolach-publicznych.
html (dostep: 14.05.2020).

421 Szymborski, W. Zatonski, Z. Juczynski, T. Kowalczyk, M. Lewandowska, N. Oginska-Bulik,
A. Dobrowolska, A. Dzielska, Czyste Powietrze wokot nas. Program przedszkolnej edukacji narodowej,
Warszawa 2011.
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JTrzymaj forme™?, ,Wybierz Zycie - Pierwszy Krok™*), dostosowane swym
zakresem do odpowiedniej grupy wiekowej, ktérej sa dedykowane. Celem tych
dziatan jest osiagnigcie wérdd dzieci i mlodziezy wlasciwego poziomu wiedzy
na temat prozdrowotnych nawykéw zywieniowych, aktywnego stylu zycia,
szkodliwosci palenia tytoniu, czy innych czynnikéw majacych realny wplyw na
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego. Dziatania te w konsekwencji majg genero-
waé wlasciwe postawy grupy spotecznej, jaka sa dzieci i mlodziez, w stosunku
do analizowanych zagadnien.

10. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo sa-
nitarne stanowi jeden z zasadniczych elementéw majacych wpltyw na wlasciwy
poziom zdrowia publicznego. Dziatania organéw administracji odpowiedzialnych
za realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego skupiaja sie¢ na monitorowa-
niu jakosci zdrowotnej obszaréw funkcjonowania czlowieka, ale réwniez pelnia
funkcje, ktorej celem jest szerzenie zagadnien zwigzanych z promocja zdrowia
i postaw prozdrowotnych w roznych dziedzinach zycia. Wszystko to odbywa
sie na podstawie obowigzujacego systemu prawnego. Zasadniczym celem, jaki
w ramach swych dzialan ma osiggna¢ Inspekcja, jest eliminacja zachorowan
na choroby zakazne, zawodowe i inne bedace skutkiem nieprawidiowego stanu
sanitarno-higienicznego i technicznego obiektow oraz ograniczenie wplywu
srodowiskowych czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych na stan zdrowia spotecz-
nosci. Cel ten osiagany jest dzigki realizacji przez Panstwowa Inspekcje Sani-
tarng ustawowych obowigzkow, obejmujacych nadzér nad szeregiem warunkow
wystepujacych w obszarach spotecznego funkcjonowania, w tym mozliwoscia
prowadzenia przez organy inspekcji postepowan administracyjnych, majacych
na celu wyeliminowanie wystepujacych w tych obszarach nieprawidtowosci.
Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wykonywaniu zadan stosuja szero-
kie spektrum dzialan, wsréd ktérych wiodaca role pelnia dzialania wiadcze.
Takze pod wzgledem merytorycznym wachlarz zadan jest obszerny. Wydaje
sie, ze ustawodawca stale zwieksza kompetencje organéw Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej. Na tej podstawie mozna skonstatowa¢, ze niewatpliwie mamy do
czynienia z nowa dziedzing prawa — prawem sanitarnym, ktére samodzielnie
przyczynia si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa sanitarnego. Co wigcej
w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ rozwo6j norm majacych na celu podniesie-
nie i utrzymanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa. Normy te rozszerzaja

43 Gléwny Inspektor Sanitarny, Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcéw,

Podstawy teoretyczne programu ,Trzymaj forme”. Poradnik dla nauczycieli, Warszawa 2014.

4 M. Ankiersztejn-Bartczak, A. Goérecka, Wybierz Zycie — Pierwszy Krok, [b.m.r.].
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i usprawniaja dzialania organéw administracji sanitarnej oraz innych stuzb
zwigzanych z szeroko pojeta ochrona zdrowia.
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