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Abstract: The article is an attempt to compare two exceptional, pioneering, normative acts
which paved the way for the development of contemporary constitutionalism: the Polish
Government Act of 3 May 1791 and, accepted a few months later — the first French monarchy
constitution, that is the Constitution of the Kingdom of France of 3 September 1791. The
author did not limit his work solely to a dogmatic interpretation of the regulations con-
tained therein, but - at the same time - tried to effectively apply the comparative research
method. Apart from analyzing and comparing specific legislative solutions contained in the
laws, the author of this ambitious project did not fail to outline the historical background
and circumstances in which the two examined constitutional acts were passed. Out of ne-
cessity determined by the vastness of the research subject matter, the author had to make
a certain selection, devoting his attention to those aspects of the issue which he considered
particularly important and worthy of attention.
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Abstrakt: Artykut jest proba poréwnania dwdch wyjatkowych, pionierskich aktow norma-
tywnych torujacych droge rozwojowi wspoéltczesnego konstytucjonalizmu: Ustawy Rzadowej
z 3 maja 1791 r. oraz pierwszej francuskiej konstytucji monarchicznej, czyli Konstytucji
Kroélestwa Francji z 3 wrzesnia 1791 r. Autor nie ogranicza si¢ jedynie do dogmatycznej
interpretacji zawartych w nich przepiséw, a jednoczesnie stara sie umiejetnie zastosowac
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metode badan poréwnawczych. Z koniecznosci wynikajacej z ogromu przedmiotu badan
autor musial dokona¢ pewnego wyboru, poswiecajac uwage tym aspektom zagadnienia,
ktére uznat za szczegdlnie wazne.

Stowa kluczowe: historia panstwa i prawa, konstytucje, oswiecenie, ustrdj pafstwowy, prawa
czlowieka i obywatela

Ustawa Rzadowa! uchwalona w Rzeczypospolitej dn. 3 maja 1791 1.2 oraz
dat. na 3 wrzesnia tegoz roku Konstytucja Krélestwa Francji® w nauce i li-
teraturze przedmiotu powszechnie uznawane s3 za (odpowiednio) pierwsza
i drugg konstytucje w Europie oraz druga i trzecig (po amerykanskiej z 1787 r.)
w dziejach ludzko$ci*. Nie przekresla to faktu, ze jeszcze przed uchwaleniem
polsko-litewskiej Ustawy pojawily si¢ w Europie akty prawne uznawane przez
niektdrych badaczy za pierwsze w dziejach konstytucje. Wérdd polemistow sporym

! Nazwa majowej konstytucji, zwlaszcza dla laika, moze by¢ nieco mylgca lub wprost niezrozu-

miala. Istota watpliwosci, jakie moglyby ewentualnie powsta¢ na tym tle, tkwi w ewolucji znaczenia
terminu: ,,rzad”. Wspodlczesnie powszechnie kojarzony jest on z centralnym organem wtadzy wykonawczej
(najczesciej wprost z Radg Ministréw), podczas gdy w przedrozbiorowej Polsce ,,rzad” rozumiany byt
jako caloksztalt wiadzy panstwowej (ustréj panstwa).

2 Korzystano z tekstu konstytucji zamieszczonego w opracowaniu A. Grzeskowiak-Krwawicz:

A. Grzeskowiak-Krwawicz (oprac.), Konstytucja 3 maja 1791. Na podstawie tekstu Ustawy Rzgdowej
z Archiwum Sejmu Czteroletniego przechowywanego w Archiwum Akt Dawnych w Warszawie, Warszawa
2018, s. 61-79; tekst cyt. dalej: UR. Konfrontowano go z wersja upowszechniong w Volumina legum:
Volumina legum. Przedruk Zbioru Praw staraniem XX. pijaréw w Warszawie, od roku 1732, do roku
1782, wydanego, t. 9, Krakéw 1889, s. 220-225; tekst cyt. dalej: VL.

3 Korzystano z tekstu zamieszczonego w witrynie internetowej pod adresem: http://mjp.univ-

perp.fr/france/col1791.htm (dalej: KKFr.) (dostep: 30.04.2019). Francuskojezyczny tekst konfrontowano
z obszernymi fragmentami jego polskich tlumaczen, znajdujacymi sie w wyborach tekstow zrodtowych:
M. Kinstler, M. Ptak, Powszechna historia panistwa i prawa. Wybér tekstow zZrédtowych, Wroctaw
1987, s. 39-44; B. Lesinski (red.), Historia patistwa i prawa. Wybor tekstow zZrédtowych, Poznan 1995,
s. 206-210; B. Lesinski, J. Walachowicz, Powszechna historia patistwa i prawa. Wybodr tekstow zZrodto-
wych, Poznan 1975, s. 159-164.

4 Obie konstytucje (zaréwno polska, jak i francuska) nie tworza zamknietego, jednostkowego

i jednorodnego stanu prawnego. Uzupelniaja je (lub - jak chca niektérzy badacze - stanowig ich
immanentng, integralng czes¢) inne jeszcze akty normatywne (tzw. ustawy okofokonstytucyjne); zob.
W. Uruszczak, Ustawy okolokonstytucyjne Sejmu Wielkiego z 1791 i 1792 roku, ,Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 2013, nr 6 (3), s. 247-258). W przypadku Ustawy Rzadowej sa to przede
wszystkim: Prawo o sejmikach z 24 marca 1791 r., VL, s. 233-240; Prawo o miastach krélewskich
z 18 kwietnia 1791 r., VL, s. 215-219, oraz prawo pt. Sejm konstytucyjny extraordynaryjny z 28 maja 1791 r., VL,
s. 241-243. Wszystkie te trzy ustawy zostaly wprost wymienione w konstytucji majowej. Uznaje sie, ze
w szerokim ujeciu bylo ich lacznie 24; W. Uruszczak, op.cit., s. 248. W przypadku francuskiej ustawy
konstytucyjnej za integralng jej cze$¢ sktadowa uznano Deklaracje Praw Czlowieka i Obywatela z 26
sierpnia z 1789 r. (Déclaration des droits de 'homme et du citoyen) (dalej: DPCiO), zamieszczona
pod adresem: http://mjp.univ-perp.fr/france/ddh1789.htm (dostep: 30.04.2019). Francuskojezyczna
wersje Deklaracji konfrontowano z jej polskimi thumaczeniami, znajdujacymi si¢ w wyborach tekstow
zrédlowych; M. Kinstler, M. Ptak, Powszechna..., s. 63-64; B. Lesinski (red.), Historia..., s. 204-206;
B. Lesinski, J. Walachowicz, Powszechna..., s. 157-159.
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zainteresowaniem cieszy sie konstytucja suwerennej Korsyki (Costituzione della
Corsica / Costituzione di a Corsica) z roku 1755, obowigzujaca w niepodlegtej
Republice Korsykanskiej w latach 1755-1769°.

Spora popularnoscig cieszy si¢ stanowisko oddajace palme europejskie-
go ,konstytucyjnego pierwszenstwa” szwedzkiemu Aktowi o Formie Rzadu
(Regeringsformen) z roku 17206 lub nawet jego poprzednikowi, uchwalonemu
w roku 16357

Za hipoteze¢ niepozbawiong catkowicie podstaw uzna¢ mozna przekonanie,
w my$l ktérego za pierwsza nowozytna, europejska konstytucje uwaza¢ nale-
zy sze$¢ statutow przyjetych w San Marino w roku 1600 (Statuta Decreta ac
Ordinamenta Illustris Reipublicae ac Perpetuae Libertatis Terrae Sancti Marini)®.
Sporadyczne glosy wskazuja w tym kontekscie nawet jeszcze wczesniejsze, $red-
niowieczne akty normatywne o znamionach konstytucji, ktére powstaly w tym
miniaturowym panstwie na przetomie XIII i XIV stulecia’.

Pewng grupe zwolennikow faczy przekonanie, ze na miano pierwszej, nowo-
zytnej konstytucji zastuguja powstale na Ukrainie w roku 1710 Pakty i konstytucje

5 Zob. P. Costanzo (red.), Costituzione della Corsica [1755]. Testo a fronte, Macerata 2008. Warto
odnotowa¢ w tym miejscu zainteresowanie i zaangazowanie Jana Jakuba Rousseau, ktory kwestii kor-
sykanskiej konstytucji poswigcit wiele roznorodnych opinii, uwag i sugestii; zob.: ].J. Rousseau, Projekt
konstytucji dla Korsyki, Warszawa 2009, ss. 134 [przel. M. Blaszke]; M. Blaszke, Projekt konstytucji dla
Korsyki Jana Jakuba Rousseau. Aktualizacja idei w dobie Rewolucji Francuskiej, Zamos§¢ 2005, ss. 134;
M.A. Sadowski, Projekty ustrojowe dla Korsyki i Polski jako konkretyzacja republikariskich postulatéw
Rousseau z Umowy spolecznej, ,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2012, R. 21, nr 4 (84), s. 281-296.

®  Wiekszo$¢ zwolennikéw uznania pionierskiej roli Szwecji w dziedzinie konstytucjonalizmu ten

wiasnie akt konstytucyjny uznaje za pierwszy pisany akt ustrojowy. Byl on znacznie bardziej rozbudo-
wany, szczegolowy i precyzyjny od swego pierwowzoru sprzed 85 lat. Wyraznie oparty byl on juz na
postepowych ideach spotecznych i politycznych wczesnego o$wiecenia, rozpoczynajac szwedzka ,ere
wolnosci” (frihetstiden); S. Sagan, Zarys ustroju politycznego Szwecji, Katowice 1992, s. 7-8. Na temat
tej konstytucji oraz historycznego tla jej uchwalenia zob. takze: Z. Anusik, Monarchistyczny zamach
stanu Gustawa III z 19 sierpnia 1772 r. Geneza, przebieg, konsekwencje, ,,Przeglad Nauk Historycznych”
2016, R. XII, nr 1, s. 91-94.

7 W zwartej formie zawieral on normy dotyczace regencji, organizacji Rady Krolestwa (do-

radczego organu pelnigcego funkcje quasi-rzadu), administracji, sadéw oraz Rigsdagu (parlamentu);
S. Sagan, Zarys..., s. 7.

8 Sposréd szesciu ksiag, tworzacych ten system konstytucyjny, kazda dotyczyla innej sfery

organizacji i funkcjonowania spofeczenstwa i panstwa. Pierwsza z nich okreslata gtéwne instytucje
i organy panstwa; niektdre z nich, jak np. urzad Kapitandw-Regentéw czy Wielka Rada Generalna,
przetrwaly do dzi$. Pozostate ksiegi dotycza kolejno: prawa cywilnego (druga), prawa karnego (trze-
cia), organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (czwarta). Ksiega pigta reguluje szereg
spraw z zakresu zycia codziennego, natomiast szosta (ostatnia) odnosi si¢ do procedur zwigzanych
z odszkodowaniem za wyrzadzone szkody; P. Osoébka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu,
Monako, San Marino, Warszawa 2008, s. 9.

°  Pierwsze z nich powstaly miedzy rokiem 1295 a 1305 i to one wlasnie sporadycznie uznawane

sg za pierwsze w dziejach San Marino akty konstytucyjne; ibidem.
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odnosnie praw i wolnosci Wojska Zaporoskiego, zwane takze Konstytucjg Filipa
Orlika, Ugodg z Wojskiem Zaporoskim lub tez Pierwszg Konstytucjg Ukrainy Het-
mana Filipa Orlika'®. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na okoliczno$ci zawarcia
Ugody, bedacej w istocie porozumieniem migdzy hetmanem a jego wojskiem
oraz z racji tego faktu, ze nastgpilo to poza terytorium Ukrainy (w tureckich
Benderach) dla nieistniejacego panstwa i w konsekwencji z powodu faktycznego
nieobowigzywania Paktéw w praktyce, trudno stawia¢ ukrainska konstytucje
w réownym rzedzie z uchwalonymi u schylku XVIII stulecia - amerykanska,
polska, czy francuska.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze i wsrod rodzimych badaczy nie zawsze
pelng akceptacje znajduje uznanie UR za pierwsza konstytucje w dziejach daw-
nej Rzeczypospolitej. Oponenci wskazuja zazwyczaj tzw. Artykuty henrykowskie
z 1573 r. jako akt prawny zastugujacy na takie miano!l.

W bogatej literaturze przedmiotu, wsrdd licznych polemistéow, nie brak
i bardziej kontrowersyjnych pogladéw, wskazujacych na $redniowieczng prowe-
niencj¢ aktow normatywnych, ktére (zdaniem autoréw podobnych przekonan)
nosza pewne znamiona konstytucji. Wsrdd tego rodzaju aktéw normatywnych
najczes$ciej wymieniane s3: angielska Magna Charta Libertatum z roku 1215,
Ztota Bulla krola Wegier Andrzeja I z 1222 r., czy Ztota Bulla cesarza Karola IV
z 1364 r. Zawieraly one zazwyczaj gwarancje wolnosci i praw, a czesciowo re-

10 B. Majgier, Pierwsza Konstytucja dla Ukrainy Hetmana Filipa Orlika z 1710 roku, Przemysl

2005, s. 5-20. Tam tez szerzej na temat réznorodnych aspektow zwigzanych z historycznym tlem, tredcia
postanowien oraz charakterem prawnym tego aktu normatywnego. Tekst konstytucji rozpoczyna si¢
swoista preambuly (z odwotaniem do Boga i krétkim wykladem historii narodu ruskiego od czaséw
Chazarskich), po ktorej nastgpuje szesnascie punktéw stanowigcych whasciwg tres¢ Paktéw. Definiuja
one granice panstwa, ustanawiaja religie panistwowa i wladze sadownicza, a takze okreslaja uprawnienia
poszczegblnych organéw sprawujacych wladze. Majatek panstwowy zostal oddzielony od prywatnej
wiasno$ci hetmana, a jego autorytarne rzady ograniczono przez utworzenie Rady Generalnej (rodzaj
parlamentu). Dos¢ duzy byl stopienn demokratyzacji ustroju, bowiem w obradach Rady brali udziat
pulkownicy i setnicy wybierani w swoich jednostkach administracyjnych (odpowiednikiem polskich
wojewodztw i powiatéw byly pulki i sotnie) przez 0goét wojska z danego terenu oraz postowie wystani
przez wojsko siczowe; R. Sidorski, Pierwsze europejskie konstytucje, https://histmag.org/Pierwsze-kon-
stytucje-europejskie-5483/1 (dostep: 30.04.2019).

1 Stanowisko takie reprezentuje np. W. Konopczyniski, Rzgd, a Sejm w dawnej Rzeczypo-

spolitej, [w:] Pamietnik V Zjazdu Historykéw Polskich, t. 1, Krakéw 1930, s. 201-215. Analogiczny
poglad propagowal K. Lepszy, Ustrdj patistwowy w dobie formowania si¢ Rzeczypospolitej szlacheckiej,
[w:] T. Lowmianski (red.), Historia Polski, t. 1: Do roku 1764, cz¢$¢ 2: Od potowy XV w., Warszawa
1957, s. 299-300. Zdanie to podzielal takze J. Winnicki, Artykuly henrykowskie - pierwsza polska kon-
stytucja ,pisana”, [w:] P. Leszczynski, R. Nira, M. Szczerbinski (red.), Miedzy historig, a prawem. Tom
studiéw dedykowany pamieci profesora Bronistawa Pelczyriskiego (1890-1978), Gorzéw Wielkopolski 2007,
s. 41-49. W podobnym duchu wypowiedziala si¢ rowniez J. Choinska-Mika, gloszac poglad, ze
»[...] artykuly henrykowskie byly przejawem nowozytnego konstytucjonalizmu”; https://dzieje.pl/ak-
tualnosci/artykuly-henrykowskie-pierwsza-konstytucja-rzeczypospolitej [dostep: 30.04.2019]. Na temat
Artykutéw zob. szerzej: D. Makilta, Artykuly henrykowskie. Geneza - obowigzywanie - stosowanie.
Studium historyczno-prawne, Warszawa 2012, in extenso.
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gulowaly takze pewne mechanizmy ustrojowe!?. Pomijajac daleko idgce (z roz-
nych wzgledéw) kontrowersje wobec podobnych tez, jako przedmiot naszych
zainteresowan dyskredytuje je przyjety zakres temporalny prowadzonych przez
nas eksploracji, ktory determinuje cezura nowozytnosci.

Polemiki i caly wreszcie spdr o to, gdzie i kiedy powstala pierwsza w dzie-
jach Europy - czy s$wiata — konstytucja, wynika zasadniczo z réznorodnego
pojmowania i definiowania tego terminu'3, jak réwniez z réznorodnych kryte-
riéw, jakim sprosta¢ winien akt prawny, by zosta¢ uznanym za konstytucyjny.

W najszerszej bodaj perspektywie pierwsze akty normatywne odpowiada-
jace tzw. mysleniu konstytucyjnemu istnialy juz kilka wiekéw p.n.e., w aktach
prawnych niektorych greckich poleis; konstytuowaly bowiem ich ustroj!4.

Z etymologicznego punktu widzenia pierwszych konstytucji nalezaloby
doszukiwa¢ sie w czasach antycznego Rzymu, gdzie czynno$¢ organéw panstwo-
wych zmierzajaca do okreslenia ustroju politycznego (rem publicam constituere)
odrézniano od dziatan prawotworczych, polegajacych na tworzeniu ustaw zwy-
ktych (leges dare, leges scribere). W $redniowieczu terminu constitutio uzywano
na okreslenie regul zycia zakonnego. W epoce tej zaczeto réwniez ustanawiaé
akty prawne, ktore w zasadniczy sposob ksztaltowaly ustréj poszczegélnych
panstw, przyznajace mieszkancom (lub poszczegdlnym ich grupom) okreslone
prawa i nakladajace na nich obowiazki, wreszcie regulujace w znacznej mierze
ksztalt zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego na danym terytorium.
Poza wspomnianymi wczes$niej, przyktadem tego moze by¢ chocby Karta
Krolestwa Leén z 1188 r.1> Wreszcie w czasach nowozytnych, od XVI w. (za
sprawg francuskiego pisarza politycznego Jeana Bodina) zaczeto postugiwac
sie terminem ,konstytucja” dla oznaczenia aktéw normatywnych, regulujacych
fundamentalne prawa panstwa. W XVI i XVII stuleciu powstaly akty prawne,
ktore co prawda nie mialy jeszcze charakteru norm o najwyzszej mocy prawnej,
jednak cel oraz sposéb ich uchwalenia, jak réwniez funkcje, ktore mialy pelnic,
pozwalaja mowi¢ o nich w kontekscie genezy konstytucji pisanych'®. Od XVIII w.
zaczeto powszechnie stosowac okreslenia ,, konstytucja” wylacznie w odniesieniu
do aktu prawnego w danym panstwie, ktory okresla jego podstawy ustrojowe.
Upowszechnienie si¢ jurydycznego znaczenia pojecia ,konstytucja® datuje si¢
najczesciej na druga potowe XVIII wieku. Od tego momentu akty konstytucyjne

12 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 57.

13 Etymologicznie termin ,konstytucja” pochodzi od lacinskiego stowa constituere, co oznacza:

ustanawia¢, urzadzaé.

14 B. Banaszak, op. cit., s. 57.

15 A Surowiecka, Konstytucja - aspekty historyczne, definicyjne i wspdtczesne kierunki rozwoju,

»Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2012, R. XI, nr 2 (21), s. 159.

16 S, Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 21.
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okreslajg zasady organizacji panstwa, zawieraja normy o szczegdlnej, najwyzszej
mocy prawnej i stanowig fundament systemu prawa oraz wladzy publiczne;j.
W tym znaczeniu pojecie to wystepuje w powszechnym, intuicyjnym nawet
rozumieniu réwniez wspdtczesniel”.

Pomimo pokutujacego przekonania, ze wspdlczesnie konstytucja jest spisanym
aktem prawnym, pojecie to odnosi¢ mozna do szerszego zjawiska, mianowicie
istnienia norm prawa konstytucyjnego'®. Zwtaszcza w literaturze anglosaskiej
pelng akceptacja cieszy sie uznanie, ze konstytucja to ,[...] zbiér zasad i zwy-
czajow, pisanych i niepisanych, ustanowionych przez prawo lub poza prawem,
okreslajacych strukture i kompetencje naczelnych organéw wiadzy”?.

Warto zwrdci¢ uwage na réznice w nazewnictwie aktéw konstytucyjnych. Sa
one zazwyczaj uwarunkowane historycznie i nawiazujg najczesciej do tytulow
pierwszych w dziejach okreslonej panstwowosci aktow prawnych o podobnym
charakterze. ,Konstytucja” jest nazwa charakterystyczng dla Stanéw Zjedno-
czonych (constitution), Francji (constitution), Wloch (costituzione) czy Polski
(w ktérej jednak pierwsza nazwano ,Ustawg Rzadowg”). W Niemczech stoso-
wana jest nazwa: ,Ustawa Zasadnicza” (Grundgesetz), w Austrii za§ - ,Ustawa
Konstytucyjna” (Verfassungen). ,Karta Konstytucyjng” mozna tlumaczy¢ nazwe
wystepujaca w Republice Czeskiej (Ustava), natomiast w krajach skandynawskich
nazywa si¢ taki dokument zazwyczaj ,,Forma Rzadu” (np. w Szwecji, wspolcze-
$nie — Grundlagarna, natomiast historycznie — Regeringsform).

Reasumujac, konstytucyjny charakter aktu normatywnego determinuja trzy
podstawowe cechy. Po pierwsze: nadrzedna pozycja w hierarchicznym systemie
zrodel prawa w panstwie, co skutkuje tym, ze Zaden akt nizszego rzedu nie
moze by¢ z nig niezgodny, za$ akty nizszego rzedu winny by¢ interpretowane
w sposob zapewniajacy jej realizacje. Po drugie: szczegdlny zakres spraw nor-
mowany tym aktem, ktéry stanowia zasady organizacji panstwa, prawa oraz
statusu jednostki i wladzy. Wreszcie po trzecie: specyficzna nazwa oraz odrebny
od innych ustaw tryb przygotowywania i przyjmowania, ewentualnie zmiany

lub rewizji jej postanowien?’.

17 A Surowiecka, Konstytucja..., s. 160.

18 Doskonalym i najczesciej przywolywanym tego przekladem jest tzw. niepisana Konstytucja
Wielkiej Brytanii (materialna). Konstytucja w sensie materialnym okresla te wszystkie normy, ktore
dotycza ustroju panstwa, bez wzgledu na ich charakter prawny jak i forme aktéw, w ktorych je zawarto.

Moga si¢ one miesci¢ réwniez w ramach zwyczajowego prawa konstytucyjnego.

1 M.G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych,
Poznan 2001, s. 69.

20 M. Posiadlo (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 24. Na temat konstytucyjnej tra-

dycji zob. szerzej: J. Szymanek, Tradycje konstytucyjne. Szkice o roli ustawy zasadniczej w spoleczeristwie
demokratycznym, Warszawa 2006, s. 7-22 i n.
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Oba przedmiotowe akty konstytucyjne z 1791 r. stanowily jurydyczna ema-
nacje filozofii europejskiego oswiecenia, cho¢ czerpaly z niej w réznym stopniu
i z r6zng intensywnoscig. Mysl polityczna wieku $wiatel uksztaltowana zostata
na trzech fundamentalnych ideach: praw naturalnych jednostki (z aksjomatycz-
nym ujeciem ich niewzruszalnosci), teorii umowy spofecznej i zwierzchnictwa
narodu, ktory jest zrédlem wiladzy oraz systemu podzialu wtadz, zapewniajacego
praworzadno$¢. Koncepcje te aczono najczesciej z trzema wielkimi myslicielami
epoki, odpowiednio: z angielskim filozofem Johnem Lockiem?!, piszacym po
francusku Genewczykiem, Janem Jakubem Rousseau oraz Francuzem Karolem
Ludwikiem Monteskiuszem??.

Wzajemne zainteresowanie oraz przeplyw mysli i do$wiadczen pomiedzy
zwolennikami i propagatorami oswieceniowych idei w éwczesnej Francji i Rze-
czypospolitej byly niewatpliwe i znaczace, o czym w niepodwazalny sposob
swiadczg liczne i wszechstronne, zachowane po wspdlczesne czasy zrodia,
zaréwno z dziejéow dyplomagji, filozofii, epistolografii, jak i innych dyscyplin
naukowych. Cho¢ w dziele uchwalenia konstytucji Rzeczpospolita uprzedzita
Francje o kilka miesiecy, to jednak wydaje sig, ze zainteresowania Francuzow
w niewielkim stopniu ukierunkowane byty na twoércze wykorzystanie koncepcji
i doswiadczen Polakéw i Litwinéw. Dyplomacja francuska koncentrowala sig
gléwnie na ozywionej dyplomatycznej obserwacji rozwoju sytuacji politycznej
w Rzeczypospolitej, zwlaszcza w kontekécie stosunkéw miedzynarodowych?.
Dopiero ostatnie miesigce roku 1790 i poczatek 1791 przyniosly pewne wza-
jemne ozywienie zainteresowania rozwojem wydarzen w obu krajach. Prasa
francuska wychodzita z zalozenia, Ze przemiany dokonujace si¢ w Paryzu nie
mogg pozosta¢ bez wplywu na wydarzenia w Polsce?*. Reprezentatywne byto
stanowisko owczesnej francuskiej opinii publicznej oparte na przekonaniu, iz:
»Okolicznosci przewiduja, ze patriotyzm Francuzéw, ich milos¢ do wolnosci
i réwnosci praw moga znalez¢ nasladowcow w Polsce”. W podobnym duchu
utrzymana byta opinia, ktéra ukazala si¢ niemal nazajutrz po uchwaleniu Ustawy
Rzadowej i przewidujaca dalsza, dynamiczna demokratyzacje zycia publicznego
w pomajowej Rzeczypospolitej: ,,Polska konstytucja jest stopniowo udoskonalana,

21 Por. S. Ziembicki, Ze studiéw nad myslg polityczng Johna Lockeu, ,Wroclawskie Studia Era-

zmianskie. Zeszyty Studenckie” 2009, z. 2, s. 10-25.

22 B. Le$nodorski, Konstytucja 3 Maja jako dokument oswiecenia, Warszawa 1946, s. 60.

23 Szerzej na ten temat zob. H. Koc6j, Dyplomaci francuscy o Konstytucji 3 maja, Krakéw 2009,

s. 11 i nast.; idem, Francja, a Konstytucja 3 maja, Katowice 1977, passim.

24 H. Kocdj, Dyplomaci francuscy..., s. 11.

%5 Courrier d'Avignon’, le 14 février 1791, No 39: Les circonstances font prévoir qu'incessamment

le patriotisme des Frangais, leur amour pour la liberté et légalité des droits pourra avoir des imitateurs
en Pologne; za: ibidem, s. 83.
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wlasnie utworzyla w tym miescie klub taki jak jeden z jakobindéw w Paryzu,
w ktérym wszystkie materialy, ktére beda musialy zosta¢ przedstawione do
dalszego procedowania, zostang wczesniej ustalone i przedyskutowane™®. Nie
mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ w analogicznym czasie w Polsce wy-
darzenia, jakie mialy miejsce we Francji. Coraz bardziej umacnialo si¢ bowiem
przekonanie, ze Francja, ktéora w wielkim dziele swego odrodzenia postepuje
coraz dalej”’, mimo ,,[...] tysiecznych przeszkod bedzie wzorem dla naszego
i innych narodéw”?.

Nie sposob w tym kontekscie nie wspomnie¢ chocby o osobistym zaan-
gazowania francuskich myslicieli w formulowanie opinii, postulatéw i sugestii
dotyczacych charakteru, zakresu i sposobdw realizacji oswieceniowych idei
w dziedzinie kreowania nowej rzeczywistosci prawnej w Rzeczypospolitej?.

Bilans Rewolucji Francuskiej to w pierwszym rzedzie jej zdobycze ideologii
spolecznej i politycznej oraz wzory rozwigzan instytucjonalnych, ktdére stanowily
podsumowanie i kontynuacje dorobku filozofii o§wiecenia i - poza niektérymi
watkami utopijnymi bez przyszlosci — znalazly spelnienie w liberalnym, a na-
stepnie i demokratycznym $wiecie europejskiej cywilizacji XIX wieku. Nadal
zreszta, po wstrzagsach II wojny $wiatowej, stanowia zasadnicza podstawe tadu
moralnego i prawnego zachodnich demokracji liberalnych®. Nie sposob podwa-
zy¢ tej tezy, niemniej nie sposob réwniez calkowicie pomina¢ w tym kontekscie
wkladu i znaczenia polskiego oswiecenia i jego ukoronowania w postaci Ustawy
Rzadowej. W niczym nie zmienia tego faktu relatywnie krotki, niespelna lub
niewiele ponad roczny okres stosowania obu ustaw.

Okolicznosci uchwalenia obu konstytucji posiadaly tylez podobienstw, co
réznic. W przededniu przyjecia postanowien omawianych aktéw konstytucyjnych
oba kraje znajdowaly si¢ w odmiennej rzeczywistosci, zaréwno ustrojowo-poli-
tycznej, jak i spoleczno-gospodarczej. Francja (do lipca 1789 r.) byta modelowa,
zachodnioeuropejska monarchig absolutna, z silng ekonomicznie pozycja sto-
sunkowo licznego mieszczanstwa i typowa dla wiekszosci dwczesnych krajow

26 Révolutionis de Paris”, 28 mai au 4 juin 1791, No 99: La constitution polonaise se perfectionne

peu a peu, il vient de se former dans cette ville un club a linstar de celui des Jacobins de Paris, das
lequel toutes les matiéres, qui devront étre offertes a la diéte seront prépartées et débattues auparavant,
za: ibidem.

»Pamietnik Historyczno-Polityczno-Ekonomiczny”, marzec 1791.
»Pamietnik Historyczno-Polityczno-Ekonomiczny”, kwiecien 1791.

Zob. zwlaszcza: ].J. Rousseau, Uwagi nad rzgdem Polski, Krakéw 1924, ss. 171 [przektad
i oprac. J. Starzewskil]; P. Matyaszewski, Monteskiusz w Polsce. Wezoraj i dzis, Warszawa 2018, ss. 290.

30 S. Salmonowicz, Rewolucja Francuska: blaski i cienie dziedzictwa, ,Przeglad Historyczny” 1990,

t. 81, z. 1-2, s. 76; zob. takze Z. Filipiak, Jan Jakub Rousseau konstytucjonalistg. Projekty dla Korsyki
i Rzeczypospolitej Szlacheckiej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. 16, nr 4/1, s. 107-121
[cz. 1]; ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2019, t. 17, nr 3, s. 19-35 [cz. 2].
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tej cze$ci Europy strukturg spoleczng, w ktorej ok. 2-3 procent mieszkancow
nalezalo do uprzywilejowanego dotad stanu szlacheckiego i duchownego.
Rzeczpospolita w dobie okreslanej czasami monarchia konstytucyjna stanowita
oryginalng ustrojowo forme monarchii stanowej, o nieporéwnywalnie ubozszej
strukturze urbanistycznej i stabej pozycji politycznej mieszczanstwa, w ktorej
uprzywilejowany stan szlachecki stanowil co najmniej ok. 10 procent popula-
cji’l. Nawet pozycja chtopéw w obu krajach znacznie sie roznita. We Frangji,
wzorem innych panstw tej czesci Starego Kontynentu, zajmowali oni pozycje
dzierzawcéw-czynszownikow, podczas gdy w panstwie polsko-litewskim pozo-
stawali w $cislej zaleznodci nie tylko ekonomicznej, ale i osobistej, w ramach
modelu gospodarki folwarczno-panszczyznianej.

Inaczej ksztattowal sie w obu krajach, w przededniu uchwalenia konstytucji,
obraz nastrojow spolecznych, czy tez — szerzej rzecz ujmujac - sytuacja spo-
teczno-polityczna. Francja znajdowala sie¢ w poczatkowym okresie modelowej
w swym charakterze Wielkiej Rewolucji. Sytuacja wewnetrzna radykalizowala
sie dynamicznie od momentu jej wybuchu, za ktéry symbolicznie uznawane
jest zdobycie i zburzenie Bastylii 14 lipca 1789 r. Wzrost niecheci wobec pozo-
stalo$ci ancien régime’u potegowal gwaltowny kryzys gospodarczy, powodujacy
pogtebiajacyg sie pauperyzacje wiekszosci mieszkanicéw??. Niezaleznie od tego
konstytucja przyjeta zostata w atmosferze konsensusu gtéwnych sil politycznych
reprezentowanych w Legislatywie®>. Poza incydentem na paryskim Champ-
-de-Mars®* obyto sie bez eksplozji krwawych wydarzen, nadzwyczajnej presji
wojska podczas procedowania nad konstytucjg, czy odwotywania si¢ do nacisku
zrewoltowanego, pospolitego tlumu.

Réwniez rzeczywistos¢ Rzeczypospolitej w analogicznym okresie dos¢
powszechnie przyjeto si¢ okresla¢ w literaturze mianem rewolucji. Jednakze
w przypadku panstwa polsko-litewskiego charakter ,sytuacji rewolucyjnej” byt
zdecydowanie inny. Poza do$¢ spektakularng i widowiskowa tzw. czarng proce-
sja zorganizowang w grudniu 1789 r. przez mieszczan, na czele z prezydentem
Warszawy — Janem Dekertem, nie doszlo w tym czasie do zadnych zbrojnych
wystapien. W dniu, w ktérym planowano uchwalenie Ustawy Rzadowej, pewna
presje na obradujacych wywoltywa¢ mieli zgromadzeni na galeriach zwolennicy

31 Por. W. Witkowski, Pierwsze konstytucje nowozyine, Lublin 1996, s. 12-14.

32 Kryzys ten zaczal si¢ we Francji juz w latach siedemdziesiatych i trwat przez lata osiemdziesiate,

nie pozostajac bez wplywu na nastroje rewolucyjne wsréd ludu; S. Grodziski, Poréwnawcza historia
ustrojow paristwowych, Krakéw 1998, s. 215.

33 7. Baszkiewicz, Ludwik XVI, Wroclaw 1985, s. 243-245.

3 Ostrzal Gwardii Narodowej w dniu 17 lipca przynidst wéwczas ok. 50 ofiar. Miat on jednak

mimo dramatycznych konsekwencji odosobniony, incydentalny charakter, zwlaszcza w realiach rewo-
lucji; B. Baszkiewicz, Ludwik..., s. 242.
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zmian ustrojowych. A jednak w literaturze, i to nie tylko polskiej, bowiem takze
w Owczesnej, europejskiej opinii publicznej®, jak réwniez wsréd wspotczesnych
badaczy?®, silnie ugruntowane jest przeswiadczenie o rewolucyjnym charakterze
wydarzen, jakie mialy miejsce u schylku istnienia Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw wraz z ich zwienczeniem w postaci aktu konstytucyjnego. Cho¢ trudno
byloby uzna¢ te wydarzenia za rewolucje na wzér francuskiej, to jednak warto,
zdaniem niektoérych, na wypadki majowe w Rzeczypospolitej 1791 r. spojrze¢
z troche innej perspektywy - jako na rewolucje wyrosta z ducha o$wiecenia®’.
Wypada jednak pamietaé, ze w przeciwienstwie do tego, jak we Francji proce-
dowano konstytucje, polska Ustawa Rzadowa przygotowywana byla w tajemnicy,
przez waskie grono osoéb zwigzanych z krdélem i Ignacym Potockim. Nie byla
efektem goracych debat sejmowych, ale tworem idei kilku wybitnych jednostek
zycia parlamentarnego®.

Pierwsza polska konstytucja obowigzywala od 3 maja (uchwalenie przez Sejm
Wielki), wzglednie 5 maja 1791 r. (oblatowanie, tj. wpisanie do ksiag grodzkich)
do (de facto) przystapienia krola do Konfederacji Targowickiej, po krétkotrwa-
tym epizodzie wojny polsko-rosyjskiej, co nastapito 23 lipca 1792 r. Konstytucja
francuska obowigzywala jeszcze krocej — od 3 wrzesnia (daty uchwalenia przez
Konstytuante), ew. 14 wrzesnia 1791 r. (j. od dnia uroczystego proklamowania
Konstytucji), do (de facto) 10 sierpnia 1792 r., kiedy to decyzja Zgromadzenia
Narodowego monarcha zostal zawieszony w swych konstytucyjnych funkcjach
i zamkniety w wiezieniu Temple®®. Formalnie definitywny kres jej obowigzywania
wigza¢ mozna réwniez ze zniesieniem monarchii i proklamowaniem republiki
22 wrze$nia 1792 r.

Tym, co zwraca uwage juz w pierwszym momencie konfrontacji obu ak-
tow normatywnych, jest zdecydowana rdznica ich objetosci. Ustawe Rzadowa
cechuje wyjatkowa zwiezlos¢. W jedenastu stosunkowo krétkich artykutach
nakreslono w zasadzie kompletny zarys podstaw funkcjonowania spoteczenstwa

35 Ustawa Rzadowa to nie tylko symbol, to dokument stanowiacy cenne zrédlo historyczne,

wazny tekst prawny, a takze wydarzenie historyczne, tak przelomowe, ze cata Europa okrzyknela je
swego czasu rewolucja. [...] To ona wlasnie uznala je bez zadnych watpliwosci za rewolucje; bez gwattu,
bezkrwawa, badz tagodna, ale zawsze rewolucje. Krytycznie lub pochwalnie o rewolucji polskiej moéwili
i pisali francuscy deputowani do Konstytuanty i parlamentarzysci angielscy. Dzien po dniu relacjonowata
rewolucyjne wypadki w Warszawie prasa francuska, niemiecka, angielska”; A. Grzeskowiak-Krwawicz
(oprac.), Konstytucja..., s. 5-6; por. takze: A. Grzeskowiak-Krwawicz, 3 maja 1791 - polska rewolucja,
[w:] A. Soltys, Z. Zielinska (red.), Stanistaw August i jego Rzeczpospolita. Dramat paristwa, odrodzenie
narodu, Warszawa 2013, s. 235-246.

3 Zob. R. Butterwick, Polska rewolucja a Kosciét katolicki 1788-1792, Krakéw 2012, ss. 988.

37 A. Grzeskowiak-Krwawicz (oprac.), Konstytucja..., s. 19-20.

3 S, Adamkiewicz, Zrozumie¢ Polskg szlacheckg, Warszawa 2014, s. 72-73.

39 Por. J. Baszkiewicz, Ludwik..., s. 244-245 i 256-258.
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i panstwa. Niewielka objetos¢ upodabnia polskie prawo do konstytucji Stanow
Zjednoczonych z roku 1787, tez stosunkowo krotkiej. Zdecydowanie rdzni ja
to jednak od francuskiej z wrzesnia 1791, ktora byla dokumentem obszernym,
normujacym wiele zagadnien szczegdtowych. Francuska konstytucje tworzyto
co prawda jedynie 7 tytuldéw (titres), jednak niektére z nich dzielily si¢ nastep-
nie si¢ na rozdzialy (chapitres), sekcje (sections) oraz artykuly (articles). O ile
dzieto Sejmu Wielkiego liczyto niespelna 3500 stow, o tyle legislacja powstata
nad Sekwang — niespetna 11 500. Rdznica objetosci byta wiec 3-4-krotna.

Do fundamentalnych rozstrzygnigé¢ ustrojowych nalezy niewatpliwie decy-
zja o formie panstwa — monarchicznej badz republikanskiej. Obie konstytucje
okazaly si¢ w tej materii dos¢ zbiezne w swych postanowieniach: przesadzity
o monarchicznym ustroju panstwa. Podobnie uksztalttowano takze reguly dot.
sukcesji tronu, ktére determinowala zasada dziedziczenia w porzadku primo-
genitury. We Francji stanowilo to utrzymanie wielowiekowej tradycji, przez
setki lat uznawanej za prawo fundamentalne monarchii. W Polsce oznaczalo to
jednak zmiane rewolucyjng; odrzucono zasade tzw. wolnej elekcji, uznawane;j
od szesnastego stulecia niemal za dogmat. W modelu francuskim utrzymano
réwniez z cala konsekwencja dotychczasowy, agnatyczny porzadek nastepstwa
tronu®®. W polskim systemie ustrojowym - co do zasady - réwniez, dopusz-
czajac jednak pewne odstepstwo o charakterze wyjatkowym®!.

Inaczej, w $wietle regulacji obu aktow konstytucyjnych, ksztaltowac miata si¢
struktura terytorialna tych dwoch suwerennych podmiotéw prawa migdzynaro-
dowego. Legislatorzy znad Sekwany w sposéb jednoznaczny, niepozostawiajacy
zadnych watpliwosci przesadzili o unitarnym charakterze Paistwa Francuskiego®2.
W przypadku Rzeczpospolitej Obojga Narodow problem okazal si¢ by¢ bardziej
zlozony z racji dotychczasowej Unii Polsko-Litewskiej, za$ przyjete rozstrzygnie-

40 KKFr., tyt. III, rozdz. 11, sekcja II1, art. 1: La royauté est indivisible, et déléguée héréditairement

a la race régnante de male en male, par ordre de primogéniture, a lexclusion perpétuelle des femmes et
de leur descendance. (Rien nest préjugé sur leffet des renonciations, dans la race actuellement régnante).

41 UR, art. VII: ,,Tron polski elekcyjnym przez familie mie¢ na zawsze chcemy i stanowiemy [...].

Stanowiemy przeto, iz po zyciu, jakiego nam dobro¢ Boska pozwoli, elektor dzisiejszy saski w Polsz-
cze krolowa¢ bedzie. Dynastyja przysztych krélow polskich zacznie si¢ na osobie Fryderyka Augusta,
dzisiejszego elektora saskiego, ktorego sukcesorom de lumbis z plci meskiej tron polski przeznaczamy.
Najstarszy syn krola panujacego po ojcu na tron nastgpowaé ma. Gdyby za$ dzisiejszy elektor saski
nie mial potomstwa plci meskiej, tedy maz przez elektora za zgoda stanéw zgromadzonych corce jego
dobrany zaczyna¢ ma linig nastepstwa w plci meskiej do tronu polskiego. Dla czego Maryje Auguste
Nepomuceng, corke elektora za infantke polska deklarujemy, zachowujac przy narodzie prawo, zadnej
preskrypcyi podpadaé nie moggce, wybrania do tronu drugiego domu po wygasnieniu pierwszego’, por.
takze O. Balzer, Konstytucja Trzeciego Maja. Reformy spoleczne i polityczne ustawy rzgdowej z r. 1791,
Krakéw 1920, s. 68-69.

42 KKFr, tyt. 11, art. 1: Le royaume est un et indivisible; son territoire est distribué en quatre-

vingt-trois départements, chaque département en districts, chaque district en cantons.
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cia po dzi$ dzien budza watpliwosci i kontrowersje historykow?*?. Daleko idgca
integracja obu czesci Rzeczypospolitej spowodowala, ze w tekscie konstytucji
nie bylo nawet wzmianki o podziale Panstwa na Korone i Wielkie Ksiestwo
Litewskie. Uznano to jednak za niedociggniecie i w pazdzierniku 1791 r. sejm
uchwalil ustawe zatytulowang Zareczenie wzajemne obojga narodéw, umacnia-
jacg uni¢ z zachowaniem pewnych odrebnosci ustrojowych** i przesadzajacag
o federacyjnym charakterze panstwa. Zargczenie wzajemne bylo zwienczeniem
procesu przemian zachodzacych w stosunku Polski do Litwy w omawianym
okresie. Zachowalo ono ostatecznie odrebnos¢ prowingji litewskiej az do konca
istnienia Rzeczpospolitej Obojga Narodow*.

Prawa czlowieka i obywatela — co najmniej od czaséw o$wiecenia — s3 nie-
podwazalng wartoscia spoteczng i polityczng. Stanowig istotne kryterium oceny
konstytucji i dziatalnosci wtadz. Bywaja podstawowym celem rzadéw, a czasami
stanowig takze istotny element polityki miedzynarodowej. Sa powszechnymi
prawami moralnymi o charakterze podstawowym. Koncepcja praw cztowieka stoi
na stanowisku, ze kazda jednostka, dysponujac niepodwazalng sferg autonomii,
do ktdrej nie ma wstepu zadna wladza, moze zasadnie domagac si¢ od panstwa
ochrony jej praw?s. Wspélczesnie sa one definiowane jako wolnosci, $rodki ich
ochrony oraz $§wiadczenia, ktorych respektowania - jako praw — wszyscy ludzie
powinni moc sie domagaé od spoteczenstwa, w ktdrym zyja?’.

Ta sfera materii konstytucyjnej najbardziej bodaj réznicuje oba akty kon-
stytucyjne. Cechg podstawowa Ustawy Rzadowej wydaje si¢ brak w systematyce
cze$ci majacej za przedmiot prawa obywatelskie. Bylo to zapewne wyrazem

43 W literaturze reprezentowane jest szerokie spektrum pogladoéw na ten temat. Jeden z nich

uznaje, ze Zareczenie znioslo ostatecznie stosunek unii polsko-litewskiej; Por. S. Kutrzeba, Unia
Polski z Litwg, Lwéw 1914, s. 209; W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, t. 2, Warszawa 1986,
s. 238; W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego, t. 1 (966-1795), Warszawa 2010, s. 205-207.
Wspolczesnie zdaja sie przewazaé opinie o utrzymaniu federacyjnej struktury panstwa co najmniej
do rozbioréw i kresu I Rzeczypospolitej; por. Por. W. Smolenski, Sprawa stosunku Litwy do Polski na
Sejmie Wielkim, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci B. Orzechowicza, Lwéw 1916, s. 431-444; J. Malec,
Problem stosunku Polski do Litwy w dobie Sejmu Wielkiego (1788-1792), ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1982, t. 34, z. 1, s. 31-50.

4 S, Grodziski, op. cit., s. 189.

45 J. Malec, Zargczenie Wzajemne Obojga Narodéw — w 220. rocznicg uchwalenia, ,,Studia Iuridica

Toruniensia’, Studia monograficzne ofiarowane profesorowi Ryszardowi Laszewskiemu, t. 10, Torun
2012, s. 163.

46 'W. Osiatyniski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, Materialy edukacyjne przygotowane

w ramach programu Socrates Grundtvig Action 1, ,Law through Experience” / 116881-CP-1-2004-
SK-GRUNDTVIG-G11, s. 1; http://www.hfhr.org.pl/wielokulturowosc/documents/doc_190.pdf (dostep:
03.05.2019).

47 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Indyvidual in Interna-
tional Law. International Economic Relations, Amsterdam — New York — Oxford 1985, North Holland,
s. 268; http://www.hfhr.org.pl/wielokulturowosc/documents/doc_190.pdf (dostep: 03.05.2019).
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panujacego w owczesnej Rzeczypospolitej przekonania, iz nie jest to sprawa
na tyle znaczaca ustrojowo, by eksponowac ja w postaci osobnej czgsci ustawy
zasadniczej, chociaz odpowiednie postanowienia zamieszczano w ramach innych
fragmentéw konstytucji, omawiajacych np. cele panstwa badz jego podstawy
ustrojowe. Konstrukcja ta odpowiadala zasadzie stanowosci majowej Konstytucji
w rozwigzaniu problemu okreslanego dzisiaj powszechnie jako prawa i wolnosci
obywatelskie®3.

Ustawa Rzadowa, modyfikujac nieco status quo ante, petryfikuje w istocie
dotychczasows, stanowa strukture spoleczenstwa, regulujac w trzech osobnych
artykulach (nie przypadkiem w takiej wlasnie kolejnosci) status prawny szlach-
ty*®, mieszczan®® i chlopow’l. O réwnosci przystugujacych im praw, w $wietle
postanowien polsko-litewskiej Ustawy, méowi¢ nie sposob.

Ich pelni¢ majowa konstytucja przyznala jedynie uprzywilejowanemu dotad
pierwszemu z wymienionych standw. Przystugiwa¢ mialy one jednak od teraz
nie ,,z urodzenia’, lecz jedynie po spelnieniu wymogéw wynikajacych z cenzu-
su majatkowego laczonego z cenzusem posiadanie nieruchomosci gruntowe;j.
Ustawa Rzagdowa juz w tytule stosownego artykulu nie pozostawia w tej kwestii
watpliwosci, formulujac go ,Szlachta ziemianie” i rozpoczynajac go od ogolnej
konfirmacji praw tego stanuZ.

Dobrodziejstwem majowej konstytucji objeto wylacznie obywateli miejskich
(a wigc nie wszystkich, np. petnoletnich mieszkancéw miast) i to obligatoryjnie
jedynie miast krolewskich. Obywateli miast prywatnych stosowne przepisy kon-
stytucji dotyczy¢ mialy jedynie fakultatywnie (za uprzednia zgoda wlasciciela
miasta). Przyznano im prawo do samorzadu i wlasnego sagdownictwa, zréwnano
ze szlachta w zakresie prawa sadowego, natomiast znacznie skromniejsze byly
ich uprawnienia polityczne. Sprowadzaly si¢ one jedynie do przywileju wybie-

48 A. Sylwestrzak, Instytucja praw i wolnosci obywatelskich w konstytucjach polskich (1791-1935),

»Studia Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 6-7.

49 UR, art. IT - Szlachta-Ziemianie.

50 UR, art. III - Miasta i mieszczanie.

5L UR, art. IV - Chlopi wlodcianie.

52 Art. II: ,,[...] stanowi szlacheckiemu wszystkie swobody, wolnosci, prerogatywy, pierwszen-
stwa w zyciu prywatnym i publicznym najuroczysciej zapewniamy, szczegélniej za$ prawa, statuta
i przywileje temu stanowi od Kazimierza Wielkiego [...] sprawiedliwie i prawnie nadane, utwierdzamy,
zapewniamy i za niewzruszone uznajemy’. Pomimo deklarowania expresis verbis zasady réwnoéci praw
w obrebie stanu: ,,[...] Wszystke szlachte réwnemi by¢ miedzy soba uznajemy, nie tylko co do stara-
nia si¢ o urzedy i o sprawowanie postug [...], ale co do réwnego uzywania przywilejow i prerogatyw
stanowi szlacheckiemu stuzacych’, dotyczy ona w istocie wolnosci osobistej i wlasnosci (,prawa bez-
pieczenstwa osobistego, wlasnosci gruntowych i ruchomej”). Nie dotyczy jednak praw obywatelskich
(zwlaszcza wyborczych), obwarowanych cenzusem majatkowym, sprecyzowanym w Prawie o sejmikach
z 24 marca 1791 r.
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rania, jako tzw. plenipotentéw, 24 swoich przedstawicieli do sejmu®, w ktérym
mogli oni uczestniczy¢ jedynie w debatach dotyczacych tzw. spraw miejskich.
Niektérzy z nich mogli obejmowa¢ stanowiska rzagdowe w komisjach zajmuja-
cych si¢ takim sprawami.

Stanem wcigz upo$ledzonym pozostali chlopi. Poswiecone temu stanowi
przepisy byly dos¢ enigmatyczne. Prawa ,,chlopoéw wloscian” sformutowane
zostaly na zasadzie przyjecia tego stanu ,,pod opieke prawa i rzadu krajowego”
Pomimo deklaratywnego wiaczenia chltopéw do wspoélnoty narodowej i prze-
kreslenia obowigzujacej zasady o nieingerencji panstwa w stosunki miedzy
panem a chlopem, nie ustanowiono zadnej konkretnej formy opieki sadowe;j
czy panstwowo-prawnej nad chiopami. Nie przyznano wloscianom wolnosci
osobistej, nie zniesiono czy chocby ograniczono pafszczyzny*.

W materii praw i wolnosci obywatelskich trudno nie uzna¢ majowej konsty-
tucji za konserwatywna. Dowodzi tego zasada stanowosci spoleczenstwa z do-
minujacg rolg szlachty, odpowiednio nizsza mieszczanstwa i wreszcie najbardziej
podrzedna — chlopstwa. W rezultacie prawa obywatelskie uzaleznione zostaty od
miejsca jednostki w stanowej strukturze spotecznej. Wprawdzie majowa konsty-
tucja tworzy perspektywy pokonania barier stanowych, np. poprzez nobilitacje,
czyni to jednak w sposéb nader ograniczony i adresowany do nielicznej grupy
bogatszych mieszczan®.

Diametralnie inny obraz wylania si¢ po lekturze francuskiej konstytucji.
Bezposrednio po preambule rozpoczyna ja wiekopomna, liczaca 17 art., DPCiO,
ktéra uznana zostala za integralng czes$¢ tej ustawy zasadniczej. Wsrdd pierw-
szych, absolutnych wartosci gwarantowanych konstytucja wymienia ona wolnos$¢
i rébwnoé¢ wobec prawa (art. 1°), by w nastepnym zdaniu uzupehnié je o kolejne
prawa naturalne: wlasno$¢, bezpieczenstwo oraz opor przeciw uciskowi (art. 2°7).
Kolejnych kilkanascie jej artykutéw uzupelnia i rozwija katalog indywidualnych
praw jednostki o kolejne gwarancje, zgodnie z zalozeniami nowozytnej szkoty
prawa naturalnego. Szczegdlny stosunek ujawnili francuscy legislatorzy wobec
prawa wlasnoéci, ktére DPCiO in fine (w art. 17) sakralizowala®®.

53 Z prawa tego korzysta¢ mogli jedynie obywatele tych miast krolewskich, ,[..] w ktérych

oznaczone s3 sady apelacyjne’; art. I, p. 2 Prawa o miastach krolewskich); VL, s. 216.

5 A. Konert, Wartosci europejskie w Konstytucji 3 maja z 1791 roku, ,Studia Humanistyczne

AGH” 2012, nr 11/3, s. 177.

%5 Por. Z. Szczaska, Pierwsza ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej, [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje

Polski, t. 1, Warszawa 1990, s. 19-103.

% Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits.

57 Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles

de Phomme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté et la résistance a loppression.

8 La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce nest lorsque la nécessité

publique, légalement constatée, lexige évidemment, et sous la condition dune juste et préalable indemnité.
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Warto zwrdci¢ uwage na pelna konsekwencje, z jaka we Francji juz w po-
czatkach Wielkiej Rewolucji legislatywa traktowala zasade rownosci. W pierwszej
konstytucji tego kraju nie ograniczono si¢ bowiem w tym wzgledzie wylacznie
do tredci jednego z artykutéw recypowanej DPCiO. Calg niemal jej preambule
poswiecono na potwierdzenie likwidacji systemu feudalnego i zastapienia go
zasadg powszechnej rownosci wszystkich obywateli wobec prawa®. Od ,,pod-
stawowych praw gwarantowanych przez Konstytucj¢” rozpoczyna si¢ rdwniez
Tytul Pierwszy Constitution de 1791

Pomimo tak glebokich réznic pomiedzy obiema ustawami w kwestii praw
obywatelskich, mozna w nich dostrzec pewien wspdlny element. Jest nim
uzaleznienie praw wyborczych od cenzusu majatkowego (w polskim systemie
konstytucyjnym taczonego z cenzusem posiadania nieruchomosci gruntowe;jé!).
Francuska Konstytuanta bezposrednio w tekscie ustawy zasadniczej dla potrzeb
prawa wyborczego dokonata podzialu obywateli na tzw. czynnych (aktywnych),
ktérym przyznano prawo do udziatu w akcie wyborczym i tzw. biernych, ktérych
uprawnienia tego pozbawiono. Podstawowym kryterium tego podzialu stanowito
oplacanie podatku w wysokosci trzech dniéwek roboczych, co pozbawi¢ miato
praw wyborczych ok. 1/3 obywateli®?.

Czlowiek jako istota ludzka posiada naturalne prawa: do Zycia, wyrazania
pogladéw, poszanowania prywatnosci, ktére uznawane s3 za podstawowe i nie-
podwazalne. Posréd tych praw znajduje si¢ rowniez jedna z najwazniejszych

% LAssemblée nationale, voulant établir la Constitution francaise sur les principes quelle vient de

reconnaitre et de déclarer, abolit irrévocablement les institutions qui blessaient la liberté et légalité des
droits. Il n’y a plus ni noblesse, ni pairie, ni distinctions héréditaires, ni distinctions dordres, ni régime
féodal, ni justices patrimoniales, ni aucun des titres, dénominations et prérogatives qui en dérivaient, ni
aucun ordre de chevalerie, ni aucune des corporations ou décorations, pour lesquelles on exigeait des
preuves de noblesse, ou qui supposaient des distinctions de naissance, ni aucune autre supériorité, que
celle des fonctionnaires publics dans lexercice de leurs fonctions. Il ny a plus ni vénalité, ni hérédité
daucun office public. 1l ny a plus, pour aucune partie de la nation, ni pour aucun individu, aucun
privilége, ni exception au droit commun de tous les Frangais. Il ny a plus ni jurandes, ni corporations
de professions, arts et métiers.

60 LAssemblée nationale, voulant établir la Constitution francaise sur les principes quelle vient

de reconnaitre et de déclarer, abolit irrévocablement les institutions qui blessaient la liberté et légalité
des droits.

6l Glosu na seymikach nie maig: 1mo. Nayprzdd szlachta, ktérzy nie beda mieli ktéreykolwiek

aktualnej possessyi, w prawie teraznieyszym o seymikach wyszczegélnioney”; Prawo o sejmikach, art. V.

62 KKFr., Tyt. 111, rozdz. 11, sekcja 1, art. 2: Pour étre citoyen actif, il faut: — étre né ou devenu
Frangais; - étre 4gé de vingt-cing ans accomplis; - étre domicilié dans la ville ou dans le canton depuis
le temps déterminé par la loi; - payer, dans un lieu quelconque du royaume, une contribution directe au
moins égale a la valeur de trois journées de travail, et en représenter la quittance; — nétre pas dans un
état de domesticité, cest-a-dire de serviteur a gages; — étre inscrit dans la municipalité de son domicile
au role des gardes nationales; — avoir prété le serment civique; zob. takze: M. Morabito, D. Bourmaud,
Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789-1958), Biatystok 1996, s. 93.
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wolnosci, dotyczaca bowiem najbardziej bodaj intymnej sfery zycia ludzkiego -
sfery duchowe;j. Jest to prawo do wolnosci religii®.

Obie konstytucje znaczaco réznia sie¢ w tym wzgledzie w swoich regulacjach.
Ustawa Rzadowa wyraznie nawigzuje do tradycji i odbiega w tym wzgledzie od
ducha Wieku Swiatel®*. Rozpoczyna jg invocatio dei®. Po$wiecony temu zagad-
nieniu art. I - nieprzypadkowo zatytutowany: ,Religia panujaca’, stanowi do$¢
ekwilibrystyczna probe polaczenia konserwatywnych idei tradycjonalistycznych
z fundamentalnymi pryncypiami liberalnego o$wiecenia. Uznaje bowiem religie
rzymskokatolicka za panujacg, okredla przestepczy charakter apostazji (odstep-
stwa od religii panujacej), a in fine deklaruje sztandarowa dla Epoki Swiatel
swobode kultu®. Zdecydowanie odmienne stanowisko zajeli w tej kwestii fran-
cuscy legislatorzy, ktérzy w pelni zaakceptowali idee nowozytnej szkoly prawa
naturalnego. Wyraza je art. X DPCiO%. Wigzalo si¢ to z uznaniem wolnoéci
dla wszystkich wyznan. Religia miala by¢ sprawa prywatng, a panstwo, jak
uznano, nie powinno zabiera¢ glosu w sprawach zwigzanych z duchowoscia
spoteczenstwa®®,

W kwestii podstawowych zasad ustrojowych oba akty konstytucyjne wy-
daja si¢ niemal blizniaczo podobne. Obie bowiem ustawy zasadnicze za takie
uznajg zasady suwerennosci narodu® oraz tréjpodziatu wladzy, cho¢ tg ostat-
nig francuska konstytucja nie tak bezpo$rednio jak polska Ustawa Rzgdowa’®.
I w tym przypadku dostrzec mozna pewien konserwatyzm rozwigzan prawnych

6 K. Kacka, Geneza i Zrédto wolnosci religii w europejskiej przestrzeni politycznej i prawnej,

»Seminaire” 2013, t. 34, s. 155.

64 W 1689 r. John Locke w swoim dziele Epistola de Tolerantia (List o tolerancji) uznal wolno§¢

religijng za naturalne prawo czlowieka i opowiedzial si¢ za rownouprawnieniem religii; ibidem, s. 159.

% W imie Boga w Tréjcy Swietej jedynego”
6  Religia narodowa panujacg jest i bedzie Wiara Swieta Rzymska Katolicka ze wszystkiemi jej
prawami. Przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione pod karami aposta-
zyi [...] wszelkich obrzadkow i religii wolno$¢ w krajach polskich podtug ustaw krajowych warujemy”.

7 Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses |...].

%8 K. Kacka, op. cit., s. 160.

8 UR, art. V: ,Wszelka wladza w i spotecznosci ludzkiej poczatek swoj bierze z woli narodu”;

KKFr., tyt. III, art. 1: La souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appartient
a la nation; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut sen attribuer lexercice.

70 UR, art. V: ,,Aby wiec calo$¢ paristw, wolno$¢ obywatelska i porzadek spolecznosci w réw-

nej wadze na zawsze zostawaly, trzy wladze rzad narodu polskiego sktada¢ powinny i z woli prawa
niniejszego na zawsze sklada¢ beda; to jest: wladza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wladza
najwyzsza wykonawcza w kroélu i Strazy i wladza sadownicza w jurysdykcyjach na ten koniec usta-
nowionych lub ustanowi¢ si¢ majacych; ”; KKFr.,, tyt. III, art. 3: Le pouvoir législatif est délégué a une
Assemblée nationale composée de représentants temporaires, librement élus par le peuple, pour étre exercé
par elle, avec la sanction du roi, de la maniére qui sera déterminée ci-aprés, art. 4: Le gouvernement est
monarchique: le pouvoir exécutif est délégué au roi, pour étre exercé sous son autorité, par des ministres



Dwie pierwsze nowozytne, europejskie konstytucje — podobienstwa i réznice 147

przyjetych w Rzeczypospolitej; tkwi on w pojmowaniu ,narodu” W ujeciu
francuskim stanowig go wszyscy obywatele’!. W przypadku polskiej Ustawy
narodem, przynajmniej w sensie politycznym, byla szlachta i tylko ona; bez jej
akceptacji nie mozna byto wprowadzi¢ w Zycie Zadnego projektu. Reprezentacja
parlamentarna mieszczanstwa byla symboliczna, za$ chlopstwa - zadna.

W sferze regulacji konstytuujacych wladze ustawodawcza podstawowy roz-
nicy jest konstrukcja parlamentu. Konstytucja Kroélestwa Francji przyjeta zasade
monokameralizmu; prawodawstwo spoczywa¢ mialo w rekach jednoizbowego
Zgromadzenia Narodowego, tworzacego Cialo Prawodawcze’?. Twoércy Ustawy
Rzadowej, szanujac wielowiekowa tradycje, zdecydowali si¢ pozostaé przy syste-
mie bikameralnym (legislacje powierzono dwom izbom - Sejmowi i Senatowi)”>.
W odmienny sposdb rozstrzygnigto takze w tym kontekscie pozycje monarchy.
W modelu francuskim pozostawaé mial on poza parlamentem, zas w polskim -
przewodniczy¢ mial obradom Senatu, dysponujac dodatkowo glosem rozstrzy-
gajacym’4. W systemie francuskim (czego nie przewidywala postanowienia
polskiej konstytucji) przystugiwalo mu stabe weto zawieszajace, ktére moglo by¢
uchylone przez dwukrotne uchwalenie danego projektu przez nastgpne Zgro-
madzenia”. Cialo Prawodawcze i Sejm skonstruowano analogicznie; przyjeto
model reprezentacyjny oparty zasadniczo na cenzusach — wieku i majatkowym,
przy czym wybory do Sejmu mialy mie¢ charakter bezposredni (uprawnieni
do glosowania wybiera¢ mieli swoich przedstawicieli na lokalnych zgromadze-
niach zw. sejmikami przedsejmowymi), podczas gdy Corps Législatif pochodzita
z wyboréw posrednich i dwustopniowych’®. Czlonkowie izb prawodawczych
wybierani byli w obu przypadkach na okres 2-letniej kadencji i byli reprezen-

et autres agents responsables, de la maniére qui sera déterminée ci-apres, art. 5: Le pouvoir judiciaire est
délégué a des juges élus a temps par le peuple.

7L KKFr, tyt. I, art. 2: Sont citoyens frangais: — Ceux qui sont nés en France d'un pére frangais;

- Ceux qui, nés en France dun peére étranger, ont fixé leur résidence dans le royaume; — Ceux qui, nés
en pays étranger dun pére frangais, sont venus sétablir en France et ont prété le serment civique; — En-
fin ceux qui, nés en pays étranger, et descendant, a quelque degré que ce soit, dun Frangais ou dune
Frangaise expatriés pour cause de religion, viennent demeurer en France et prétent le serment civique.

72 KKFr, tyt. 111, rozdz. I, art. 1: LAssemblée nationale formant le corps législatif.

73 UR, art. V ,,Sejm, czyli wladza prawodawcza™: ,,Sejm czyli stany zgromadzone na dwie izby

dzieli¢ si¢ beda, na izbe poselska i na izbe senatorska [...]"”

74 By ,[...] paritatem rozwigzywaé osobicie lub nadestaniem zdania swego do tejze izby” (art. V).

75 KKFr, tyt. 111, rozdz. 111, sekcja I11, art. 1-2: Les décrets du corps législatif sont présentés au

roi, qui peut leur refuser son consentement [...]. Dans le cas oui le roi refuse son consentement, ce refus
nest que suspensif. Lorsque les deux législatures qui suivront celle qui aura présenté le décret, auront
successivement représenté le méme décret dans les mémes termes, le roi sera censé avoir donné la sanc-
tion; por. S. Grodziski, op. cit., s. 217.

76 Por. A. Gaca, K. Kaminska, Historia powszechna ustrojow parnstwowych, Toruni 2002, s. 722.
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tantami calego narodu. W odmienny sposéb skonstruowano Senat w systemie
ustrojowym Rzeczypospolitej; izba ta miata bowiem mie¢ sktad dygnitarski’’.

W regulacjach obu ustaw dotyczacych wladzy wykonawczej rowniez nie bra-
kowalo podobienstw i réznic. Tworcy Konstytucji 3 maja wykazali si¢ $miatym
nowatorstwem, powierzajac egzekutywe nieznanej dotad instytucji — Strazy Praw,
majacej pelni¢ swe funkcje pod nominalnym zwierzchnictwem kréla’®. Zblizo-
ne postanowienia zamieszczono we francuskiej Constitution de 17917°. W obu
aktach konstytucyjnych w ten sam sposob uksztaltowano odpowiedzialnos¢
monarchy i ministrow za akty wykonawcze®, recypujac instytucje kontrasygnaty
o angielskiej proweniencji®!, zgodnie z zasada rex nihil potestis facere iniuriam.

W kontekscie regulacji dot. wladzy wykonawczej uwage zwraca nieco od-
mienny sposéb uregulowania kwestii odpowiedzialnosci ministréw. Oba akty
konstytucyjne przewiduja ich odpowiedzialno$¢ polityczng przed monarcha,
ktéry nota bene powoluje ich na zajmowane stanowiska. Jednak tylko majowa
konstytucja przewiduje dodatkowo polityczna odpowiedzialno$¢ najwazniejszych
przedstawicieli egzekutywy przed organem legislacyjnym; parlament moze za-
zadac ich odwotania kwalifikowang wigkszo$cig 2/3 gtosow potaczonych izb®2.
Przyjete zasady konstytucyjnej odpowiedzialnosci ministréw réwniez wykazy-
waly istotng réznice. We francuskim modelu konstytucyjnym za pogwalcenie
prawa sadzeni mieli by¢ oni co prawda na podstawie oskarzenia legislaty-
wy®?, niemniej przez niezawisly, niezalezny od Ciata Prawodawczego trybunat
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UR, art. VI: ,,[...] Izby senatorskiej ztozonej z biskupow, wojewodéw, kasztelandw i ministréw |...]

78 UR, art. VII: ,[...] przeto [..] wladze najwyzszego wykonywania praw krélowi w radzie jego

oddajemy, ktora to rada Straza Praw zwa¢ si¢ bedzie”

79 KKFr, tyt. 111, art. 4: Le gouvernement est monarchique: le pouvoir exécutif est délégué au roi,

pour étre exercé sous son autorité, par des ministres et autres agents responsables [...].

80 UR, art. VIL: ,[...] Osoba krola jest $wieta i bezpieczna od wszystkiego. Nic sam przez si¢

nie czyniacy, za nic w odpowiedzi narodowi by¢ nie moze [...]. Przeto kazda ze Strazy rezolucyja pod
imieniem krolewskim i z podpisem reki jego wychodzi¢ bedzie, powinna jednak by¢ podpisana takze
przez jednego z ministrow zasiadajacych w Strazy i tak podpisana do postuszenstwa wigzaé bedzie
[..]”s KKFr., tyt. III, rozdz. II, sekcja I, art. 2: La personne du roi est inviolable et sacrée; son seul
titre est roi des Frangais; KKFr., tyt. III, rozdz. II, sekcja IV, art. 4: Aucun ordre du roi ne pourra étre
exécuté, s'il nest signé par lui et contresigné par le ministre ou lordonnateur du département; KKFr.,
tyt. IIL, rozdz. II, sekcja IV, art. 6: En aucun cas, lordre du roi, verbal ou par écrit, ne peut soustraire
un ministre a la responsabilité.

81 Por. M. Rakowski, Zasada nieodpowiedzialnosci monarchy i kontrasygnaty jego aktéw. Przy-

ktad wloski, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. 66, z. 1, s. 249; Z. Witkowski, Kontrasygnata,
[w:] B. Holyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 360; A. Rakowska, Kontrasygnata
aktéw gtowy paristwa w wybranych panstwach europejskich, Torun 2009, s. 6 i 16.

82 UR, art. VIL

83 KKFr., tyt. III, rozdz. II, sekcja IV, art. 8: Aucun ministre en place, ou hors de place, ne peut

étre poursuivi en matiére criminelle pour fait de son administration, sans un décret du corps législatif.
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sagdowy®®. W polskim systemie konstytucyjnym mieli oni by¢ sadzeni przez Sad
Sejmowy, ktéry zgodnie z ustawa Sgd Sejmowy z 28 maja 1791 r. sklada¢ sig
mial z przedstawicieli obu izb parlamentarnych.

Dwie pierwsze, nowozytne europejskie konstytucje wykazywaty wiele podo-
bienstw, ale i niemalo réznic. Obie niewatpliwie powstaly w duchu idei epoki
o$wiecenia, cho¢ w niejednakowym stopniu realizowaly postulaty zachodnioeu-
ropejskiej doktryny. Wydaje sig, ze z nieco wigksza konsekwencja i wiernoscia
(zwlaszcza pryncypiom nowozytnej szkoly prawa naturalnego) zrealizowano
je we francuskiej ustawie zasadniczej. Polska cechowala §wiadomos$¢ potrzeby
osiggniecia kompromisu pomiedzy tradycja i nowoczesnoscia, stad pewna jej
zachowawczo$¢ 1 konserwatyzm, szczegdlnie widoczne w postanowieniach do-
tyczacych ustroju spoltecznego i praw obywatelskich. Pozwolilo jej to zachowa¢
wlasna tozsamos¢ i oryginalno$¢, niestety czasami za cene pewnej niekonsekwen-
cji. O roznicach przyjetych rozwigzan legislacyjnych zdecydowaly niewatpliwie
wzgledy historyczne oraz odmienno$¢ uwarunkowan i okolicznosci, w jakich
uchwalano oba akty ustrojowe. Z pewnoscig twércy zaréwno jednej, jak i dru-
giej konstytucji w pelni zastuguja na uznanie i szacunek za niebagatelny wkiad
w dzielo rozwoju europejskiej kultury prawnej.
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