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Abstract: Traditionally, national mourning is introduced to commemorate persons who have
rendered outstanding services to the nation. However, over the past several years, mourning
has also been announced in connection with various tragic events. This indicates an evolu-
tion of the institution and it may also raise concerns about its abuse and depreciation. The
law refers to national mourning in a very general way, hence it is the practice that tries
to fill in the void and eliminate deficiencies in the legislation. This leads to situations in
which administrative bodies take actions which they have not been empowered to. A spe-
cial problem is the delimitation between the act of introducing mourning and the act of
suspending the organisation of entertainment events during its duration.
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Abstrakt: Tradycyjnie zaloba narodowa jest wprowadzana w celu upamietnienia 0séb wy-
bitnie zastuzonych dla narodu. Jednak w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat ogtaszano ja
réwniez w zwigzku z réznymi tragicznymi wydarzeniami. Instytucja ta przeszta ewolucje,
a okolicznosci jej wprowadzania rodza dzi§ obawy o naduzywanie prawa do ogtaszania za-
toby i jej deprecjacje. Przepisy powszechnie obowigzujace w bardzo ogdlny sposéb odnosza
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sie do zatoby narodowej, stad praktyka stara si¢ je w roézny sposéb uzupelniaé. Prowadzi to
do sytuacji, w ktorych organy administracji podejmuja czynnosci, do ktérych nie zostaly
upowaznione. Szczegélnym problemem jest rozgraniczenie miedzy aktem wprowadzenia
zaloby a wstrzymaniem organizacji imprez rozrywkowych w czasie jej trwania.

Stowa kluczowe: zaloba narodowa, rozporzadzenie, prawo miejscowe

1. Wprowadzenie

Okres zycia przypadajacy po stracie osoby bliskiej, nacechowany zalem,
smutkiem, cierpieniem, powsciagliwoscia oraz stosownym ubiorem, nazywa-
ny jest zalobg. Zaloba jest konsekwencja straty, naturalng reakcja na $mieré
(Rogiewicz, Buczkowski 2006: 22; Koniczuk-Kleja [red.] 2016: 139; Felcyn,
Oginska-Bulik 2009: 63). Jest okresem doswiadczania silnych emocji, przywo-
tywania wspomnien, refleksji nad zyciem i jego kresem. Przezywanie zaloby
jest indywidualng, wrecz intymna sprawg kazdego czlowieka, ktéra nie wymaga
prawnego normowania. Niemniej w pismiennictwie zauwaza sie, ze obok in-
dywidualnego wymiaru Zaloby istnieje jeszcze jej wymiar spoteczny. Wyraza
sie on w rytualach, ceremoniale pogrzebowym, dekoracjach nagrobkowych,
obecnosci w przestrzeni publicznej réznych form upamietniania zmarlego i wy-
razania wspolczucia jego bliskim. W ewolucji obrzedéw i zwyczajow zalobnych
z jednej strony zwraca si¢ uwage na umniejszanie wspolnotowego przezywania
zaloby, z drugiej strony podkresla si¢ rézne aspekty jej upubliczniania (Dodziuk
[red.] 2007: 29-300). Dzieje si¢ to za sprawg medidw, tatwosci i szybkosci roz-
powszechniania informacji, kreowania postaw i nawolywania do ich wyrazania
w roznych formach zalobnej symboliki.

Od spolecznego wymiaru zaloby nalezy odrézni¢ jej wymiar narodowy.
Pierwszy podlega jedynie normom obyczajowym, drugi znajduje odzwiercied-
lenie w regulacjach prawnych, ktére beda przedmiotem dalszych rozwazan.
Celem artykulu jest analiza przepiséw prawa dotyczacych zaloby narodowej,
ze szczegolnym uwzglednieniem roli administracji publicznej i prawnych form
jej dziatania. Przedmiotem dociekan beda w szczegdlnosci problemy zwigzane
z rozréznieniem aktu o ogloszeniu zaloby i aktu ograniczajacego swobody
obywatelskie w sferze kulturalno-rozrywkowej. Podjeta zostanie proba rozgra-
niczenia kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego i admini-
stracji rzagdowej w tym zakresie. Refleksji nad stanem prawnym towarzyszy¢
bedzie odwotanie si¢ do norm kulturowych i moralnych, ktére w przypadku
zaloby stanowia wazne uzupelnienie obowiazujacych regulacji.
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2. Zaloba w przestrzeni publicznej

Problematyka zaloby niezwykle rzadko stanowi przedmiot prawniczych
eksploracji naukowych. Po czgéci wynika to z umiarkowanego zainteresowania
ustawodawcy ta sferg zycia osobistego. W prawie publicznym zainteresowanie
to wyraza si¢ w regulacjach poswieconych zatobie narodowej. Celem ujecia tych
zagadnien w systemie prawa jest upublicznienie zatoby i wlaczenie okreslonej
spolecznosci do jej przezywania. Ogloszenie Zaloby narodowej lezy w gestii
glowy panstwa. W mys$l art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o god-
le, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwo-
wych (dalej u.g.b.h.), zalobe narodowa na terytorium kraju moze wprowadzi¢
w drodze rozporzadzenia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie
powinno w szczegolnosci okresla¢ przyczyny wprowadzenia oraz czas trwania
zaloby narodowej, uwzgledniajac uwarunkowania kulturowe i historyczne, a tak-
ze przyjete w tym zakresie zwyczaje. W czasie trwania zaloby narodowej flage
panstwowa opuszcza si¢ do polowy masztu. Wymaga podkreslenia, ze przepi-
sy pozostawiaja Prezydentowi Panstwa swobode w podjeciu decyzji dotyczacej
ogloszenia zaloby narodowej, natomiast co do jej uzasadnienia i czasu trwa-
nia odsylaja poza system prawa stanowionego. Swoboda ta jednak nie oznacza
dowolnosci, na co wskazuje koniecznos¢ uwzglednienia uwarunkowan histo-
rycznych, kulturowych i zwyczajowych. Przepisy nie sa tu jednak precyzyjne,
dodatkowg trudnoscig jest postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotami prawnie
niedookreslonymi. Zasadna wydaje si¢ taka interpretacja art. 11 u.g.b.h., ktéra
zaklada odwotanie si¢ do powyzszych uwarunkowan zaréwno w kwestii podjecia
decyzji o ogloszeniu zaloby narodowej, a tym samym o wydaniu rozporzadzenia,
jak i w kwestii tresci tego aktu, a wiec wskazania przeslanek uzasadniajacych
takie rozwigzanie w konkretnym przypadku.

Odwotanie sie do historii i zwyczaju stanowi moralny nakaz uwzglednienia
okolicznosci wprowadzania zatoby narodowej w przesztosci. Historycznie rzecz
ujmujac, byta to forma upamietnienia wybitnych jednostek zajmujacych najwyz-
sze miejsca w hierarchii spolecznej, mezéw stanu i przewodnikéw duchowych,
0sob wybitnie zastuzonych dla narodu i panstwa. Powolujac si¢ na badania
Doroty Switaty-Trybek, nalezy wskaza¢, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym
zalobe narodowa ogloszono czterokrotnie, w tym po $mierci marszatka Joze-
fa Pilsudskiego; w okresie okupacji dwukrotnie (w 1943 roku - po tragicznej
$mierci generata Wiadystawa Sikorskiego, i w 1944 roku - po upadku Powstania
Warszawskiego); w Polsce Ludowej czterokrotnie (po $mierci: w 1953 roku -
Jozefa Stalina; w 1956 roku — Bolestawa Bieruta, w 1964 roku — Aleksandra
Zawadzkiego, w 1981 roku - prymasa Polski — Stefana Wyszynskiego). Nato-
miast w okresie ITI Rzeczypospolitej juz kilkanascie razy (Switala-Trybek [red.]



64 Iwona Sierpowska

2012: 69). Co istotne, obok upamietnienia wybitnych oséb, takich jak Jan
Pawel II, zaloba byla réwniez wprowadzana w zwigzku z katastrofami gorni-
czymi i w ruchu ladowym. Historyczne ujecie omawianej instytucji dowodzi,
ze przyczyna wprowadzenia zaloby narodowej byla $mier¢ wybitego czlowieka,
jak réowniez tragiczne wydarzenia w kraju lub za granica dotykajace polskich
obywateli!. Ponadto powodem ogloszenia aktu publicznego zalu byly katastrofy
miedzynarodowe, w ten sposéb w duchu ponadnarodowej solidarnosci skladano
hold ich ofiarom. Jednoczesnie przypadki te stanowily wyrazne przetamanie
dotychczasowej tradycji oglaszania zaloby w przestrzeni publicznej. Problema-
tyczny okazal si¢ rowniez wybor prawnej formy dziatania. Warto tu odnotowaé
uchwate Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1997 roku w sprawie ogloszenia zatoby
narodowej z powodu tzw. powodzi tysiaclecia, rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 12 wrzesnia 2001 roku w sprawie opuszczenia flagi
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zamachem na World Trade
Centre, a takze uchwaly Rady Ministréw w sprawie uczczenia ofiar zamachow
i kataklizmoéw?. Trzeba zgodzi¢ sie z Dorotg Switala-Trybek, ze na przestrzeni lat
zmianie ulegt kontekst wprowadzania zatoby narodowej i jej wymowa. Pierwot-
nie byfa ona zwigzana ze §miercig dostojnika wladzy lub kosciota, ,wspolczesnie
doszlo nie tylko do ilosciowego zwigkszenia ustanowienia »zalu panstwowe-
go«, ale rozszerzyt si¢ réwniez wachlarz sytuacji zalobogennych. Gléwnym ich
kwalifikatorem stala si¢ duza liczba ofiar $miertelnych w danym zdarzeniu”
(Switata-Trybek [red.] 2012: 69-70).

Krétki rys historyczny sklania do refleksji i nasuwa pytania o aktualng wy-
mowe omawianej instytucji. Po pierwsze, mozna stwierdzi¢, ze zatoba narodowa
ewoluowala w kierunku rozszerzania jej roli i nadawania jej nowych znaczen.
W procesie tym istotng role odegraly $rodki masowego przekazu uczestnicza-

1" Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 290) -
w zwigzku ze $miercig Jana Olszewskiego; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
29 pazdziernika 2013 roku w sprawie wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1268) — w zwiazku ze $miercig Tadeusza Mazowieckiego; rozporzadzenie
Marszalka Sejmu wykonujacego obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 kwietnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia zatoby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 58, poz. 368) — w zwiazku z katastrofg delegacji wladz polskich pod Smolenskiem; rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 marca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaloby na-
rodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 237) — w zwiazku z katastrofa
kolejowa pod Szczekocinami; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 lipca
2007 roku w sprawie wprowadzenia zatoby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 132, poz. 914) - w zwiazku z wypadkiem autokaru pod Grenoble.

2 Uchwala nr 1 Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2005 roku w sprawie uczczenia pamieci ofiar
kataklizmu w Azji Poludniowo-Wschodniej (M.P. nr 1, poz. 7); Uchwala nr 1 Rady Ministréw z dnia
12 lipca 2005 roku, w sprawie uczczenia pamigci ofiar zamachéw w Londynie (M.P. nr 40, poz. 541).
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ce w aktach wyrazania zalu w przestrzeni publicznej. Tym samym nadanie jej
nowej formuly jest odpowiedzig na zmieniajace si¢ uwarunkowania kulturowe,
ktére sa jednym z wyznacznikéw siegania po instrument prawny przewidziany
w art. 11 u.g.b.h. Zalozenie to jest o tyle stuszne, o ile odpowiada rzeczywistym
potrzebom i oczekiwaniom spolecznym, w przeciwnym razie wprowadzanie za-
toby moze wywota¢ skutki odwrotne do zamierzonych. Po drugie, rodzi si¢ wat-
pliwos¢, czy oglaszanie zaloby narodowej z powodu nieuznawanych jak dotad
przyczyn nie jest sprzeczne z uwzglednianiem jej historycznych i zwyczajowych
uwarunkowan oraz czy ewentualna kolizja jest prawnie dopuszczalna i moralnie
uzasadniona? Po trzecie wreszcie, naleZy zastanowic¢ sie, czy zarowno nowe
powody, jak i czestotliwos¢ oglaszania zaloby nie stang si¢ przyczyna jej de-
waluacji’. Wigzanie zaloby z wydarzeniami niemajgcymi wyjatkowo doniostego
znaczenia dla calego narodu nasuwa pytanie o potrzebe obejmowania ich aktem
ogolnonarodowego zalu. To, co dla jednych jest uzasadnieniem do wprowadze-
nia zaloby narodowej, dla innych moze by¢ deprecjonowaniem tej instytucji.
Odejscie od Taczenia zaloby publicznej jedynie z wyjatkowo waznymi dla narodu
wydarzeniami jest istotng zmiang historycznego uzasadnienia tej instytucji i jest
w literaturze krytykowana (Switata-Trybek [red.] 2012: 74-77). Smier¢ grupy
osob na skutek tragicznego wydarzenia majacego wymiar lokalny moze nie
stanowi¢ wystarczajacej przestanki do objecia aktem zalu calego narodu, moze
to réwniez powodowa¢ niezadowolenie spoleczne, a w konsekwencji negatywny
stosunek do samej zaloby.

Rekapitulujac, trzeba mie¢ na uwadze, Ze nie zawsze wzgledy historyczne
i kulturowe oraz panujace zwyczaje sg ze sobg $cisle zharmonizowane (Radajew-
ski 2021: 71-72). Rozdzwigk miedzy nimi, w moim przekonaniu, nie jest prze-
szkoda do wprowadzenia zaloby narodowej, o ile jest ona odzwierciedleniem
spotecznych oczekiwan. Wazne jest, by omawiana instytucja nie byla instru-
mentem manipulacji uczuciami i sztucznego kreowania potrzeb, bo doprowadzi
to do jej trywializacji i pozbawi ja sensu.

Wsréd prawnych wymagan ogloszenia zatoby narodowej znajduje si¢ okres-
lenie czasu jej trwania. W tym zakresie Prezydent réwniez korzysta ze swobody,
aby jednak zaloba spelnita swoja role, powinna by¢ ogloszona niezwlocznie
po $mierci osoby, z ktérg jest zwigzana, i nie powinna trwaé zbyt diugo (zwy-
czajowo zalob¢ narodowa oglasza sie na okres od 1 do 3 dni). W przeciwnym
wypadku nie zrealizuje ona przypisanego jej celu, a wrecz moze zosta¢ odebrana
jako niezrozumialy ciezar spoleczny.

3 Zob. Interpelacja nr 2938 do Prezesa Rady Ministrow w sprawie naduzywania instytucji zatoby
narodowej, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0E14AA31. Dostep: 20.06.2021.
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Przepisy w niewielkim stopniu odnosza si¢ do normowania zachowan
w czasie trwania zaloby narodowej. Nalezy przywola¢ tu wspomniany juz
nakaz opuszczenia flagi panstwowej do polowy masztu*. Ponadto art. 37
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosdci kulturalnej (dalej u.o.p.d.k.) przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia
na czas zaloby organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych przez Prezesa
Rady Ministréw, a na terenie wojewddztwa przez wojewodg. Szereg zachowan
i postaw przyjmowanych w przestrzeni publicznej oparty jest na obowiazu-
jacych konwencjach spotecznych, przyktadem jest tu wystawianie do wpisow
ksigg kondolencyjnych, sktadanie kwiatow i zapalanie zniczy, przepasywanie
flag kirem, emitowanie audycji radiowo-telewizyjnych o wymowie refleksyj-
nej lub oddajacej hold zmartemu. Inng zwyczajowa forma wyrazania ogoél-
nonarodowego zalu jest gromadzenie si¢ ludzi w miejscach publicznych oraz
uczestniczenie w obrzedach religijnych po$wieconych pamieci zmartego. Akty
publicznego zalu oprdcz kultu pamieci o zmarlym pelnig jeszcze jedng wazna
role - jednocza ludzi, budujac poczucie wspdlnotowosci i solidarnosci (Sier-
powska 2020: 311)°.

3. Akt ogloszenia zaloby narodowej

Analiza problematyki zaloby narodowej wymaga zwrocenia uwagi na prawne
formy dzialania, jakimi postuguja si¢ organy wladzy i administracji publicznej
zaréwno przy jej oglaszaniu, jak i ograniczaniu swobdd obywatelskich w czasie
jej trwania. Cho¢ Prezydent Panistwa nie jest typowym organem administracji,
to z racji jego zadan i kompetencji w doktrynie prawa administracyjnego przy-
pisuje mu si¢ pewne cechy takiego organu (Zimmermann 2006: 145; Bo¢ [red.]
2003: 148; J. Jagielski [red.] 2017: 129; Ura 2015: 160). Tym samym stosowana
przez Prezydenta forma wprowadzenia zaloby narodowej moze by¢ rozpatrywa-
na na gruncie tej galezi prawa, cho¢ granica miedzy prawem administracyjnym
a konstytucyjnym zupelnie si¢ tu zaciera.

Z art. 11 ust. 1 u.g.b.h. wynika expressis verbis, ze zalob¢ narodowa wpro-
wadza sie w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przy-

4 Oprocz art. 11 ust. 2 u.g.b.h. zagadnienie to normuje réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie szczegolowych zasad podnoszenia flagi pafistwowej
z godlem Rzeczypospolitej Polskiej przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne
oraz inne oficjalne przedstawicielstwa i misje za granicg (Dz.U. Nr 34, poz. 324). Akt ten przewiduje,
ze we wskazanych w tytule rozporzadzenia instytucjach w czasie zaloby narodowej flage panstwowa
opuszcza si¢ do polowy masztu.

5 Na aspekt solidarnosciowy zaloby narodowej uwage zwraca réwniez Rzecznik Praw Obywa-
telskich, Pismo z dnia 20 marca 2012 roku, RPO - 699059 - 1/12/KML, https://www.rpo.gov.pl/pli-
ki/13322609100.pdf. Dostep: 22.06.2021.



Prawne uwarunkowania zaloby narodowe;j... 67

znanie tej kompetencji przedstawicielowi narodu i glowie panstwa nie budzi
zastrzezen®. Wymaga jednak zwrdcenia uwagi, ze rozporzadzenie wprowadza-
jace zalobe nie wykazuje wszystkich cech przypisywanych tego typu aktom.
Rozporzadzenie jest aktem normatywnym S$ciSle zwigzanym z ustawa, wyda-
wanym przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania (Gdulewicz [red.]
2003: 181). W kontekscie przytoczonych rozwazan trzeba odnies¢ si¢ do wy-
konawczego i normatywnego charakteru rozporzadzenia. Pierwszy taczony jest
z kompetencjami egzekutywy do uszczegdétawiania ustaw, najwazniejszym zas
organem realizujagcym omawiane uprawnienia prawotwodrcze jest Rada Mini-
strow in pleno (takze Prezes Rady Ministrow i ministrowie). O dominujacej
pozycji tego organu $wiadczy zaréwno liczba wydawanych rozporzadzen, jak
i zakres materii nimi objetej. W tym obszarze kompetencje Prezydenta Panstwa
przedstawiaja si¢ znacznie skromniej, a wydawane przez niego rozporzadzenia
wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Uzaleznione sg wiec od woli
organu administracji rzadowej. Szczegélowos¢ podstawy prawnej jest istotnym
elementem rozporzadzen bedacych aktami wykonawczymi do ustawy, szczegdl-
nie silnie eksponowanym przy realizacji kompetencji prawotworczych organow
rzagdowych. Nie moze zatem uj$¢ uwadze, ze w art. 11 u.g.b.h. ustawodawca
formulujac zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia, w odniesieniu
do jego przedmiotu, postuguje si¢ zwrotem ,w szczegolnosci”. Oznacza to,
ze nie wyczerpuje on wytycznych dotyczacych przedmiotu aktu wprowadzaja-
cego zalobe narodows, a jedynie wskazuje na zagadnienia, ktére muszg zostaé
objete jego regulacja (okreslenie przyczyn wprowadzenia zaloby oraz czasu jej
trwania). Czesci rozporzadzen stanowionych przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej trudno przypisa¢ charakter stricte wykonawczy, poniewaz nie jawia si¢
one jako tzw. przedluzenie ustawy i jej doprecyzowanie. Wskaza¢ tu mozna
rozporzadzenia dotyczace wprowadzenia stanu wojennego, ustanowienia po-
mnika historii czy wlasnie ogloszenia Zaloby narodowej. Tym samym rodzi
sie watpliwos¢, co do normatywnego charakteru omawianego rozporzadzenia.
Akt taki powinien ustanawia¢ wigzace reguly postepowania, zawiera¢ normy
generalne i abstrakcyjne (Wronkowska 2003: 32). Abstrakcyjno$¢ aktu przesadza
0 jego powtarzalnosci i mozliwosci wielokrotnego zastosowania. Tymczasem

® Warto doda¢, ze zatoba narodowa zwigzana z powodzia tysiaclecia w 1997 roku zostata wpro-
wadzona uchwalg Rady Ministréw, co nie znajdowato oparcia w obowiazujacych wowczas (ani obecnie)
przepisach. Podobne rozwigzanie zastosowano przy ogloszeniu zaloby narodowej w zwigzku z zamachem
terrorystycznym w Hiszpanii w 2004 roku. Co ciekawe, Prezydent powotujac si¢ na te uchwale wydat
rozporzadzenie o opuszczeniu flagi panstwowej. Jako podstawe prawna tego aktu wskazano art. 11
ust. 2 u.g.b.h., w tresci ktorego prézno szukaé upowaznienia do wydania takiego rozporzadzenia. Dla
przypomnienia brzmi on nastepujaco: w czasie trwania zaloby narodowej flage panstwowa opuszcza
sie do potowy masztu.
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ogloszenie zaloby narodowej zawsze dotyczy upamigtnienia konkretnej osoby
(0sdb) i odnosi sie¢ do okreslonej sytuacji, ma réwniez $cisle oznaczone ramy
czasowe. Cecha rozporzadzen wprowadzajacych zalobe jest ich natychmiasto-
we wejScie w zycie oraz krotki okres obowigzywania, tracag one moc z chwila
zakonczenia zaloby.

Przedstawione odmiennosci nie uprawniaja, w mojej ocenie, do podwaze-
nia formy, jaka ustawodawca wybral do ogloszenia zaloby narodowej. W pis-
miennictwie podkresla sie¢ odrebnos¢ rozporzadzen Prezydenta Panstwa i ak-
tow tej samej rangi wydawanych przez organy administracji rzadowej (Skwara
2010: 120-137), nie kwestionuje to jednak ich formy i mocy obowiazujace;j.
Uprawnienie Prezydenta do wydawania rozporzadzen jest zwigzane z charak-
terem jego urzedu. Powierzenie glowie panstwa realizacji ustaw moze polegaé
na regulowaniu tylko konkretnie wskazanych zagadnien, czgsto o znaczeniu
symbolicznym, ktére powinny by¢ wylaczone z kompetencji prawotworczych
organéw stricte rzadowych (Czarny 2019). Uprawnienia takie mogg wyrazac
che¢¢ oderwania okreslonych spraw od wplywéw politycznych, nadania im
wspolnotowej, ogélnonarodowej wymowy. Dlatego znaczna cze$¢ rozporza-
dzen Prezydenta Panstwa odnosi si¢ do spraw o znaczeniu moralnym, waznym
dla historii i pamieci narodowej (Skwara 2010: 136). Z tych wzgledéw w nie-
ktérych sferach zasadne jest upowaznienie do wydawania rozporzadzen gtowy
panstwa, a nie Rady Ministrow lub ktérego$ z jej czlonkéw (Pach 2016: 170).
Utrzymanie dla tych aktéw formy rozporzadzenia wydaje si¢ zasadne réwniez
z uwagi na ich range w systemie Zrédel prawa. Trzeba wreszcie zauwazy¢,
ze wykonawczy charakter omawianego zrodla nie jest jedyna przestanka jego
prawnej kwalifikacji. Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo nie odmawiaja
bytu prawnego rozporzadzeniom, ktére zawieraja postanowienia odnoszace
si¢ do konkretnych sytuacji mieszczacych w sobie jedynie pierwiastki o cha-
rakterze normatywnym (Wronkowska [red.] 2005: 87 i n.; postanowienie TK
z dnia 5 listopada 2009 roku, sygn. akt U 9/07). Rozporzadzenia te opieraja
sie na Konstytucji i ustawach w sposob, ktéry nie pozwala uznaé, ze s po-
zbawione wlasciwosci aktu normatywnego. Przeciwnie, czerpig one z nor-
matywnosci ustaw, ktérych konkretyzacji stuza. Ich hybrydowos¢ sprawia,
ze ocena konstytucyjnosci tych aktow laczy si¢ w wiekszym stopniu z oceng
faktow, anizeli z oceng obowigzujacych norm (wyrok TK z dnia 8 kwietnia
2009 roku, sygn. akt K 37/06).

Zatoba narodowa ogloszona przez Prezydenta Paiistwa obowigzuje na tere-
nie calego kraju. Wskazuja na to juz w tytutach konkretne akty wprowadzajace
zalobe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynika to ponadto z wyboru
formy rozporzadzenia, a wiec aktu obowiazujacego powszechnie na obszarze
calego panstwa. W przestrzeni publicznej pojawiaja si¢ réwniez informacje
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o ustanowieniu zaloby w wymiarze lokalnym i regionalnym. W $wietle obo-
wigzujacego stanu prawnego rodzi si¢ pytanie o legitymizacje takich dziatan.
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie ma przepisow, ktore okreslalyby zasady
oglaszania Zzaloby narodowej na obszarze wojewodztwa, powiatu czy gmi-
ny. Zastrzec jednak wypada, ze w przypadku publicznego aktu zalu o takim
zasiegu postugiwanie si¢ terminem ,zaloby narodowej” jest nieuprawnione.
Niemniej nie ma réwniez regulacji, ktére stanowityby wprost o mozliwosci
ogloszenia zaloby publicznej przez organy jednostek samorzadu terytorialne-
go lub administracji rzadowej. W pismiennictwie pojawiaja si¢ proby wywo-
dzenia uprawnien w omawianym zakresie na poziomie gminy z kompetencji
ogolnych. Nie wydaje sie¢ wszakze mozliwe przypisywanie ich radzie gminy.
W szczegdlnosci nie mozna uznaé, ze mieszcza si¢ one w art. 18 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.). Z art. 18 ust. 1
u.s.g. wynika, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozosta-
jace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast
art. 18 ust. 2 pkt 15 przewiduje uprawnienie do stanowienia przez rad¢ gminy
uchwal w innych sprawach niz wymienione w art. 18, jednakze zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Mozliwo$¢ wprowadzenia zaloby przez
rade gminy nie wynika z innych ustaw, natomiast uregulowanie kwestii ogta-
szania zaloby w przestrzeni publicznej na poziomie ustawowym i przypisanie
kompetencji w tym zakresie wylacznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
nie uprawnia do wydzielania w tym obrebie zadnych innych uprawnien i prze-
noszenia ich na organy administracji terenowej. W pismiennictwie pojawiaja
sie natomiast koncepcje uznajace mozliwo$¢ ogloszenia zaloby przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Podstawa takich dzialan mialby by¢ art. 31
u.s.g., nadajacy wojtowi (burmistrzowi i prezydentowi miasta) kompetencje
do kierowania biezagcymi sprawami gminy (Kubicka-Zach 2020). Uznanie na tej
podstawie uprawnien wojta do wprowadzania zaloby stawia pytanie o prawna
forme dzialania, jaka mialby si¢ postuzy¢ ten organ. Nie stanowi on bowiem
prawa miejscowego obowiazujacego powszechnie na obszarze gminy. Jednym
wyjatkiem jest mozliwo$¢ wydawania aktow porzadkowych prawa miejscowego
w formie zarzadzen, w sytuacjach niecierpigcych zwloki, w stanach zagroze-
nia zycia i zdrowia oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
stwa publicznego w sytuacji, gdy rada gminy nie moze podja¢ dzialan prawo-
tworczych. Dodatkowo przedmiot normowania nie moze zosta¢ uregulowany
w innym akcie powszechnie obowigzujagcym (art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 2
u.s.g.). Wykorzystanie aktéw porzadkowych do omawianego celu nie znajduje
umocowania w przepisach prawa. Wobec powyzszego trzeba odrzuci¢ mozli-
wos¢ ogloszenia zaloby publicznej na obszarze gminy w drodze aktu prawa
miejscowego, ktéry obowigzywalby wszystkich. Woéjtowi pozostaje wigc jedynie
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akt kierownictwa wewnetrznego. Niemniej ta forma dzialania moze by¢ skie-
rowana tylko do podleglych mu samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Za ich posrednictwem organy jednostek samorzadu terytorialnego (podobnie
wojewoda) na obszarze swojego dzialania moga wydawac polecenia podlegtym
im jednostkom, np. dotyczace wprowadzenia do przestrzeni publicznej symbo-
liki zalobnej (przepasania flag kirem lub ich opuszczenia do polowy masztu).
Nie moga natomiast w omawianym zakresie ustanawia¢ norm powszechnie
obowiazujacych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym nie ma podstaw do wprowadzania przez terenowe organy administracji
publicznej zaloby w podobny sposéb jak ma to miejsce w skali catego kraju,
a wiec w drodze aktow o mocy powszechnego obowiazywania (inaczej Anto-
niak-Teskna 2019. Zdaniem Autorki zZaloba moze zosta¢ ustanowiona na mocy
rozporzadzenia porzagdkowego wojewody na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, dalej u.w.a.rz.w.). Dzialania organow sg wigzace jedynie w obrebie
aparatu administracyjnego, na zewnatrz natomiast mozna im przypisa¢ charak-
ter perswazyjny. Maja wydzwiek emocjonalny, zachecajacy do refleksji, oddania
szacunku zmarlym 1i ich bliskim.

Rekapitulujac, nalezy dostrzec zasadnicze réznice miedzy zaloba narodo-
wa a zaloba w wymiarze lokalnym czy regionalnym. Pierwsza wprowadzana
jest przez Prezydenta Panstwa, w drodze rozporzadzenia. Podstawg ogtaszania
zaloby w wymiarze lokalnym (regionalnym) s3 akty kierownictwa wewnetrz-
nego. Zastosowanie tych odmiennych form dzialania przeklada si¢ na moc
obowigzywania zatoby i krag adresatow poszczegolnych aktow. Uzasadnieniem
do wprowadzania zaloby narodowej sa (a przynajmniej powinny by¢) wyda-
rzenia o istotnym znaczeniu dla panstwa i calego narodu. Drugiej mozna
by nada¢ mniej znaczacy wydzwiek, pod warunkiem przyznania kompetencji
organom terenowym do oglaszania zaloby na okreslonych czesciach teryto-
rium panstwa. Tu rodzi si¢ refleksja na temat potrzeby zmian systemu prawa
oraz pytanie, czy zasadne jest rozpraszanie kompetencji do oglaszania zatoby
w przestrzeni publicznej na organy funkcjonujace na réznych szczeblach po-
dzialu terytorialnego panstwa, czy tez ze wzgledu na powage i podniostos¢
tej instytucji nalezy ja zachowac jako wylaczng prerogatywe glowy panstwa.
Zaleta nadania organom terenowym omawianych uprawnien bylaby mozli-
wos$¢ oglaszania aktow wspdlnotowego zalu na mniejszym obszarze, a wiec
dostosowania zaloby do lokalnego wymiaru tragicznych wydarzen. Umozli-
witoby to upamietnianie osob, ktére ze wzgledu na postawe lub okolicznosci
$mierci zastuzyly na to w szczegélny sposéb oraz pozwolito na identyfikowa-
nie zaloby narodowej jedynie z wydarzeniami o szczegdlnej doniostosci dla
calego narodu.
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4. Zawieszenie organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych
w czasie zaloby

Zaloba narodowa powinna by¢ czasem refleksji i powsciagliwosci, niemniej
normy wlasciwych zachowan ksztaltowane sg nie przez prawo, lecz obycza-
je. Rozporzadzenia wydane na przestrzeni ostatnich dwoch dekad stanowity
o opuszczeniu flagi panstwowej do potowy masztu, w szczegélnosci na budyn-
kach lub przed budynkami bedacymi siedzibami urzedowymi albo miejscami
obrad naczelnych wladz panstwa, innych organéw panstwowych i panstwowych
jednostek organizacyjnych, a takze organow jednostek samorzadu terytorialnego
i komunalnych jednostek organizacyjnych. Warto doda¢, ze nakaz opuszczenia
flagi wynika wprost z art. 11 ust. 2 u.g.b.h., zatem obowiazek dostosowania sie
do niego cigzy na wszystkich podmiotach, ktére podnosza flage panstwowa.
Rozporzadzenia prezydenckie przewidywaly ponadto uczczenie pamigci osoby
zmarlej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcéw koncesjono-
wanych oraz redakcje dziennikéw i czasopism, nie przesadzajac jednak o formie,
w jakiej powinno to nastgpic.

Powyisze przyklady stanowia fagodny przejaw ingerencji prawodawcy
w sposOb przezywania zaloby. Bardziej restrykcyjne postanowienia w tym
zakresie zawiera ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. W mys$l art. 37 ust. 1 w.o.p.d.k. Prezes
Rady Ministrow moze z powodu zaloby narodowej zarzadzi¢ na czas jej trwania
zawieszenie organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych. Natomiast
zgodnie z ust. 2 tego artykulu wojewoda moze z powodu kleski zywiotowe;j
lub w celu zapobiezenia epidemii albo ze wzgledu na zalobe na czas niezbedny
zarzadzi¢ zawieszenie organizowania takich imprez na terenie wojewddztwa lub
jego cze$ci. Wymaga podkreslenia, ze skorzystanie przez Prezesa Rady Mini-
strow i wojewode z powyzszych uprawnien nie jest tozsame z ogloszeniem
zaloby narodowej. W praktyce jednak dzialania te nie zawsze s3 prawidlo-
wo identyfikowane. Konstrukcja przytoczonych przepiséw wskazuje explicite,
ze Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ organizacje imprez z powodu zaloby
narodowej, a wiec dopiero po tym, jak zostanie ona ogloszona przez Prezydenta
Panstwa. Natomiast analogiczne uprawnienia przedstawiciela rzadu w terenie
aktualizujg si¢ w stanie zaloby, niekoniecznie Zaloby narodowej. Tym samym
mozliwe s3 dwa warianty dzialania wojewody — moze on skorzysta¢ ze wska-
zanych uprawnien po wydaniu prezydenckiego rozporzadzenia na podstawie
art. 11 ust. 1 u.g.b.h. oraz bez oglaszania narodowego aktu zalu, w sytuacji
nieoficjalnego przezywania zaloby w przestrzeni publicznej. Nalezy podkresli¢,
ze akt wydany przez wojewode na podstawie art. 37 ust. 2 w.o.p.d.k. nie jest
aktem oglaszajacym zalobe¢ na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, ponie-
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waz, jak juz zaznaczono, organ ten nie posiada stosownych uprawnien w tym
zakresie.

Identyfikacja prawnych form dzialania obu organéw nastrecza niemalych
trudnosci. W przytoczonych wyzej przepisach uzyty zostal termin ,zarzadzic”,
co sugeruje postuzenie si¢ przez wojewode i Prezesa Rady Ministrow aktem
w formie zarzadzenia. Tego rodzaju zrédia prawa nie obowiazuja powszechnie,
stad ich zastosowanie nie moze nastapi¢ w sytuacji kierowania aktu do podmio-
tow spoza administracji. Nie budzi watpliwosci, ze wlasnie do takich odbiorcow
adresowane sg przepisy zawieszajace organizacje imprez. Akt wprowadzajacy
takie regulacje wywiera istotne skutki spofeczne i finansowe, dotyka bowiem
interesow nie tylko organizatoréw imprez, ale i ich uczestnikéw. Dlatego po-
winien obowigzywa¢ powszechnie. Trudno jednak uznaé postanowienia art. 37
ust. 1 w.o.p.d.k. za delegacje ustawowa, ktéra jest niezbedna do wydania roz-
porzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow. Dlatego w doktrynie wyrazany jest
poglad o niekonstytucyjnosci art. 37 ust. 1 w.o.p.d.k. oraz o braku mozliwosci
traktowania go jako wystarczajacej podstawy do zawieszenia organizacji imprez
w czasie zaloby narodowej (Gajewski, Jakubowski 2016: 199; Antoniak-Teskna
2019). Tym tez nalezy ttumaczy¢ proby uznania aktu Prezesa Rady Ministréw
za inng forme dzialania administracji, jaka jest generalny akt administracyjny,
opcjonalnie akt generalny stosowania prawa (Szewczyk, Szewczyk 2014: 147).
Przyjecie tej koncepcji umozliwiloby objecie przedmiotowa forma dzialania
wszystkich potencjalnych adresatéw oraz pozwolitoby na nieprzypisywanie jej
normatywnego charakteru (jest to akt stosowania, a nie stanowienia prawa).
Jednakze pozycja generalnych aktéw administracyjnych w systemie prawa ciagle
rodzi spory, nie mieszcza si¢ one bowiem ani w katalogu zrédel prawa po-
wszechnie obowigzujacego, ani w zakresie stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego. Dla czgsci badaczy niezmiennie pozostaja aktami kierownic-
twa wewnetrznego (Jaworska-Debska [red.] 2016: 478—489). Dlatego tez uznanie
aktu zawieszajacego organizowanie imprez artystycznych i rozrywkowych przez
organ administracji za generalny akt administracyjny, cho¢ wyjasnia wiele wat-
pliwosci, nie pozwala na jednoznaczne okreslenie jego mocy obowiazujacej.

Odr¢bnego rozwazenia wymagaja dzialania wojewody. Na mocy ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie zostal on upowaz-
niony do stanowienia prawa miejscowego. Wojewoda wydaje rozporzadzenia
wykonawcze w oparciu o szczegdétowa podstawe prawng oraz rozporzadzenia
porzadkowe w ramach ogdlnej normy kompetencyjnej. Mimo ze pierwszy typ
aktow oparty jest na delegacji ustawowej, to w literaturze wskazuje sig, Ze szcze-
gotowos¢ podstawy prawnej ma tu inny charakter niz w przypadku upowaznien
do wydania rozporzadzen przez organy administracji centralnej (J. Ciapata 2001:
175-176; Prazmo-Nowomiejska, Stobiecki 2001: 11). Za wystarczajace uznaje si¢
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okreslenie organu wlasciwego do wydania aktu oraz zakresu spraw przekazanych
do unormowania, wzglednie wskazdwek co do jego tresci (Ochendowski 2006:
126—-127). Jednoczesnie doktryna uznaje za dopuszczalne stanowienie przez wo-
jewodéw rozporzadzen, mimo Ze przepisy nie okreslajg wyraznie takiej formy
(Bo¢ [red.] 2003: 98), przykltadem takich unormowan sa uprawnienia zawarte
w art. 37 ust. 2 w.o.p.d.k. (Ronowicz 2012: 115). Stanowisko to znajduje oparcie
w ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, ktéra w prze-
ciwienstwie do swojej poprzedniczki nie dzieli aktéw prawa miejscowego pocho-
dzacych od wojewody na rozporzadzenia wykonawcze i porzadkowe. Artykut 59
ust. 1 u.w.a.rz.w. stanowi jedynie, ze na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rza-
dowej wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace w wojewodztwie lub jego
cze$ci. Zatem uznanie wyboru rozporzadzenia wykonawczego za akt wlasciwy
do zawieszenie organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych w zwigzku
z zaloba wydaje sie znajdowacé oparcie w obowigzujacych przepisach (podob-
nie Lisowski 2017), niemniej doprecyzowanie art. 37 u.o.p.d.k. jest ze wszech
miar pozadane. Zawieszenie organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych
w drodze rozporzadzenia wykonawczego oznacza, ze unormowanie to obowia-
zuje powszechnie, dotyczy wigc wszystkich organizatoréw i wszystkich imprez,
do ktorych znajduje zastosowanie ustawa z 1991 roku.

Dzialalno$¢ prawotworcza wojewodow pokazuje jednak, ze wybodr odpo-
wiedniej formy dzialan budzi watpliwosci, a w obiegu obok aktéw wykonaw-
czych’ pojawiajg sie réwniez rozporzadzenia porzadkowe® normujgce powyz-
sze kwestie. By¢ moze jest to spowodowane redakejg art. 37 ust. 2 w.o.p.d.k,
ktéry moze sugerowal postuzenie si¢ aktem porzadkowym. Moze na to wska-
zywa¢ brak szczegolowej podstawy prawnej oraz rezygnacja przez ustawodawce
z okreslenia typu aktu, jakim powinien postuzy¢ si¢ wojewoda. Nie jest rowniez
bez znaczenia, ze w art. 37 ust. 2 zaloba zostala wymieniona obok epidemii
i kleski zywiotowej, a wigc okolicznosci, ktérych wystapienie rodzi czesto ko-
nieczno$¢ wydawania aktéw o charakterze porzadkowym. Tego rodzaju zrédla
prawa stanowi si¢ w wojewddztwie w zakresie nieuregulowanym w przepisach

7 Rozporzadzenie nr 43/2007 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23 lipca 2007 roku w spra-
wie zawieszenia organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych na czas trwania zatoby narodowej
(Zacho. Dz. Urz. z 2007 1., Nr 86, poz. 1436).

8 Rozporzadzenie porzadkowe nr 10 Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 pazdziernika 2010
roku w sprawie ogloszenia zaloby na terenie wojewddztwa mazowieckiego (Mazow. Dz. Urz. z 2010 r,,
Nr 176, poz. 4508); rozporzadzenie porzadkowe nr 4/2010 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
27 wrzesnia 2010 roku w sprawie ogloszenia dnia 28 wrzeénia 2010 roku dniem zaloby na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego (Zacho. Dz. Urz. z 2010 r., Nr 101, poz. 1809); rozporzadzenie
porzadkowe nr 3/10 Wojewody Loédzkiego z dnia 12 pazdziernika 2010 roku w sprawie ogloszenia
zaloby na terenie wojewddztwa tédzkiego (Lodzk. Dz. Urz. z 2010 r., Nr 300, poz. 2503).
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powszechnie obowiazujacych, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia
lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego (art. 60 ust. 1 u.w.a.rz.w.). O ile zagrozenie tych débr moze si¢ pojawic¢
w zwigzku z epidemig lub kleska zywiotowa, o tyle trudno sie go spodziewaé
w przypadku przezywania zaloby. Wymaga podkreslenia, ze warunkiem wyda-
nia rozporzadzenia porzadkowego jest brak regulacji danej materii w przepisach
powszechnie obowiazujacych, co utozsamiane jest ze wskazaniem luki w prawie
(Dabek 2007: 129-130; Ziemski 2013: 116—-117). W wyroku z dnia 28 sierpnia
1991 roku (sygn. akt SA/Ka 525/01) Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt,
ze przepisy porzadkowe mozna wydawaé dopiero po stwierdzeniu, ze w odreb-
nych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych nie ma takiej
regulacji prawnej. Chodzi wigc o unormowanie sytuacji lokalnych lub regional-
nych o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak regulacji
w przepisach ogdlnopanstwowych (wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 listopada
2017 r., sygn. akt IT SA/Ke 588/17). Mozliwos¢ zawieszenia organizacji imprez
artystycznych i rozrywkowych w zwiagzku z zatobg zostala przez przepisy przewi-
dziana, zatem nie mozna uzna¢, ze mamy tu do czynienia z lukg prawna, ktéra
moze wypelni¢ akt porzadkowy. Co dziwne, przywolane wyzej rozporzadzenia
porzadkowe Wojewody Mazowieckiego, Lodzkiego i Zachodniopomorskiego
(z 2010 roku) powotywaly sie na art. 60 ust. 1 u.w.a.rz.w., zawierajacy ogolne
upowaznienie do stanowienia przepisow porzadkowych, jak réowniez na art. 37
ust. 2 uw.o.p.d.k., a wiec rozporzadzeniodawcy mieli $wiadomos¢, ze regulowa-
na przez nich materia znajduje juz swoje odzwierciedlenie w przepisach rangi
ustawowej. Drugim elementem tych aktow, ktory moze zaskakiwaé, bylo zarza-
dzenie Zaloby na terenie wojewddztwa. Wojewodowie wyszli wiec poza zakres
upowaznienia zawartego w ustawie o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, nie zwazajac, ze wydanie w tym przypadku aktu porzadkowego nie
znajduje uzasadnienia w ochronie okreslonych doébr i wartosci, ani nie wypel-
nienia luki prawnej (podobnie Ronowicz 2012: 123—124), bo ona nie istnieje.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze postugiwanie si¢ rozporzadzeniem porzadkowym
w omawianej sferze nie znajduje uzasadnienia.

5. Uwaga koncowa

Zaloba narodowa jest formg wyrazania publicznego Zzalu i jednoczenia sie
spoleczenstwa w trudnych chwilach. Sposéb jej przezywania jest w duzej mierze
wynikiem panujacych zwyczajoéw i nie wymaga ingerencji prawodawcy. Jednakze
zasady oglaszania zaloby, jak i ograniczania praw i wolnosci obywatelskich z tym
zwigzanych powinny by¢ jasno okreslone. Pod tym wzgledem system prawa
jest niedoskonaly, wynika to po czesci z utrzymania w mocy przepisow, ktore
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obowigzywaly przed wejsciem w zycie Konstytucji ustanawiajacej zamknigty
katalog zrédel prawa. Dostrzega si¢ potrzebe nadania aktom dotyczacym za-
foby mocy powszechnie obowigzujacej, niemniej wykorzystywane w tym celu
prawne formy dzialania administracji tego wymogu w calosci nie spelniaja.
Rodzi to dylematy dotyczace wykladni i stosowania zaréwno przepiséw usta-
wowych jak i wykonawczych. W szczegdlnosci krytycznie trzeba odnies$¢ sig
do niejasnych unormowan dotyczacych podstaw prawnych wprowadzania aktow
publicznego zalu w wymiarze lokalnym i regionalnym oraz narzucania ogra-
niczen w sferze kulturalno-rozrywkowej. Refleksji wymaga merytoryczna czgs¢
regulacji, w tym mozliwosci oglaszania zaloby na czesci terytorium panstwa,
jak i formalny sposéb wykonywania przepiséw ustawowych. Koncepcja zmian
musi zosta¢ osadzona w historycznych i kulturowych uwarunkowaniach zatoby
narodowej, powinna réwniez uwzgledniac spoteczne oczekiwania wobec wspodt-
czesnej roli tej instytucji.

Wykaz skrotow

u.g.b.h. - ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych.

wo.p.dk. - ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalne;j.

us.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

uw.arz.w. - ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej

w wojewddztwie.
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