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Abstract: A principle enshrined in the Constitution of the Republic of Poland is the guar-
antee of economic freedom, which is also the basis of the market economy and on which
restrictions may be imposed only by law or for reasons of important public interest. In view
of the significance of this principle in the Polish legal order, it is still a topical scientific
and research issue. For this reason the author attempts to present the most important issues
related to the essence of economic freedom in juxtaposition with the three main economic
models occurring today and limitations that the principle of economic freedom has to face.
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Abstrakt: Zasada wpisang w Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jest gwarancja wolnosci
gospodarczej, bedacej jednoczesnie podstawg gospodarki rynkowej, na ktorg ograniczenia
moga by¢ nakladane tylko w drodze ustawy lub ze wzgledu na wazny interes publiczny.
W zwigzku z doniostoscig niniejszej zasady w polskim porzadku prawnym stanowi ona nadal
aktualng problematyke naukowo-badawcza. Z tego tez powodu autorka prébuje przedstawi¢
najwazniejsze kwestie zwigzane z istota wolnosci gospodarczej w zestawieniu z trzema glow-
nymi modelami ekonomicznymi wystepujacymi wspoélczes$nie oraz ograniczeniami z jakimi
zasada wolnosci gospodarczej musi sie zmierzyc.

Stowa kluczowe: wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej, Konstytucja RP, przedsiebiorca, ogra-
niczenia wolnosci gospodarczej, modele ekonomiczne
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1. Wprowadzenie - cel badawczy oraz zastosowane metody

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako najwyzszy ranga akt prawny
obowigzujacy w naszym kraju w swoim repertuarze zasad wskazuje na istotne
znaczenie zasady wolnosci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, tym samym jest to czgsto poruszana tematyka przez dogmatykow zaj-
mujacych si¢ prawem konstytucyjnym oraz prawem gospodarczym publicznym
(Garlicki 2003; Walaszek-Pyziot 1994; Kosikowski 1995; Biernat 2000). Z tego
tez powodu, aby wilasciwie zrozumie¢ istote wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
czy tez wolnosci przedsigbiorczosci (Katner 2020: 48) jako cel badawczy nalezy
przyja¢ kilka modeli ekonomicznych najlepiej odzwierciedlajacych wspotcze-
sng rzeczywisto$¢ oraz podja¢ rozwazania nad konkretyzacja zasady wolnosci
gospodarczej, jej ograniczen oraz wplywu na stosunki prywatnoprawne przed-
siebiorcow (Ibidem: 48).

Do napisania niniejszego artykulu niezbedne byto wykorzystanie litera-
tury oraz orzecznictwa dotyczacych omawianej tematyki, a takze przepisow
odno$nych ustaw. Analizowane materialty pozwolily na monograficzne ujecie
zagadnienia zwigzanego z zasadg wolnosci gospodarczej i jej ograniczen na tle
réznych modeli ekonomicznych.

W pracy zastosowano nastepujace metody badawcze: dogmatyczng (w zakre-
sie analizy materialu normatywnego), uzupetniong o metode teoretycznoprawna
w zakresie wykladni odnosnego orzecznictwa wraz z proba definiowania danych
poje¢. Zastosowanie powyzszych metod stuzylo zestawieniu trzech gléwnych
modeli ekonomicznych zwigzanych z zasada wolno$ci gospodarczej oraz jej
ograniczeniami pod postacig koncesji, zezwolen na podejmowanie i wykony-
wanie dzialalnosci gospodarczej, czy rejestrem dzialalno$ci regulowane;j.

2. Istota wolnosci gospodarczej

W literaturze mozna spotkac si¢ z twierdzeniem, ze ,wolno$¢ to postepowa-
nie wedlug wlasnej woli polegajace na mozliwosci wyboru réznego sposobu za-
chowania. Sprowadza si¢ ona zatem do mozliwosci niezaleznego podejmowania
decyzji i ich realizacji. Inaczej rzecz ujmujac, by¢ wolnym znaczy tyle, co czynic¢
to, co sie chce, a nie musie¢ robi¢ tego, czego si¢ nie chce” (Magdziarczyk 2013:
9). Tym samym art. 2 Prawa przedsi¢biorcéw nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
dziatalno$¢ gospodarcza jest wolna dla kazdego, albowiem poza osobami praw-
nymi czerpigcymi korzysci z wolnoséci gospodarczej sg gtéwnie osoby fizyczne,
poniewaz przedmiotowa wolno$¢ gospodarcza nalezy traktowac jako jeden
z przejawow wolnosci czlowieka (Komierzynska-Orlinska 2019, LEX). Istotny
jest rowniez moment, w ktérym mozna odnotowaé wyrazenie woli w zakresie
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podjecia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (Biskup 2011: 231, 233),
albowiem to ,od decyzji jednostki zalezy, kiedy skorzysta z tego uprawnienia.
Podmiot podejmujacy i prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg jest okreslany [...]
jako przedsigbiorca. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze uprawnienia plynace
z wolnoéci dziatalnosci gospodarczej przystuguja tak nazwanemu podmiotowi,
jedli zamierza on podjac¢ lub podejmuje dzialalnos$¢ gospodarczy” (Ibidem).
Ponadto art. 2 Prawa przedsigbiorcow, tak jak w odniesieniu do zawartej tu
zasady wolnosci podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci go-
spodarczej, w odniesieniu do zasady rownosci postuguje si¢ zwrotem ,kazdy”,
tym samym réwniez przedsigbiorcy publiczni powinni znalez¢ tu swoje miejsce
(Komierzynska-Orlinska 2019, LEX).

Prébie zdefiniowania istoty wlasnosci gospodarczej sprzyja odwotanie si¢ do
zasad konstytucyjnych uregulowanych w art. 20 i art. 22 Konstytucji (Sieradzka,
Zdyb 2013, LEX). Tym samym w literaturze wyrazany jest poglad, ze ,zasada
wolnosci gospodarczej stanowi istote ustroju spolecznej gospodarki rynkowej,
a fragment art. 20 Konstytucji jej dotyczacy nalezy postrzega¢ w organicznym
zwigzku z art. 22 Konstytucji, poniewaz dopiero tacznie wyznaczaja one przed-
miot i granice wolnosci gospodarczej” (Kruszewski 2019, LEX). Powyzsze nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze art. 22 Konstytucji wskazuje na przestanki i granice
ograniczenia wolnosci, ale to art. 20 Konstytucji bezposrednio reguluje zasade
spolecznej gospodarki rynkowej zwigzanej z wolno$cia gospodarcza (Garlicki,
Zubik 2016, LEX). Co istotne, tre$¢ zasady rownosci przedsiebiorcéw okreslonej
w art. 2 Prawa przedsigbiorcow nalezy pojmowaé w nierozerwalnym zwigzku
z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) (Ko-
mierzynska-Orlinska 2019, LEX).

Co istotne, system danego panstwa ma za zadanie wyznaczy¢ granice wol-
nosci gospodarczej poprzez wskazanie jej ograniczen oraz przyznanie prawnych
gwarancji (Kosikowski 1998: 2016). Niemniej jednak w literaturze wolnos¢ go-
spodarczg traktuje sie jako negatywne publiczne prawo podmiotowe, w ramach
ktérego panstwo nie moze narusza¢ swobody dzialania podmiotéw gospodar-
czych w zakresie prowadzonych przez nich dzialalno$ci gospodarczych (Kru-
szewski 2019, LEX). Tym samym podmioty gospodarcze majg legitymacj¢ do
zadania od panstwa ,,zaniechania przez nie ingerencji w sfere uprzednio uznanej
wolnoéci, jak i [...] udzieleni[a] ochrony przed niedozwolong ingerencjg innych
podmiotéw prawa w sfere wolnosci jednostki” (sygn. akt. II SA/GI 1189/16).

W uzasadnieniu projektu Prawa przedsigbiorcow (Rzadowy projekt usta-
wy - Prawo przedsigbiorcéw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2051: 6) wskazano,
ze do wolnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢ m.in. swobody takie jak: swoboda
wyboru formy organizacyjnoprawnej prowadzonej dzialalnosci; swoboda kon-
kurowania z innymi przedsigbiorcami; swoboda w zakresie zbywania swoich
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towarow lub ustug; swoboda w zakresie decydowania o sposobie zaangazowa-
nia kapitalu; swoboda w zakresie zatrudniania pracownikéw; swoboda umow;
swoboda decydowania o przedmiocie dzialalnosci i czasie jej trwania (Kru-
szewski 2019, LEX).

Kolejno odnoszac si¢ do art. 16 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, nalezy zwroci¢ uwage, ze prezentowane jest w niej stanowisko, ze
wolnoé¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, moze mie¢ wplyw na okresle-
nie istoty wolno$ci gospodarczej (Sieradzka, Zdyb 2013, art. 6). Natomiast
w komentarzu do ww. regulacji zostalo wskazane, ze powyzsze twierdze-
nie nalezy rozumie¢ jako prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
i swobodnego zawierania uméw w warunkach wolnej konkurencji (Wrébel
2020, Legalis).

3. Gléwne modele ekonomiczne!

Rola panstwa w gospodarce jest ciagle aktualnym tematem badawczym
weryfikowanym przez rézne nauki spoteczne. Ekonomia odgrywa kluczowsa
role w gospodarce, wplywajac na rdézne aspekty funkcjonowania spoteczen-
stwa i systemu gospodarczego. Ponadto ekonomia bada czynniki wplywajace
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionéw i krajow. Analiza ekonomiczna
pozwala identyfikowa¢ czynniki, ktére sprzyjaja rozwojowi, takie jak inwestycje
w infrastrukture, edukacje, innowacje i technologie. Ekonomia bada réwniez
zagadnienia zwigzane z nieréwno$ciami spolecznymi i ubodstwem, dazac do
opracowania polityk majacych na celu redukcje tych problemow, a takze do-
starcza narzedzi i teorii, ktére pomagaja rzagdom i innym instytucjom opraco-
wywac skuteczng polityke gospodarcza. Poprzez badanie zagadnien takich jak
polityka monetarna, fiskalna i handlowa, ekonomia pomaga w ksztaltowaniu
warunkow dla stabilnego wzrostu gospodarczego, zmniejszania bezrobocia,
walki z inflacjg i osiggania innych celéw gospodarczych (Baszczak, Leszczynski,
Wincewicz, Zyzik 2022: 9). Tym samym zasadne jest przeprowadzenie syntetycz-
nego wyszczegdlnienia réznych wizji roli panstwa w gospodarce z perspektywy
wiodacych teorii ekonomicznych, aby mozliwe byto dokonanie jawnej oceny

! Model ekonomiczny nalezy w tym kontekscie rozumie¢ jako hipotetyczna konstrukcje obejmuja-
ca uklad zatozen przyjetych dla uchwycenia najistotniejszych cech i zaleznosci wystepujacych w danym
procesie ekonomicznym (gospodarczym). Tym samym okreslony model ekonomiczny stosuje si¢, aby
uzyska¢ mozliwie jak najbardziej wiarygodny i uproszczony stan rzeczywisty gospodarki w panstwie.
Skoncentrowanie si¢ na przedstawieniu calej rzeczywistoéci gospodarczej w ramach danego modelu
jest niemozliwe z uwagi na nieskonczong ilos¢ szczegotow podlegajacych szerszej analizie.
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poszczegdlnych instytucji prawnych pod katem dopuszczalnosci w réznych
»~modelach” ekonomicznych.

3.1. Gospodarka zarzadzana centralnie

Model gospodarki zarzadzanej centralnie funkcjonuje wspodlczesnie m.in.
poprzez plany ogdlnokrajowe wieloletnie i roczne, ktérych wykonanie jest
centralnie sterowane, wymuszane decyzjami administracyjnymi, z rozlegtym
interwencjonizmem panstwowym, ingerujacym w produkgje i dystrybucje dobr
(Katner 2020: 48). Z powyzszym nalezy powiaza¢ réwniez urzedowe okreslanie
cen, niewymienialno$¢ pieniadza krajowego i system nakazowo-rozdzielczy
zaopatrzenia w surowce, polprodukty oraz transfer produktéw gotowych na
rynek wewnetrzny i rynki zagraniczne (Katner 2020: 48). Problemami, z jakimi
boryka sie gospodarka oparta na zarzadzaniu centralnym, s3 m.in. zbyt inten-
sywny wplyw organdw panstwa na aktualng dziatalnos¢ gospodarczy, etatyzacja
i podporzadkowanie przedsigbiorcow panstwowym organom zarzadzajacym,
nieréwnos$¢ prawna stron potencjalnego konfliktu czy mozliwos¢ korzystania
z sadu arbitrazowego o charakterze quasi-sagdowym (jednak ten aspekt nalezy
nie tylko traktowac jako negatyw tego modelu ekonomicznego, ale réwniez spo-
strzec jego pozytywne wlasciwosci chociazby w kontekscie ,,odcigzenia” sadéw
od spraw, jesli istnieje mozliwo$¢ ich rozstrzygniecia na gruncie prywatnym,
albowiem spory przed sadem arbitrazowym rozstrzygane sa przez osoby z reguly
wskazane przez strony, tym samym czesto dla przedsigbiorcéw arbitraz co do
zasady jest korzystnym rozwigzaniem).

Zasadnosci zastosowania modelu ekonomicznego opartego na gospodarce
centralnie zarzadzanej mozna upatrywa¢ w demokratycznym panstwie dla uzdro-
wienia sytuacji glebokiego kryzysu ustrojowego w gospodarce, wynikajacego
z kataklizmu wojennego, globalnej kleski zywiolowej lub zapasci ekonomicz-
nej, albo tez z niedemokratycznych, blednych zalozen ustroju politycznego,
co objawilo sie w Polsce i krajach bedacych pod dominacjg sowiecka przez
kilkadziesigt lat po 1945 r. (Katner 2020: 49). Przykltadem tej wizji ekono-
micznej jest marksizm oraz w pewnym zakresie ekonomia keynowska, opisane
w kolejnych podpunktach.

3.1.1. Marksizm

Marksizm to teoria spoteczna i ekonomiczna, ktéra skupia si¢ na bada-
niu klas spolecznych i ich relacji w kontekscie produkcji i dystrybucji débr.
W marksistowskiej teorii gospodarki podstawowym pojeciem jest pojecie
klasy spolecznej, ktore jest definiowane przez relacje produkcji, czyli sto-
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sunek wlasciciela srodkéw produkcji do pracownikéw (Dahrendorf 2008:
42-45). W swoich zalozeniach marksizm stanowi, ze kapitalizm to system
ekonomiczny, ktéry opiera si¢ na wykorzystywaniu przez wlascicieli $rod-
kow produkeji pracy pracownikéw, aby wypracowaé zyski (Ibidem: 42-45).
W marksistowskiej teorii kapitalizm jest uwazany za system, ktdry sprzyja
wyzyskowi klas nizszych przez klasy wyzsze, czyli wlascicieli srodkéw pro-
dukgcji (Ibidem: 42-45). Ponadto marksizm proponuje alternatywne modele
ekonomiczne, takie jak socjalizm i komunizm, ktére majg na celu zredu-
kowanie nieréwnosci spotecznych poprzez zniesienie prywatnej wlasnosci
srodkéw produkeji i wprowadzenie kolektywnej wilasnosci tych srodkéw
(Pazdej: 41-42).

Wspolczesnie marksizm w gospodarce stanowi czesto punkt wyjscia dla
analizy ekonomicznej w ramach teorii krytycznej, ktorej celem jest krytyczna
ocena dzialan i skutkéw funkcjonowania kapitalistycznego systemu gospodar-
czego oraz poszukiwanie alternatywnych rozwigzan. W doktrynie zauwaza si¢
réwniez, ze ,wspoOlcze$nie marksizm stoi na stanowisku, Ze stan réwnowagi
gospodarczej i dystrybucja dochodu narodowego sa uzaleznione od wystepuja-
cej w danym momencie fazy kapitalizmu i sily klasy pracujacej, ktora wplywa
na poziom stopy zysku firm. Zagrozeniem dla kapitalizmu jest monopoliza-
cja stanowigca zagrozenie dla innowacyjnosci oraz prowadzaca do nadmier-
nej akumulacji kapitatu, a nie spadajaca stopa zysku” (Foster, Magdoff 2009,
za: Baszczak, Leszczynski, Wincewicz, Zyzik, 2022: 12). Marksisci krytykuja
réwniez rozwdj rynku w obszarze zarzadzania dobrami publicznymi, takimi
jak ochrona zdrowia czy szkolnictwo wyzsze (Szadkowski 2015: 175), oraz
globalizacje, ktora wedlug nich powoduje alienacje pracownikéw najemnych,
a zwiekszanie swobody przeptywu kapitalu powoduje brak kontroli nad sferg
ekonomii (Walentowicz 2012: 61).

3.1.2. Ekonomia keynesowska

Innym przyktadem teorii ekonomicznej zwigzanej z gospodarka zarzadza-
na centralnie jest szkofa keynesowska, ktéra agituje ,,ekspansywna polityke
fiskalng oraz interwencjonizm panstwa w celu stymulacji popytu po stronie
sektora prywatnego, co powoduje zréwnanie popytu z produktem potencjalnym
dzigki istnieniu tzw. mechanizmu mnoznikowego” (Keynes 1985, za: Baszczak,
Leszczynski, Wincewicz, Zyzik 2022: 11-12). Podstawowym zalozeniem key-
nesizmu jest to, ze gospodarka moze do$wiadcza¢ okreséw niskiego wzrostu
gospodarczego i bezrobocia, ktére nie s3 samoregulujace si¢ i moga wymagac
interwencji ze strony panstwa w celu pobudzenia popytu i zwigkszenia pro-
dukcji. Wspdlczesnie keynesizm zaklada, ze panstwo moze i powinno dziata¢
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aktywnie w gospodarce w celu stabilizacji i promocji wzrostu. Interwencja
panstwa moze obejmowac polityke fiskalng (zmiany w poziomie wydatkéw
i podatkow) oraz polityke monetarng (zmiany stép procentowych i dostepnosci
kredytu) (Ibidem: 11-12).

3.2. Gospodarka oparta na regulach rynkowych
oraz wolnoéci gospodarczej

Drugi model stanowi gospodarka oparta na regulach rynkowych podazy
i popytu, ktérej funkcjonowanie opiera si¢ m.in. na przedmiotach wymiany,
podziale pracy, ekonomicznym wyodrebnieniu si¢ producentéw, srodkach okre-
$lenia wartosci wytwarzanych produktéw, miejscu jej przeprowadzenia, wptywu
na ich przebieg instytucji i organizacji pozaekonomicznych. Niemniej jednak
podstawowymi elementami gospodarki rynkowej sg towar, cena, pieniadz, rynek
(Stachowiak 2015: 144). Istotng role w zakresie etymologii tego modelu ekono-
micznego odgrywaja takie nurty ekonomiczne, jak austriacka szkota ekonomii,
ekonomia klasyczna czy ekonomia neoklasyczna.

3.2.1. Austriacka szkola ekonomii

Podstawowym zalozeniem austriackiej szkoly ekonomicznej jest indywi-
dualizm metodologiczny, czyli przekonanie, ze jednostka jest podstawowym
podmiotem analizy ekonomicznej, a gospodarka jest wynikiem dziatan jed-
nostek. Szkota ta kladzie nacisk na role przedsiebiorcéw, ktorzy podejmuja
decyzje gospodarcze na podstawie swojej wiedzy i ocen ryzyka. Austriaccy
ekonomisci krytykuja interwencje¢ panstwa w gospodarke, uwazajac, ze regula-
cje i planowanie centralne prowadza do zakt6cen rynkowych i nieskutecznosci
ekonomicznej (Skousen 2012: 560; Hayek 2004: 119). Zamiast tego szkola
austriacka promuje wolny rynek, wolno$¢ gospodarczg i prywatng wlasnos¢
jako kluczowe czynniki prowadzace do efektywnosci i dobrobytu. Inne wazne
koncepcje austriackiej szkoty ekonomicznej to teoria cyklu koniunkturalnego,
ktéra wyjasnia, jak manipulacje ze strony bankéw centralnych i kredytéw
prowadza do boomoéw i krachéw gospodarczych, oraz teoria kosztéow trans-
akcyjnych, ktoéra analizuje, w jaki sposob koszty i ograniczenia transakcji
wplywaja na zachowanie rynkowe. Austriacka szkota ekonomiczna wywarta
znaczacy wplyw na rozwoj ekonomii i polityki ekonomicznej, szczegélnie
w dziedzinie wolnorynkowej ekonomii i krytyki interwencjonizmu panstwo-
wego (Woods 2007: 176) Jej idee i teorie wciaz sa przedmiotem dyskusji
i analizy w dzisiejszym $wiecie.
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3.2.2. Ekonomia klasyczna

W gospodarce podejscie oparte na ekonomii klasycznej ma kilka istotnych
implikacji. Oto wazne aspekty ekonomii klasycznej w kontekscie gospodarki
(Mak, Wildowicz-Giegiel 2018: 258-267):

1. Wolny rynek i konkurencja - ekonomia klasyczna uznaje wolny rynek
za efektywny mechanizm alokacji zasobow. Konkurencja migdzy producentami
i konsumentami prowadzi do optymalnego przydzialu zasobdéw, ustalenia cen
na rynku i maksymalizacji dobrobytu spotecznego.

2. Samoregulacja rynku - wedlug klasycznych teorii rynki maja naturalna
tendencj¢ do samoregulacji. Mechanizmy rynkowe, takie jak elastycznos¢ cen
i dostosowywanie si¢ podazy i popytu, pozwalaja na osiaggnigcie rownowagi na
rynku bez interwencji zewnetrznej.

3. Warto$¢ pracy - ekonomia klasyczna przywigzuje wage do wartosci
opartej na pracy. Wedlug tej teorii warto$¢ towaréw i ustug wynika z ilosci
pracy wkiadanej w ich produkcje.

4. Rola rzadu - w podejsciu klasycznym rola rzadu zazwyczaj jest ogra-
niczona. Twierdzi si¢, ze rzad powinien interweniowa¢ jedynie w sytuacjach,
gdy rynek sam nie jest w stanie efektywnie dziala¢, na przyktad w przypadku
wystepowania monopolow, zewnetrznych efektow lub informacyjnych asymetrii.

5. Redystrybucja dochodu - klasycy czesto skupiali si¢ na sprawiedliwosci
spotecznej i redystrybucji dochodu. W teorii klasycznej ekonomii rzad powinien
interweniowac¢, aby skorygowa¢ nieréwnosci dochodowe i zapewni¢ minimalne
standardy zycia dla wszystkich czlonkéw spoleczenstwa.

Warto jednak zauwazy¢, ze ekonomia klasyczna jest jednym z wielu nur-
tow ekonomicznych, a wspdlczesne teorie i modele ekonomiczne uwzgledniaja
réznorodne perspektywy i podejscia do gospodarki.

3.2.3. Ekonomia neoklasyczna

Neoklasycy podkreslali znaczenie rynku i konkurencji, a takze wskazywali
na potrzebe uwzglednienia w analizach czynnikéw psychologicznych i subiek-
tywnych decyzji gospodarczych.

W gospodarce podejscie oparte na ekonomii neoklasycznej ma kilka waz-
nych implikacji, m.in. (za: Solek 2010: 21-23):

1. Réwnowaga rynkowa — ekonomia neoklasyczna zaklada, ze rynki wyrow-
nuja si¢ w dlugim okresie czasu do stanu réwnowagi, w ktérym podaz i popyt
sa sobie rowne. W takiej sytuacji ceny s3 ustalane na tyle nisko, by wszyscy
chetni mogli naby¢ dany towar czy ustuge.
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2. Efektywnos¢ alokacji zasobow - neoklasycy uwazaja, ze wolny rynek
i konkurencja prowadza do efektywnego przydzialu zasobéw, co oznacza, ze
kazdy z nich jest wykorzystany w sposob, ktéry zapewnia maksymalizacje
zadowolenia spotecznego.

3. Rola informacji - neoklasycy zwracaja uwage na znaczenie informacji
w podejmowaniu decyzji gospodarczych. Wedtug tej teorii informacja jest klu-
czowa w procesie ustalania cen, poniewaz konsumenci i producenci podejmuja
swoje decyzje na podstawie informacji, jakie posiadaja na temat rynku i towaréw.

4. Regulacje rynkowe - neoklasycy uwazaja, ze rynki s3 w stanie samo-
regulowa¢ si¢ bez ingerencji panstwa, ale w pewnych przypadkach regulacje
rynkowe moga by¢ konieczne. Regulacje te powinny jednak by¢ minimalne
i nie wplywa¢ na funkcjonowanie rynku.

5. Przepltyw dobr i ustug — neoklasycy zwracaja uwage na znaczenie mie-
dzynarodowego handlu jako sposobu zwigkszania dobrobytu w réznych krajach.
Uwazaja, ze kraje powinny specjalizowac si¢ w tej produkcji towaréw, w ktorej
s najlepsi, a nastepnie handlowa¢ nimi z innymi krajami.

Ekonomia neoklasyczna ma wciaz duze znaczenie i wywiera znaczacy wplyw
na dzisiejsza ekonomig. Cho¢ nie jest jedynym podej$ciem, to wiele jej zalozen
i metodologii jest wykorzystywanych przez ekonomistéw wspoélczesnych m.in.
w kontekscie analizy mikroekonomicznej, albowiem jej modele, takie jak model
podazy i popytu, teoria konsumenta, teoria producenta oraz analiza rownowagi
rynkowej, s3 szeroko stosowane w badaniu zachowan gospodarczych na po-
ziomie jednostki, firmy i rynku. Ponadto ekonomia neoklasyczna bada proces
inwestycji i akumulacji kapitatu.

3.2.4. Wolnos$¢ gospodarcza w kontekscie gospodarki opartej
na regulach rynkowych

W ramach tego modelu ekonomicznego wyréznia si¢ rowniez sama wolnos¢
gospodarcza, w ktorej szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ wychodzeniu z ini-
cjatywa zwigzanag z przedsigbiorczoscia przez obywateli oraz rdzne organizacje.
W orzecznictwie oraz w doktrynie mozna spotkac si¢ z teza, ze ,,swoboda dzia-
talnosci gospodarczej stanowi tzw. publiczne prawo podmiotowe o charakterze
negatywnym, ktéremu odpowiada ogélny obowigzek panstwa nienaruszania
swobody dzialania beneficjentéw tego prawa w sferze dzialalnosci gospodarczej.
Wolno$¢ gospodarcza jest konstrukcja danego porzadku prawnego i oznacza
domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez przed-
siebiorcow, jezeli (i dopoki) co innego nie wynika z przepiséw ustawowych.
Zasada jest swoboda przedsigbiorcy, a wyjatkiem zakazy i ograniczenia. Tych
ostatnich nie domniemywa si¢ - musza by¢ one wyraznie ustanowione. Do-
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mniemanie przemawia natomiast na rzecz swobody przedsiebiorcy (in dubio
pro libertate)” (IIT AUa 2834/15). Co istotne, podmioty rynku gospodarczego
uprawnione s3 do zachowania réwnosci rynkowej poprzez zawieranie umow,
nie muszg obawia¢ si¢ nadmiernego interweniowania w ich sprawy przez pan-
stwo, co zostalo ustalone na gruncie ustawy poprzez oddzielenie zarzadzania
gospodarka od samej dzialalno$ci przedsiebiorcéw i co wiaze si¢ roéwniez z re-
gulowaniem cen przez ,rynek sprzedawcoéw i kupujacych, wymienialno$cia
pieniadza na obce waluty i mozliwo$cig zawierania transakcji w obcej walucie,
z pelnym poszanowaniem wiasnosci i jej ochrong na drodze sadowej” (Katner
2020: 49). Co istotne, pafistwo moze ingerowa¢ w gospodarke rynkowa jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, np. w przypadku kleski w rolnictwie czy depresji
gospodarczej (Maczynska, Pysz 2003: 66-69). Cechami charakterystycznymi tego
modelu ekonomicznego jest jego oparcie na regutach demokratycznego rzadze-
nia panstwem o ustabilizowanej sytuacji okresu pokoju i rozwijaniu si¢ wedlug
poprawnych regul ekonomicznych, dla ktérych prawo stanowi tylko element
regulacyjny i minimalnie interwencyjny, wymuszajacy okreslone zachowania
przedsiebiorcow i innych uczestnikéw obrotu (Katner 2020: 49). Tym samym
jednym z gtéwnych zalozen modelu gospodarki rynkowej jest jej zastosowanie
w warunkach kapitalizmu, kiedy to wigksza czg$¢ zasobow stanowi wlasnos¢
prywatna (Rekowski 2009: 35). Z opisywanym modelem ekonomicznym mozna
spotkac si¢ gtéwnie w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej, np. Francji,
Hiszpanii, Portugalii i we Wloszech, a poza granicami Unii Europejskiej omo-
wione cechy gospodarcze mozna zaobserwowa¢ w USA, Kanadzie, Australii czy
Japonii. Natomiast w odniesieniu do panstw aspirujacych do stanu ogdlnopo-
jetego dobrobytu gospodarczego, nalezy wskazaé, ze drugi model ma na celu
rozwiniecie przedsiebiorczosci wéréd obywateli, czemu sprzyja pozostawienie
im swobody w podejmowaniu progospodarczych inicjatyw bez nadmiernej
ingerencji wladz panstwowych co do ich funkcjonowania, co ma na celu m.in.
pobudzenie gospodarki lokalnej. Niemniej jednak wiekszy wptyw panstwa mozna
zaobserwowa¢ w takich branzach, jak np. zaopatrzenie w energie elektryczna,
komunikacja publiczna czy ochrona zdrowia. W doktrynie wyrazany jest poglad
stanowigcy o tym, ze ingerencja panstwa powinna mie¢ szczegdlne znaczenie
w przypadku sytuacji nietypowych i nadzwyczajnych, albowiem kwestie te na-
leza gtéwnie do zadan publicznych panstwa, a wiec i do prawa gospodarczego
publicznego (Katner 2020: 50).

Kolejno w odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w zakre-
sie wolnosci gospodarczej w ramach gospodarki rynkowej Trybunal wskazuje, ze
nalezy ja postrzega¢ jako swobode zaangazowania przedsigbiorcy w dzialalnos¢
gospodarcza, ktdry prowadzi samodzielnie polityke co do stopnia angazowania
swojej przedsiebiorczosci w stosunkach rynkowych (Kieres 2014: 186). Natomiast
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aspekt jakosciowy wolnosci gospodarczej odniesiono w orzecznictwie Trybunatu
do swobody wyboru przez przedsigbiorce terytorium wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, jej przedmiotu czy zatrudniania pracownikéw. Przedsigbiorcy
przystuguje prawo do wolnosci gospodarczej w powyzej wyréznionych jej ele-
mentach konstrukcyjnych przez podejmowanie decyzji okreslanych jako decyzje
gospodarcze (SK 35/08). Prawo to w ujeciu treSciowym wyraza samodzielnos¢
przedsigbiorcy w zachowaniu, realizowang przez podejmowane decyzje. Wol-
nos$¢ gospodarcza ma zarazem charakter roszczeniowy, co oznacza uprawnienie
podmiotéw wolnosci gospodarczej domagania si¢ od panstwa stworzenia od-
powiednich warunkdéw (instrumentéw) sprzyjajacych ochronie wolnosci gospo-
darczej, tym samym wigc to na panstwie ciazy obowiazek przyjecia w systemie
prawnym odpowiednich instytucji, ktére podmioty wolnosci gospodarczej moga
wykorzystywaé w zamiarze ochrony prawa do wolnosci gospodarczej (Klecha
2009: 54) takze przez formulowanie roszczen o zaniechanie ingerencji w sfere
prawnie chronionej wolnosci przedsiebiorczosci.

3.3. Model mieszany

Kolejnym modelem jest model mieszany, ktory - jak sama nazwa wskazuje —
jest korelowany z wcze$niej omowionymi modelami. Jednoznaczne okreslenie
definicji gospodarki mieszanej jest trudne z uwagi na to, ze w zaleznosci od
panstwa, w jakim wystepuje, wskazuje si¢ na specyficzne dla niej formy (Begg,
Fischer, Donrnbusch 2014: 43). Co do zasady model mieszany opiera si¢ na
regulach gospodarki rynkowej, ktéra jednoczesnie moze by¢ ograniczana np.
poprzez zauwazalng ingerencje panstwa, ktére ma wplyw m.in. na dystrybucje
towaréw i uslug, a co istotne, ma wplyw na wydawanie koncesji, zezwolen,
okreslanie cen, przewidywane podatki, ulgi i $wiadczenia socjalne, z zalozeniem
ochrony przedsiebiorcy stabszego lub dajacego perspektywe rozwoju oraz rézne
formy zachecania inwestoréw zagranicznych do angazowania sie kapitalowego,
zatrudnienia pracownikéw itp. (Katner 2020: 49). Model mieszany ekonomii
to podejscie, ktdre Iaczy elementy zaréwno ekonomii klasycznej, jak i neokla-
sycznej oraz uwzglednia inne szkoly ekonomiczne. Jest to proba uwzglednienia
réznorodnych czynnikéw i zaleznosci wystepujacych w gospodarce, a takze
uwzglednienia ograniczen i nieliniowych efektéw, ktére moga wplywaé na
dzialanie systemu gospodarczego.

Co istotne, w sferze makroekonomicznej gospodarke mieszang charaktery-
zuje silny interwencjonizm panstwa, dla ktérego z kolei podstawy teoretyczne
stworzyt keynesizm, co w przeszlosci powodowalo rozszerzenie panstwowego
(publicznego) sektora w gospodarce, a panstwo stalo si¢ najsilniejszym podmio-
tem gospodarczym (Janik 2012: 26 i n.). Interwencjonizm panstwa moze okazaé
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sie wymagany w momencie wystgpienia sytuacji kryzysowej w panstwie, co
byto szczegdlnie dostrzegalne w sytuacji np. pandemii COVID-19, agresji Rosji
na Ukraine czy kryzysu klimatycznego, albowiem kryzysy wymagaja szybkiej
i skoordynowanej reakcji panstw, zmiany funkcjonowania gospodarek, a niekiedy
catych spoleczenstw (Baszczak, Leszczynski, Wincewicz, Zyzik 2022: 24-28).

W kontekscie modelu mieszanego zastosowanie bedzie mial réwniez insty-
tucjonalizm, ktory wskazuje na ograniczong ingerencje panstwa w gospodarke
i sugeruje reformy instytucjonalne w poszczegdlnych sektorach, usprawniajace
ich dzialanie oraz tworzace warunki dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(Ibidem: 11). Ponadto podstawowg idea nowego instytucjonalizmu ekonomicz-
nego jest to, ze instytucje maja istotny wplyw na efektywnos¢ i strukture go-
spodarki. Wedlug tej teorii instytucje wplywaja na gospodarke poprzez ksztatto-
wanie zachowan jednostek oraz poprzez organizacje i funkcjonowanie rynkow.
Instytucje obejmuja zaréwno formalne struktury, takie jak prawo i regulacje,
jak i niematerialne elementy, takie jak zwyczaje, normy spofeczne i zaufanie.
Natomiast waznym wkladem nowego instytucjonalizmu ekonomicznego jest
podkreslanie roli instytucji w ksztaltowaniu gospodarczego postepu i efek-
tywnosci (Nowak 2004: 203). Ta perspektywa analizy ma réwniez implikacje
dla polityki gospodarczej, poniewaz sugeruje, ze odpowiednie projektowanie
instytucji moze prowadzi¢ do lepszych wynikéw ekonomicznych i spotecznych.

Najczesciej z tego typu modelem ekonomicznym mozna spotkac sie w kra-
jach, w ktorych nastapita gwaltowna przemiana spoteczno-polityczno-gospodar-
cza, tak jak w Polsce po roku 1989, kiedy to nastapil rozwéj po diugotrwatym
kryzysie. Obecnie z gospodarka mieszang mozna zetkng¢ si¢ we wszystkich
wspolczesnych wysoko rozwinietych panstwach, a jako przyklad mozna podac
kapitalizm anglosaski, kapitalizm renski, kapitalizm nordycki, kapitalizm pan-
stwowy oraz dominacj¢ panstwowa (Wludyka, Smaga 2012: 83-84).

4. Ograniczenia wolnosci gospodarczej

Omawiajac ograniczenia wolnosci gospodarczej niewatpliwie trzeba zwro-
ci¢ uwage na art. 22 Konstytucji, zgodnie z ktérym moga one nastapic¢ tylko
w drodze ustawy i tylko gdy wymaga tego wazny interes publiczny. Co istotne,
w orzecznictwie przyjmuje si¢, Ze ustawodawca ograniczajacy wolno$¢ dziatal-
noséci gospodarczej moze odwolywac sie, z powolaniem sie na ,wazny interes
publiczny”, do warto$ci niemieszczacych si¢ w przestankach materialnych okre-
slonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jednak przestanki materialne wychodzace
poza art. 31 ust. 3 réwniez powinny znajdowa¢ swoje zakotwiczenie (legitymacje)
konstytucyjne. Przestanki takie, chociaz wprost niewymienione w przepisach
konstytucji, a okreslone przez ustawodawce, musza znalez¢ uzasadnienie na
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gruncie warto$ci lub norm konstytucji; ustawodawca musi uzasadni¢, dlaczego
na gruncie danej ustawy ograniczajacej wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej ma-
terialne przestanki wychodzace poza tresci art. 31 ust. 3 konstytucji stanowig
,wazny interes publiczny”?. Powyzsze ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
omoéwionych modeli ekonomicznych.

Niemniej jednak poglad prezentowany przez doktryne wskazuje na szerokie
i waskie instrumenty prawne okreslajace zasady ograniczenia wolnosci gospo-
darczej w Polsce (Katner 2020: 50). Odnoszac si¢ do szerokiego pojmowania
instrumentéw ograniczajacych wolno$¢ gospodarcza, nalezy wskaza¢ na wszel-
kie ograniczenia przedmiotowe (Sypniewski [red.] 2016: 30-32) i podmiotowe
dzialalnos$ci gospodarczej, wliczajac w to takze zakazy lub ograniczenia podej-
mowania tej dzialalnos$ci przez okreslone podmioty, a nawet ograniczenia naby-
wania i posiadania udziatéow lub akcji w spotkach kapitatowych (Kidyba 2015:
177-198). Waskie rozumienie odnosi sie tylko do tych ograniczen, ktére maja
charakter powszechny i zakres przedmiotowy albo przedmiotowo-podmiotowy,
tym samym zgodnie ze stanowiskiem zajmowanym przez doktryne (Katner 2020:
51) nie bedzie stanowilo dzialalnosci gospodarczej samo inwestowanie w spotke
handlowa poprzez np. nabywanie udziatéw lub akcji podmiotu, ktéry ma wta-
sng osobowos¢ lub zdolno$¢ prawng i to on prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza.
Natomiast w odniesieniu do ograniczenia wolnosci gospodarczej w kontekscie
waskim na pierwszy plan wychodzi ustawa Prawo przedsigbiorcow, zgodnie
z ktérg wyr6zni¢ nalezy trzy rodzaje ograniczen: przez udzielenie konces;ji,
wydanie zezwolenia i jako wystepowanie regulowanej dzialalnosci gospodarcze;j.

4.1. Koncesje

W art. 37 ustawy Prawo przedsigbiorcow ustawodawca stwierdza, ze ,,$ro-
dek o charakterze reglamentacyjnym, jakim jest koncesja, przyznawany jest dla
przedsigbiorcow w przypadku zamiaru wykonywania dziatalnosci gospodarczej
majacej szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub oby-
wateli albo inny wazny interes publiczny, gdy jednak dzialalno$¢ ta nie moze
by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej albo zezwolenia” (Gola 2019, LEX). Tym samym koncesje w pew-
nych okolicznosciach sa niezbedne w prowadzeniu przedsigbiorstwa (Waligdrski
1998: 224). Nierzadko wiec przedsiebiorstwa sg zainteresowane uzyskaniem tych
indywidualnych aktéw administracyjnych, a konkretnie praw o charakterze pu-
blicznoprawnym im przyznanych (Czech 2006: 42-47). Nalezy wiec podkresli¢,
ze koncesje maja stuzy¢ administracyjnej kontroli dotyczacej spetnienia przez

2 Wyrok NSA z 25.08.2017 r., II OSK 2986/15, LEX nr 2395965.
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przedsigbiorce ustawowych warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej
(Kokocinska 2009: 205-226), przy czym ,wykonywanie koncesjonowanej dzia-
talnosci gospodarczej nie moze by¢ zZrédlem zagrozen dla takich podstawowych
doébr jak wolna konkurencja (prawidiowe funkcjonowanie gospodarki rynkowej)
oraz interes gospodarczy badz polityczny panstwa” (Gola 2019, LEX), a wysta-
pienie tych zagrozen bedzie powodowalo ograniczanie konstytucyjnych wolnosci
czlowieka i obywatela, a tym samym wolnos$ci gospodarczej (Horubski 2010:
297). Na organie koncesyjnym spoczywa ciezar podjecia decyzji o skutkach
prawnych i tresci podejmowanego rozstrzygniecia (Szydto 2004: 46 i n.).

Niemniej jednak koncesje s3 fundamentalng formg ograniczenia swobody
dzialalnosci gospodarczej. Zasady udzielenia koncesji zostaly opisane w ustawie
Prawo przedsigbiorcow, ktéra reguluje takie kwestie, jak np. warunki prawne
udzielenia, odmowy udzielenia, zwanego tez otrzymaniem odmowy udzielenia,
réwniez zmiany, zawieszenia i cofniecia koncesji albo ograniczenia jej zakresu
w stosunku do przedlozonego wniosku. Natomiast uzyskanie samej koncesji
wiaze sie z uzyskaniem decyzji administracyjnej oraz potwierdzeniem przez
organ posiadajacy odpowiednie uprawnienia, ze przedsigbiorca wystepujacy
o udzielenie koncesji spelnil wszelkie przestanki ustawowe do jej otrzymania. Co
istotne, przed ustawg Prawo przedsigbiorcow do 2018 r. obowigzywala ustawa
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktora z kolei powielala wczedniejsze
przepisy prawa dzialalno$ci gospodarczej z 1999 r., z czego zdawala si¢ wyni-
ka¢ stabilizacja przyczyn, ktére spowodowaly podzial dzialalnosci gospodarczej
w dziedzinach wskazanych ustawowo (Katner 2020: 51) (art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (dalej: u.s.d.g).
Zgodnie z przywolanym przepisem archiwalnej ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej obejmowal on m.in konieczno$¢ uzyskania koncesji w razie
zamiaru prowadzenia dzialalnosci w zakresie: 1) poszukiwania, rozpoznawania
216z weglowodoréw oraz kopalin stalych objetych wlasnoscig gérnicza, poszu-
kiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku
wegla, wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego bezzbiornikowego maga-
zynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw oraz podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla; 2) wytwarzania i obrotu materialami wybu-
chowymi, bronig i amunicja oraz wyrobami i technologiag o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym; 3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami i energia; 4) przesytania dwutlen-
ku wegla w celu jego podziemnego sktadowania; 5) ochrony oséb i mienia;
6) rozpowszechniania programoéw radiowych i telewizyjnych, z wylaczeniem
programéw rozpowszechnianych wylgcznie w systemie teleinformatycznym,
ktore nie sg rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;
7) przewozow lotniczych; prowadzenia kasyna gry.
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Co do zasady reglamentacja dzialalnosci gospodarczej oznacza, ze przed-
siebiorca nie ma pelnej swobody zakladania i prowadzenia okreslonych ro-
dzajow dzialalno$ci. Najczgsciej powodem ograniczenia swobody dzialalnosci
gospodarczej s3 kwestie istotne dla funkcjonowania panstwa, w szczegoélnosci
bezpieczenstwo oraz interes publiczny. Moze to by¢ np. che¢é ochrony zasobow
naturalnych kraju, ochrona intereséw konsumentéw czy zapobieganie praktykom
monopolistycznym (Kosikowski 2002: 85 i n.). Tym samym jezeli przedsiebiorca
chcial prowadzi¢ dziatalno$¢ inng niz wymienione w ustawie, musial postara¢
sie o uzyskanie na ten cel koncesji, gdy dzialalnos¢ ta nie moze by¢ uznana za
wolng, lub wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej albo zezwolenia (art. 46
ust. 3 u.s.d.g.).

Natomiast odnoszac sie do prawa dzialalnosci gospodarczej z 1999 r., mozna
zauwazy¢, ze ustawodawca szczegélowe kwestie zwigzane z pozyskaniem kon-
cesji w danej dyscyplinie pozostawil do rozstrzygniecia odrebnym przepisom
kompleksowo regulujacych okreslone specjalizacje, jednoczesnie wskazujac,
jakie rodzaje dzialalnosci wymagaja uzyskania koncesji. Ustawodawca uznal
bowiem, ze ogélne normy nie wyczerpuja calej problematyki uzyskania przez
przedsiebiorcéw koniecznych koncesji. Podjecie tego typu zabiegéw mialo na
celu uniknigcie nieprecyzyjnego uogoélniania kwestii zwigzanych z uzyskaniem
koncesji i tak szczegolowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej podlegajacej koncesjonowaniu okreslaly zatem przepisy dotyczace tej
dziatalnosci, np. obecnie obowigzujace ustawy: z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1064), z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1385), z 22.08.1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia (Dz.U.
z 2020 r. poz. 838) itd.

Niemniej jednak ten stan rzeczy nie potrwal zbyt dlugo, albowiem w od-
niesieniu do reglamentacji kwestia ta zostala zmieniona przez Prawo przedsie-
biorcéw z 2018 r. i aktualnie nie ma juz wymienionych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej, w ktorych obowiazuja koncesje, natomiast widnieje ogdlny zapis
z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym wykony-
wanie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinach majacych szczegélne znaczenie
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes
publiczny wymaga uzyskania koncesji tylko wdowczas, gdy dziatalnos¢ ta nie
moze by¢ wykonywana jako wolna, albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dzia-
talnosci regulowanej, albo po otrzymaniu zezwolenia (art. 37 ust. 1 pr. przeds.).
Co istotne, ustawa Prawo przedsiebiorcow w art. 37 ust. 2 i 3 wskazuje, ze to
na gruncie ustaw szczegétowych mozna odnalez¢ informacje co do tego, jakie
sa rodzaje i warunki uzyskania wymaganych koncesji, a takze jaki jest organ
udzielajacy koncesji. Tym samym nie s3 to zagadnienia dostepne ,od reki’,
a takze nie stwarza to wiekszego poczucia pewnosci co do obowigzujacych
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przepiséw prawnych, co jednoczesnie stoi w oczywistej sprzecznosci z zasadami
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, majacej co do zasady przyblizaé przedsiebiorcom
prawo i ulatwia¢ im dzialalnos¢, a nie jak to ma miejsce w aktualnej praktyce -
odwodzi¢ ich od tego. Idac dalej Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, ktérego
zadaniem (w miejsce jasnych przepiséw ustawowych) nie jest rekompensowanie
oczywistych luk prawnych oraz wplywanie na wigksza przejrzysto$¢ przepisow,
poniewaz do jego kompetencji nalezy udostepnianie listy rodzajow dziatalnosci
wymagajacych koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dzialalnosci regu-
lowanej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktéw prawnych. Instytucja ta
nie jest w stanie zastapi¢ samego aktu prawnego, ktéry w sposdb uniwersalny
uregulowalby kwesti¢ uzyskania koncesji.

Z formalnego punktu widzenia w aktualnym stanie prawnym koncesja jest
udzielana na wniosek przedsiebiorcy zawsze na czas okreslony, nie krotszy niz
5 lat i nie dluzszy niz 50 lat, chyba ze przedsi¢biorca wnioskuje o udzielenie
koncesji na krétszy czas. Decyzje administracyjne w przedmiocie konce-
sjonowania wydawane sa przez ministra wlasciwego ze wzgledu na rodzaj
koncesji. Kwestie te sa regulowane przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
koncesji, natomiast w aktualnie obowiazujacych przepisach brakuje norm
prawnych odnoszacych sie do promesy koncesji. Nie odnajdziemy réwniez
przepiséw o charakterze gwarancyjnym bezposrednio zwiazanych z wykony-
waniem zasady wolnos$ci gospodarczej, ktore mialy swoje odzwierciedlenie
w uprzednio obowiazujacych ustawach. Jest to o tyle istotne, ze ustawa po-
winna regulowac kwestie takie jak odmowa udzielenia koncesji, ograniczenie
jej zakresu lub jej cofnigcie. W doktrynie (Katner 2020: 52) wyrazane jest
krytyczne stanowisko co do racjonalnosci wprowadzenia takowej zmiany,
albowiem narusza ona warunki wykonywania dzialalnosci objetej konce-
sja, wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli, przypadki
okreslone w odrebnych ustawach, a takze orzeczenie o zakazie wykonywania
objetej koncesja dziatalno$ci gospodarczej oraz niepodjgcie lub zaprzestanie
na trwale wykonywania tej dzialalnosci (art. 56 i 58 u.s.d.g., art. 20 ust. 5
i 6 oraz art. 22a ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalnosci
gospodarczej (dalej: p.d.g.)).

4.2. Zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej

Kolejng formg ograniczenia swobody gospodarczej sa zezwolenia na po-
dejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, jako nadal powszech-
nie wykorzystywane, a w doktrynie ujmowane jako rozpowszechniony akt
reglamentacji administracyjnej, stanowiacy ,.zwykly” instrument, z ktérego
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moze w tym zakresie skorzysta¢ ustawodawca (Jaroszynski 2017: 198). Na
uwage zasluguje réwniez stanowisko wyrazone przez WSA w Warszawie,
zgodnie z ktérym ,licencja, zezwolenie jest instytucja prawa administracyj-
nego, a nie cywilnego, dlatego tez do dysponowania nim jest wladny wyda-
jacy je organ administracji publicznej, a nie podmiot gospodarczy, ktéry je
uzyskal” (VI SA/Wa 1912/08). Co wigcej, zgodnie z teza postanowienia SKO
we Wroctawiu zezwolenia sg Zrodlem uzyskania przez danego przedsigbiorce
uprawnien w sferze stosunkow publicznoprawnych. Zatem to prawo publiczne,
a nie prawo prywatne determinuje kwestie moznosci prowadzenia okreslonej
reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej (SKO 4221/43/19). W ustawie
Prawo przedsiebiorcow normy odnoszgce si¢ do zezwolen mozna odnalez¢
w art. 41, zgodnie z ktérym uzyskanie zezwolenia wymaga wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,
ktére z kolei reguluja warunki wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem,
wskazujg, jakie organy moga udzieli¢ odnosnego zezwolenia z uwzglednie-
niem odpowiedniego trybu, ewentualnych odmoéw, zmian, zawieszen, cofnig¢
czy ograniczen zakresu zezwolenia, jednak pod warunkiem: ,0 ile niniejsza
ustawa nie stanowi inaczej”. Kolejnym przepisem odnoszacym si¢ do kwestii
zezwolen jest art. 42 wskazujacy na istote zezwolenia oraz podkreslajacy to,
ze w jego granicach nie bedg mialy zastosowania kwestie zwigzane z zasada
uznaniowo$ci w ramach jego udzielenia. Zgodnie z art. 42 Prawa przedsig-
biorcéw organ zezwalajacy udzieli zezwolenia danemu przedsiebiorcy dopiero
wtedy, kiedy stwierdzi, ze zostaly przez niego spelnione obligatoryjne warunki
uzalezniajace mozliwo$¢ jego uzyskania. Udzielenie zezwolenia jest szczegdlnie
zasadne, jesli dotyczy odpowiednich warunkéw bezpiecznego wykonywa-
nia dzialalnosci dla zdrowia, Zycia, bezpieczenstwa publicznego, srodowiska
naturalnego, konsumentéw itp. (Katner 2020: 54). Niemniej jednak co do
zasady w przypadku zezwolen nie zostal utworzony katalog dziedzin, ktdre
wymagaja jego uzyskania. Jednakze ustawodawca polski czesto expressis verbis
wskazuje te forme aktu administracyjnego, np. zezwolenie na wykonywanie
dziatalno$ci ubezpieczeniowej?.

W literaturze podkresla sie, ze jako najwieksza réznice miedzy koncesja
i zezwoleniem nalezy wskaza¢ to, ze decyzja o udzieleniu koncesji ma charak-
ter uznania administracyjnego, zezwolenia nie mozna za$ odmowi¢, jesli sa
spelnione przeslanki ustawowe, nie spelnia wiec ona kryterium uznaniowego
(Katner 2003: 84 i n., 124 i n.; Bo¢ 2007: 332). Niemniej jednak znawcy tema-
tyki regulacje prawng zezwolen aktualnie oceniaja jako normatywnie wadliwa,

3 Na przyklad art. 6 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2283).
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z uwagi na niekonsekwencje terminologiczne oraz odestania do odrebnych ustaw,
ktére przez uczestnikéw obrotu gospodarczego czesto sa pomijane, a nawet
niedostrzegalne (Katner 2020: 55).

4.3. Regulowana dzialalno$¢ gospodarcza

Wprowadzenie na gruncie ustawy dziatalnoéci regulowanej mialo miejsce
w polskim systemie prawnym wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Sypniewski 2013: 52) i jej celem
byto poszerzenie zakresu wolnosci gospodarczej, zwlaszcza przez zastapienie
zdecydowanej wigkszosci zezwolenn wpisem do dziatalnosci regulowanej (Uza-
sadnienie projektu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Sejm RP IV
kadencji, druk nr 2118, s. 40). Aktualnie, w $lad z art. 43 Prawa przedsigbiorcow,
jezeli odrebne przepisy stanowia, ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnos$cia
regulowang, to przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jesli spetnia
szczegbdlne warunki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej (Tracz 2019, LEX). Zgodnie z zato-
zeniem ustawodawcy niniejsza zasada, podobnie jak jej pierwotyp (Sypniewski
2013: 52), miala liberalizowa¢, a nawet scali¢ dotychczasowe formy zezwolen.
Co istotne, wprowadzenie dzialalno$ci regulowanej nie jest rownoznaczne ze
zlagodzeniem warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natomiast ma
na celu wprowadzenie latwiejszej w obej$ciu procedury uzyskania uprawnien
do jej wykonywania (Kiczka 2013: 496).

W literaturze (Sypniewski 2013: 52) jako najczesciej wystepujace warunki
wykonywania dzialalnosci gospodarczej mozna wskazac:

1. Obowigzek prowadzenia dzialalno$ci w okreslonej formie organizacyj-
noprawnej;

2. Posiadanie okreslonych kwalifikacji lub uprawnien zawodowych albo
zatrudnienie posiadajacych takie kwalifikacje lub uprawnienia zawodowe;

3. Niekaralno$¢ przedsigbiorcy, w tym niekaralno$¢ za konkretne typy
przestepstw (np. przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowych albo
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow);

4. Posiadanie odpowiednich $rodkéw majatkowych, zabezpieczenie srodkow
klientow poprzez przyjmowanie ich na rachunki powiernicze oraz zabezpieczenie
roszczen osob trzecich w postaci ubezpieczenia, gwarancji ubezpieczeniowej
lub gwarancji bankowej;

5. Posiadanie odpowiedniej bazy materialowej, w tym posiadanie tytulu
prawnego do lokalu lub obiektu oraz posiadanie wyposazenia spelniajacego
okreslone kryteria;
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6. Opracowanie programu dzialania i regulaminu uslug, opracowanie
i wdrozenie wewnetrznego systemu oceny jakosci lub kontroli, podpisanie okre-
$lonej dokumentacji lub zawarcie okreslonych umoéw (Powatowski 2006: 128).

Co do zasady rodzaje dzialalnosci gospodarczych, jakich prowadzenie wyma-
ga uzyskania wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, majg charakter otwarty
i moze podlega¢ zmianom (Sypniewski 2013: 54). Niemniej jednak w prakty-
ce mamy do czynienia z takim dzialaniem ustawodawcy, w ktérym z jednej
strony poszerza on zakres dzialalnosci regulowanej, najczesciej zastepujac ta
forma reglamentacji zezwolenia, a z drugiej strony rezygnuje z reglamentacji
i wprowadza niewladcze formy oddzialywania (Ibidem). Ponadto w orzecznic-
twie wyrazany jest poglad, ze ,prawo do podjecia dziatalnosci regulowanej nie
zawsze wigze sie z ujawnieniem wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowane;j.
Prawo do podjecia dziatalnosci gospodarczej regulowanej powstaje bowiem
co do zasady po uzyskaniu wpisu lub - w okreslonych sytuacjach - mimo
jego braku po uplywie ustawowego terminu na jego dokonanie. Konstrukcja
dokonywania wpiséw w rejestrze dzialalno$ci regulowanej wigze si¢ bowiem
ze stworzeniem mechanizmu, ktéry ma stuzy¢ odformalizowaniu procedury
dokonywania wpisow w rejestrze dzialalnosci regulowanej. W szczegélnosci
wiaze sie to z gwarancja, ze jezeli wniosek przedsiebiorcy wraz z o$wiadczeniem
o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dzialalnosci spetnia
wymogi formalne, to winien skutkowa¢ uprawnieniem do wykonywania dzia-
talnosci objetej obowiazkiem wpisu, nawet jesli organ tego wpisu nie dokonal”
(II SA/Gd 870/18).

W $lad za przywotang regulacja prawodawca dokonal réwniez znaczacych
zmian majacych na celu uproszczenie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
w innych odnosnych ustawach. Co wigcej, zostaly takze podjete proby zniesienia
wszelkiej reglamentacji dla niektérych rodzajéow dziatalnosci, czego dokonaly
uchylona w 2018 r. ustawa z 4.03.2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 893 ze zm. nie obowiazuje) oraz
ustawa z 25.03.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.).

4.3.1. Rejestr dzialalno$ci regulowanej

Jezeli przedsiebiorca podejmie decyzje o rozpoczeciu prowadzenia dzia-
talnosci regulowanej, to jest zobligowany do ztozenia wniosku oraz dolgcze-
nia do niego pisemnego o$wiadczenia o okreslonej tresci (KIO 1231/13, KIO
1126/13). Jezeli nie dopelni tego obowiazku, musi liczy¢ sie z tym, ze organ
wyda decyzje¢ zakazujacg mu prowadzenia zakladanej przez niego dzialalnosci.
Natomiast w przypadku dopelnienia przez przedsigbiorce wymagan stawianych
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przez ustawe, zostaje on wpisany do jawnego rejestru prowadzonego przez
organ ustawowo uprawniony ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci gospodarczej
(np. minister, wojewoda, starosta) w ciagu 7 dni od zlozenia wniosku wraz
z o$wiadczeniem. Prawodawca dopuszcza réwniez mozliwo$¢ wydania pozy-
tywnej decyzji z urzedu dotyczacej wpisu do rejestru i wowczas nie zostaje
wydana zadna decyzja administracyjna.

Co do zasady organ nie moze odmoéwi¢ przyjecia wniosku w przypadku jego
prawidtowosci (Etel 2007, LEX). Wyjatek stanowia sytuacje wskazane w art. 43
ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w ktérym okreslone zostaly przypad-
ki dotyczace odmowy dokonania wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej
w ramach wydanej przez organ decyzji administracyjnej. Wspomniane sytuacje
dotycza w pierwszej kolejnosci wydania prawomocnego orzeczenia zakazuja-
cego przedsigbiorcy wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej wpisem.
W literaturze mozna spotkac sie ze stanowiskiem kwestionujacym precyzyjnosé
ww. zastrzezenia, albowiem w ustawie Prawo przedsiebiorcow trudno o jasne
wskazanie, jakich orzeczen to dotyczy, czy ,respektowane maja by¢ wylacznie
orzeczenia wydane przez sad, czy tez moze mowa réwniez o orzeczeniach
innych organéw, przyktadowo organu administracji czy organu samorzadu za-
wodowego” (Sieradzka 2013, LEX). Natomiast wydaje si¢, ze wystarczy, ze jest
ono prawomocne oraz zawiera zakaz wykonywania dzialalnosci, o ktorej wpis
przedsigbiorca sie ubiega (Sowinski 2006: 327).

Kolejno jako przestanka braku podstawy do wydania przez organ decyzji
pozytywnej jest wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru tej dziatalnosci regulo-
wanej w wyniku wydania przez organ prowadzacy rejestru decyzji o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem w okresie trzech
lat poprzedzajacych ztozenie wniosku. Natomiast art. 43 ust. 3 pkt komentowa-
nej ustawy daje mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu podstaw odmowy dokonania
wpisu do rejestru dziatalnoéci regulowanej poprzez odwotanie do stosowania
odrebnych przepiséw (Tracz 2019, LEX). Co wiecej, organ prowadzacy rejestr
dzialalnos$ci regulowanej zobowigzany jest do sprawowania kontroli nad pra-
widlowoscig podejmowania i wykonywania okreslonej dziatalnosci (III SA/GI
628/16), a kontrola moze by¢ dokonywana w przedmiocie oceny: zgodnosci
wykonywanej przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej z przepisami prawa
odnoszacymi si¢ do dzialalnosci regulowanej, w szczegdlnosci przestrzegania
ustawowo okreslonych warunkéw dzialalnosci i potencjalnych zagrozen wobec
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub débr
osobistych obywateli (Tracz 2019, LEX).

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ regulowang bez uzyskania stosow-
nego pozwolenia moga narazi¢ si¢ na sankcje z Kodeksu wykroczen, a mia-
nowicie - zgodnie z art. 601 k.w. kto wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza bez
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wymaganego zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wpisu do re-
jestru dzialalnosci regulowanej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. Niemniej jednak, mimo
zagwarantowanej w przepisach kontroli dzialalnosci regulowanej przez organ,
nie zwigksza to pewnosci obywateli wobec prawa w kontekscie ochrony kon-
sumentéw (Sowinski 2006, rozdz. III; Kosikowski 2005; Strzyczkowski 2011,
z uwagi na namnozenie si¢ réznego rodzaju rejestréw innych niz CIDG czy
KRS, ktére nie spelniaja warunku powszechnego dostepu dla obywateli, a tak-
ze ciaglej aktualizacji baz danych. Natomiast kazdy zatroskany obywatel moze
sprawowaé autonomiczng kontrole nad prawidtowoscig funkcjonowania dzia-
talnosci regulowanej, poniewaz rejestr sam w sobie jest jawny, co oznacza, ze
»kazdy ma prawo uzyskania wgladu do danych ujetych w rejestrze, bez wymogu
podawania organowi przyczyny czy tez wykazywania swego interesu (prawnego
lub faktycznego)” (Tracz 2019, LEX). Ponadto, w literaturze mozna spotkac sie¢
réwniez ze stwierdzeniem, ,ze rejestr dzialalnosci gospodarczej regulowanej
realizuje zasade jawnos$ci formalnej” (Tracz 2019, LEX), a ,polega ona na tym,
ze kazdy ma prawo przegladania akt rejestrowych za posrednictwem organu,
ktéry rejestr prowadzi, bez potrzeby wykazywania si¢ interesem prawnym.
Zasada jawnosci jest zasadg podkreslang we wszystkich ustawach dotyczacych
prowadzenia dzialalnosci regulowanej” (Przeszto 2007, art. 66).

4.4. Inne ograniczenia

Z ograniczeniem wolnosci gospodarczej mozna mieé styczno$¢ réwniez
w innych ustawach, np. w odniesieniu do formy prawnej, ograniczen przed-
miotowo-podmiotowych dotyczacych m.in.: bankéw, zakladéw ubezpieczen,
narodowych funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych,
gield, rynku poza-gieldowego i Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych,
biura informacji gospodarczej, jednostek publicznej radiofonii i telewizji (Kat-
ner 2020: 56; Kidyba 2015: 180-181). Co wigcej, z ograniczeniem wolnosci
gospodarczej bezsprzecznie maja do czynienia m.in. osoby pelnigce funkcje
publiczne o charakterze panstwowym lub samorzadowym, ktérym przepisy
prawa nie pozwalaja stale lub czasowo podejmowac dzialalnodci gospodarczej
albo sprawowa¢ niektérych funkcji. Omawiane ograniczenie wolnosci gospo-
darczej dotyczy nie tylko ograniczenia podmiotowego, omdéwionego powyzej,
ale takze ograniczenia co do dopuszczalnych form prawnych prowadzenia
dziatalno$ci m.in. przez adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, natomiast sg
to sytuacje szczegdlne, ktore zostaly uregulowane na gruncie odrebnych ustaw
szczegolowych i zasadniczo nie s3 rozwazane w ramach prawa handlowego
(Katner 2020: 56).



170 Monika Mielnik

4.5. Ocena ograniczen wolnosci gospodarczych pod katem ich
dopuszczalnosci w oméwionych modelach ekonomicznych

Majac na uwadze powyzej opisane rodzaje ograniczen wolnosci gospodar-
czej, autorka pragnie zauwazy¢, ze wobec ich wszystkich zastosowanie znajduje
tu model mieszany ekonomii, albowiem jak zostalo uprzednio wspomniane,
opiera si¢ on na regutach gospodarki rynkowej, ktora jednoczesnie moze by¢
ograniczana np. poprzez zauwazalng ingerencje panstwa, ktére ma wplyw
m.in. na dystrybucj¢ towaréw i ustug, a co istotne - ma wplyw na wydawa-
nie koncesji, zezwolen, wplywa na regulowang dzialalnos¢ gospodarcza czy
rejestr dzialalnosci gospodarczej (Katner 2020: 49). W modelu mieszanych
ekonomii panstwo moze odgrywac aktywniejsza role w regulowaniu ryn-
ku i interweniowa¢ w celu korygowania m.in. nieefektywnosci, czemu maja
stuzy¢ wymienione w niniejszym artykule rodzaje ograniczenia wolnosci.
Powyzsze potwierdza rowniez teza postawiona w tekscie — model mieszany
ekonomii to podejscie, ktore taczy elementy zarowno ekonomii klasycznej, jak
i neoklasycznej, a takze uwzglednia inne szkoly ekonomiczne. Jest to proba
uwzglednienia réznorodnych czynnikow i zaleznosci wystepujacych w gospo-
darce, a takze uwzglednienia ograniczen i nieliniowych efektéw, ktére moga
wplywa¢ na dzialanie systemu gospodarczego. Tym samym w ogolnej ocenie
autorki zastosowanie omoéwionych ograniczen gospodarczych jest zasadne,
jesli pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny
wazny interes publiczny.

W odniesieniu do powyzszego zauwazalny jest rowniez wplyw panstwa jako
reformatora usprawniajacego funkcjonowanie systemu instytucjonalnego oraz
dostarczyciela ustug publicznych, co z kolei koreluje z modelem nowego insty-
tucjonalizmu ekonomicznego, ktéry poprzez wymienione ograniczenia wolnosci
gospodarczej i instytucje, takie jak prawo, systemy podatkowe i finansowe czy
organizacje spoleczne, moga mie¢ wpltyw na dzialanie gospodarki w zwigzku
z czym wskazane ograniczenia muszg zosta¢ uwzglednione w analizie danych
zachowan gospodarczych (Baszczak, Leszczynski, Wincewicz, Zyzik 2022: 14).
Silny interwencjonizm panstwa jest szczegdlnie dostrzegalny w momencie wy-
stapienia specyficznych turbulencji dla gospodarki wywotanych wspélczesnie
np. kryzysem finansowym i zadtuzeniowym, pandemig COVID-19 czy wojna
na Ukrainie (Ibidem: 21).

Niemniej jednak majac na uwadze brzmienie przywolanych przepiséw
prawnych odnoszacych sie do omoéwionych rodzajéw ograniczen wolnosci go-
spodarczej w Polsce, autorka wyklucza mozliwos¢ dostownego powiazania ich
z marksistowska teorig ekonomiczng m.in. dlatego, ze w praktyce panstwa
probujace wprowadzi¢ marksistowskie idee czesto napotkaly na wiele trudnosci
i niepowodzen. Wiele krajow, ktore okreslaly si¢ jako marksistowskie, takie jak
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Zwiazek Radziecki czy Chiny, w rzeczywistosci tworzyly autorytarne rezimy,
ktére nie realizowaly pelnej réwnosci i demokracji bedacej podstawa ustroju
panstwa, jakim jest Polska. Ponadto marksizm krytykuje kapitalizm, ktory
z kolei jest powszechng metoda gospodarczg stosowang w Polsce.

5. Podsumowanie - wnioski

W warunkach gospodarki rynkowej problematyka wolnosci gospodarczej
bedzie zawsze przedmiotem zainteresowania nauki analizowanym z réznych
perspektyw badawczych, albowiem jest to zjawisko, ktére w swojej calej oka-
zaloéci - z negatywnymi i pozytywnymi skutkami ekonomicznymi i spofecz-
nymi - bedzie powodowalo rozwdj regulacji prawnych okreslajacych zasa-
dy i warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktére w rezultacie beda
réwniez prowadzity do ograniczenia wolnosci gospodarczej. Z tego powodu
zasadne bylo monograficzne przeanalizowanie ograniczen wolnosci gospodar-
czej zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem okreslonych rodzajow
dzialalnos$ci gospodarczej, ktore aktualnie wynikajg z ustawy Prawo przedsie-
biorcéw w odniesieniu do koncesji, regulowanej dzialalnosci gospodarczej czy
zezwolen. Ponadto oméwienie okreslonych szkét ekonomicznych miafo na celu
wykazanie, ze gospodarka w panstwie demokratycznym jest gleboko zwigzana
z dang doktryng ekonomiczng, a czesto laczy elementy kilku teoretycznych
modeli ekonomicznych.
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