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W dniach 14-16 czerwca w Serocku odbyta si¢ zorganizowana wspdlnie
przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego (UKSW) w Warszawie XXII Doroczna Konferencja Naukowa Stowa-
rzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (SEAP) pt. ,,Administracja wobec
wspolczesnych zagrozen”. Patronat honorowy nad konferencja objat Jego Ma-
gnificencja ks. prof. dr hab. Ryszard Czekalski, Rektor Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, oraz Burmistrz Serocka Pan Artur Borkowski.

Na uroczystym otwarciu konferencji gosci przywital Prezes SEAP dr Rafal
Budzisz, w imieniu JM Rektora UKSW profesora Ryszarda Czekalskiego konfe-
rencje otworzyl Prorektor UKSW profesor Marek Stoklosa, nastepnie glos zabrat
Dziekan WPiA dr hab. prof. ucz. Bogumil Szmulik, ktéremu towarzyszyt Pro-
dziekan WPiA UKSW dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski, a w imieniu Burmistrza
Serocka Pana Artura Borkowskiego jako gospodarza gminy, w ktorej odbyla sie
konferencja, glos zabral Zastepca Burmistrza Serocka Pan Marek Babolski.

Konferencja ta odbywala si¢ w cieniu wielu dramatycznych wydarzen, wo-
bec ktorych jako naukowcy i praktycy nie powinnismy i nie mozemy przejs¢
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obojetnie. Dzialania wojenne u progu granic Rzeczypospolitej Polskiej, kryzys
humanitarny i energetyczny oraz powigzane z nim dotkliwe problemy finansowe
sektora publicznego i prywatnego, kleski srodowiskowe o duzym znaczeniu eko-
logicznym oraz w dalszym ciggu widoczne skutki pandemii COVID-19 stano-
wig zagrozenia sklaniajace administracj¢ publiczng do podejmowania srodkow
przeciwdzialajacych oraz zapewniajacych szeroko rozumiane bezpieczenstwo
obywateli, ich wspélnot oraz parnstwa. Srodki te, o charakterze administracyj-
noprawnym, nie zawsze musza by¢ adekwatne i proporcjonalne do sytuaciji,
a przy duzej dynamice zmian moze dojs¢ do ich dezaktualizacji - w rozumieniu
utraty obiektywnej potrzeby, jaka lezata u podstaw ich wprowadzenia.

Celem konferencji byly identyfikacja zagrozen oraz ustalenie ich zrodel
i specyfiki, co umozliwilo podjecie dyskusji nad koniecznymi dzialaniami za-
pobiegajacymi lub niwelujacymi ich negatywne skutki spoleczne, gospodarczo-
-ekonomiczne czy ekologiczne na poziomie zaréwno lokalnym, jak i centralnym.
Aktywno$¢ administracji publicznej w sferze przeciwdzialania wspoélczesnym
zagrozeniom to jedno z podstawowych jej zadan.

W konferencji wziglo udzial blisko 100 naukowcéw, afiliowanych przez takie
osrodki jak: Uniwersytet Szczecinski (US), Uniwersytet Slaski (US), Uniwersy-
tet Wroctawski (UWr), Uniwersytet Jagiellonski (UJ), Uniwersytet Warszaw-
ski (UW), Uniwersytet Opolski (UO), Uniwersytet Lodzki (UL), Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie (UWM), Uniwersytet Rzeszowski (UR), Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM), Uniwersytet Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach (UJK), Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL), Uni-
wersytet Gdanski (UG), Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie (WAT),
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu (UTH), Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie (UEK), Uniwersytet Jana Dlugosza w Czgstochowie
(UJD), Akademia Piotrkowska (AP), Uczelnia Lazarskiego w Warszawie (ULa),
Polska Akademia Nauk (PAN) oraz Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie (UKSW).

Oprocz sesji plenarnej w ciggu dwoch dni konferencyjnych przeprowadzono
siedem paneli dyskusyjnych dotyczacych szeregu zagadnien zwigzanych z admi-
nistracja, w tym dotyczacych: szkolnictwa wyzszego, zdrowia publicznego czy
zagadnien procesowych.

W sesji plenarnej prowadzonej przez dr. hab. prof. ucz. Jarostawa Dobkow-
skiego (UWM) referaty wyglosili: dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek
(UR), Patologie organizacyjne jako Zrodlo zagrozen dla administracji publicz-
nej, dr hab. prof. ucz. Aldona Piotrowska (UEK), Od kryzysu do innowacji -
rola administracji w rozwigzywaniu wspolczesnych zagroze#, dr hab. prof. ucz.
Danuta Kurzyna-Chmiel (US), Wybrane wspélczesne zagrozenia stojgce przed
samorzgdowq administracjg oswiatowg, dr hab. prof. ucz. Helena Kisilowska
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(UTH), Rola i zadania samorzgdu gminnego w zapewnieniu bezpieczeristwa
klimatycznego wspélnocie lokalnej, dr hab. Maciej Kru§ (UAM), Plan gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza jako instrument zarzgdzania zasobami
wodnymi, prof. dr hab. Anna Tarwacka (UKSW), Zezwolenia na doprowadzenie
wody w miescie — czyli o wspélczesnych problemach administracji na przyktadzie
zezwolert w staroZytnym Rzymie.

Nastepnie odbyly sie trzy sesje rownolegte. W pierwszej z nich, prowadzone;j
przez dr hab. prof. ucz. Barbare Jaworska-Debska (UL), zaprezentowali odczyty:
ks. dr hab. prof. ucz. Stawomir Fundowicz (KUL), Depersonalizacja administracji
publicznej, dr prof. ucz. Ewelina Zelasko-Makowska (UJD), dr Patrycja Soltysiak
(UJD), Zagrozenie jako antonim bezpieczeristwa. Wybrane zagadnienia, dr Pawel
Swital (UTH), Dzialania uczelni wyzszych w zakresie przeciwdzialania wyklu-
czeniu studentéw ze szczegolnymi potrzebami, dr Beata Zbarachewicz (UKSW),
Kompetencje cyfrowe administracji publicznej — stan obecny oraz wyzwania dla
uczelni wyzszych, dr hab. prof. ucz. Diana Trzcinska (UG), Zarys problematyki
skumulowanych oddziatywan na srodowisko w dobie zagrozenia klimatycznego.
W drugiej sesji, moderowanej przez dr hab. prof. ucz. Ewe Pierzchale (UO),
referaty zaprezentowali: dr Katarzyna Melgie§ (UTH), Administracja publiczna
wobec wspétczesnych zagrozen dla zdrowia publicznego, dr hab. prof. ucz. Se-
bastian Sikorski (UKSW), Wdrozenie opieki koordynowanej w systemie ochrony
zdrowia, dr Dominika Tykwinska-Rutkowska (UG), Zagadnienie praw pacjenta
wobec wybranych wspélczesnych zagrozen. Odniesienia polskie, dr hab. Alek-
sandra Syryt (UKSW), Legislacja delegowana w czasie epidemii — uwagi na tle
ksztattu konstytucyjnego systemu Zrédet prawa w Polsce, dr Rafat Budzisz (UL),
Zawieszenie kierownika podmiotu leczniczego w stanie epidemii. W trzecim zas
panelu, moderowanym przez dr hab. prof. ucz. Malgorzate Jaskowska (UKSW),
referaty wyglosili: dr hab. prof. ucz. Przemystaw Szustakiewicz (ULa), Kontro-
la przez sqd administracyjny decyzji o odosobnieniu, dr hab. prof. ucz. Joanna
Smarz (UTH), Niejawne postepowania sgdowoadministracyjne w dobie pandemii
COVID-19 a realizacja prawa do sgdu, dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz
(UKSW), Organy administracji publicznej wobec niekonstytucyjnosci regulacji
naktadania administracyjnych kar pienieznych w sztywno okreslonej wysokosci
i bez wzgledu na okolicznosci czynu (uwagi na tle orzeczenia TK z 20.12.2022 r.
w sprawie SK 66/21 dotyczgcego przepisow ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach), dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski (UKSW),
dr Pawel Sosnowski (Prokuratoria Generalna), Bezpieczeristwo publiczne a in-
gerencja administracyjnoprawna - wybrane zagadnienia na przyktadzie projektu
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zZywiotowej, dr Pawet Danczak
(UL), Nowa regulacja terminéw w sprawach o udzielenie zezwoleri pobytowych -
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reakcja administracji na zagrozemie czy zagroZenie dla strony postepowania?
Po kazdym z paneli odbyly sie dyskusje naukowe.

Nastepnie uczestnicy wzigli udzial w atrakcjach zorganizowanych przez or-
ganizatoréw. Mozna byto podziwia¢ uroki pigknego Serocka oraz udac si¢ w rejs
statkiem po Jeziorze Zegrzynskim. Wieczorem odbyla si¢ natomiast uroczysta
kolacja.

Drugiego dnia obrady zostaly podzielone na szes¢ paneli tematycznych.
W pierwszym bloku zorganizowane zostaly trzy réwnolegle panele. Pierwszy
z nich moderowala dr hab. prof. ucz. Martyna Wilbrandt-Gotowicz (UKSW),
a referaty wyglosili: dr Joanna Czlowiekowska (UJ), Odnawialne Zrédla energii
w kontekscie zagrozen, zadan jednostek samorzgdu terytorialnego i planowania
przestrzennego, dr Anna Lukaszuk (UR), Whole of government oraz whole of
society — skuteczne dziatania w budowaniu swiadomosci i odpornosci spoleczen-
stwa na zagrozenia w przestrzeni informacyjnej — przeciwdziatanie dezinformacji,
dr Lidia Jaskula (KUL), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wobec zagroze#n
pluralizmu mediow, dr Piotr Kobylski (UTH), O istocie systemu podatkowego.
Zagrozenia i kierunki zmian. Drugi panel poprowadzila dr hab. prof. ucz. Aneta
Kazmierska-Patrzyczna (UL), a referaty wyglosili: dr hab. Lucyna Staniszew-
ska (UAM), Efektywnos¢ realizacji praw jednostki wobec kryzysow zwigzanych
z ochrong srodowiska naturalnego, dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak (UO),
Gminy uzdrowiskowe wobec wyzwan zwigzanych z ochrong powietrza, dr hab.
prof. ucz. Anna Dobaczewska (UG), Zmiany w sektorze transportu kolejowego
na rzecz realizacji polityki klimatycznej UE, dr Olga Sachanbinska-Dobrzyn-
ska (UO), Miedzy ochrong srodowiska a ochrong wlasnosci w gospodarowaniu
przestrzenig, mgr Tomasz Kawa (UEK), Przeciwdziatanie wykluczeniu mieszka-
niowemu i bezdomnosci w dobie kryzysu ekonomicznego jako wyzwanie gminy.
Trzeci panel moderowat dr hab. Maciej Krus (UAM), a odczyty zaprezentowali:
dr Marcin Princ (UAM), dr Agnieszka Narozniak (Uniwersytet WSB Merito
w Poznaniu), Integracja cudzoziemcow jako przedmiot regulacji prawnej — wy-
zwania samorzgdowe, mgr Jakub Dorosz-Kruczynski (UKSW), Polskie prawo
uchodzcze wobec kryzysu zwigzanego z wojng w Ukrainie w 2022 r. Rozwigzania
specustawy wobec standardu ochrony miedzynarodowej, dr Jakub Olech (UEK),
Wsparcie przez samorzqgd regionalny zadan zwigzanych z naptywem uchodzcow
wojennych z Ukrainy na przykladzie Malopolskiej Tarczy Humanitarnej, dr Olga
Matuk (WAT), dr Mirostawa Pytlewska (Sad Rejonowy dla Warszawy Mokoto-
wa), Bezpieczeristwo danych paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz ksigg wieczystych - wybrane zagadnienia, dr Malgorzata Pracka (UTH),
Udzial wiascicieli nieruchomosci w kosztach budowy urzgdzen infrastruktury
technicznej finansowanych ze Srodkéw publicznych - aktualne problemsy.
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Po przerwie kawowej odbyly si¢ kolejne trzy rownolegle panele. Pierwszy
z nich moderowal dr hab. prof. ucz. Stawomir Pawlowski (UAM). W pane-
lu tym glos zabrali: dr hab. prof. ucz. Ambrozy Mitu§ (UEK), Rola jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Uwagi de lege
lata i de lege ferenda, dr Jarostaw Stasiak (UJK, Filia Piotrkéw Trybunalski),
Mozliwosci ochrony j.s.t. przed niedofinansowaniem przez rzqd zadan zleconych,
dr Angelika Kurzawa (ULa), Szczegdlne rozwigzania stuzgce ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w Swietle zadan administracji publicznej, mgr Tomasz Kosicki
(PAN), Obowigzek redukcji zuzycia energii elektrycznej przez jednostki sektora
finanséow publicznych i skutki jego naruszenia — uwagi krytyczne i polemiczne.
Drugi panel poprowadzila dr hab. prof. ucz. Joanna Wyporska-Frankiewicz,
a odczyty zaprezentowali: dr hab. prof. ucz. Agnieszka Zywicka (UJK), Kon-
trola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy przez Panistwowq Inspekcje Pracy
w warunkach pracy zdalnej, dr Beata Wieczerzynska (UTH), Bezpieczeristwo
inwestowania - Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow na tropach nie-
uczciwych ofert inwestowania w sieci, dr Joanna Mikolajczyk (UL), Ograniczenia
w nabywaniu nieruchomosci rolnych a bezpieczenistwo zZywnosciowe, dr Iwona
Warchol (UTH), Zaméwienia publiczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa. Ostatni panel poprowadzita dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek
(UR), a referaty przedstawili: dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz (KUL),
O potrzebie intensyfikacji ograniczeri w dostgpnosci produktéw leczniczych zawie-
rajgcych srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe, mgr Aleksandra Treb-
ska (UL), Ekspansja inicjatyw farmaceutycznych - szanse i zagrozenia, dr Pawet
Woroniecki (UJ), Rola organéw administracji publicznej w systemie Parnistwowego
Ratownictwa Medycznego, dr Grzegorz Zielinski (UTH), Prawo do opieki zdro-
wotnej dla uchodzcow z Ukrainy.

Artykuly pokonferencyjne ukaza si¢ w ,Zeszytach Prawniczych” UKSW.
Jest to recenzowane czasopismo naukowe. Powstato ono w 2001 r. z inicjatywy
prof. dr. hab. Jana Zablockiego, ktéry od zalozenia czasopisma do 2021 r. byt
jego redaktorem naczelnym. W 2021 r. funkcje te przejela prof. dr hab. Anna
Tarwacka. ,Zeszyty Prawnicze” afiliowane sg przy Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, a wydawca
jest Wydawnictwo UKSW.

Podczas Walnego Zgromadzenia Czlonkéw SEAP, ktore odbylo sie 14 czerw-
ca 2023 r., dokonano wyboru Wiadz Stowarzyszenia, Komisji Rewizyjnej oraz
Rady Programowej. Do Wtadz Stowarzyszenia wybrani zostali ponownie: dr hab.
prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek, dr Rafal Budzisz, dr hab. prof. ucz. Jacek
Jaworski, dr hab. prof. ucz. Diana Trzciiska oraz dr Pawel Swital. Do sktadu
Komisji Rewizyjnej powolani zostali: dr hab. prof. ucz. Aneta KaZzmierska-
-Patrzyczna, dr Karolina Rokicka-Murszewska oraz dr Piotr Kobylski. Do
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Rady Programowej powolani zostali: prof. dr hab. Irena Lipowicz, dr hab.
prof. ucz. Anna Dobaczewska, dr hab. prof. ucz. Jarostaw Dobkowski, ks. dr hab.
prof. ucz. Stawomir Fundowicz, dr hab. prof. ucz. Barbara Jaworska-Debska,
dr hab. prof. ucz. Danuta Kurzyna-Chmiel, dr hab. prof. ucz. Helena Kisilowska,
dr hab. prof. ucz. Ambrozy Mitus, dr hab. prof. ucz. Joanna Smarz, dr hab.
prof. ucz. Marta Wozniak, dr hab. prof. ucz. Joanna Wyporska-Frankiewicz.



