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Abstract: Each of the triad of administrative sciences (administration science, administrative
law science, administrative policy) should naturally react and evolve in contacts with new
phenomena that fall within the subject of its research. For the needs of this article, concepts
specific to the science of administration were combined with entities belonging to the con-
cept of social economy. This results from the conclusion that the science of administration
should keep up with changes visible in the actual functioning of administration, such as
non-public administrative entities, socialization, or co-administration. Related to this, the
conceptual network of administration science must be flexible and open to new instruments,
because the field of administration is constantly expanding. Within the framework of this
article, the issues of social economy will be analyzed against the background of the con-
ceptual grid of the science of administration, trying to find an answer to the fundamental
questionAre social economy entities important from administration. A research problem
defined in this way has not been previously analyzed on the basis of the literature on the
subject. This allows drawing important threads from a new research perspective, both in
relation to the issues belonging to the science of administration and the concept of social
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economy. The research area chosen thus required selection of appropriate methods, hence
the dominant application of the classical legal-dogmatic method.

Keywords: science of administration, social economy entity, socialization, co-administration,
administrating entity

Abstrakt: Kazda sposrdd triady nauk administracyjnych (nauka administracji, nauka pra-
wa administracyjnego, polityka administracyjna) w sposdb naturalny powinna reagowac
i ewoluowa¢ w zetknieciu z nowymi zjawiskami, ktére wchodzg w obszar przedmiotu jej
badan. Na potrzeby niniejszego artykutu zetknieto pojecia wlasciwe nauce administracji
z podmiotami przynaleznymi do koncepcji ekonomii spotecznej. Wynika to z konstatacji,
ze nauka administracji powinna podaza¢ za zmianami widocznymi w rzeczywistym funk-
cjonowaniu administracji, takimi jak niepubliczne podmioty administrujace, uspolecznianie,
czy tez wspoladministrowanie. Co z tym zwigzane siatka pojeciowa nauki administracji
musi by¢ elastyczna i otwarta na nowe instrumentarium, gdyz pole administrowania stale
sie poszerza. W ramach niniejszego artykulu problematyka ekonomii spotecznej przeanali-
zowana zostanie na tle siatki pojeciowej nauki administracji, probujac znalezé odpowiedz
na zasadnicze pytanie: czy podmioty ekonomii spotecznej sa istotne z punktu widzenia siatki
pojeciowej nauki administracji. Tak postawiony problem badawczy nie byl wczesniej anali-
zowany na gruncie literatury przedmiotu. Pozwala to na rozwiniecie z nowej perspektywy
badawczej istotnych watkow, zaréwno w odniesieniu do problematyki przynaleznej: nauce
administracji, jak i koncepcji ekonomii spotecznej. Tak obrany obszar badawczy wymagat
dobrania wlasciwych metod, stad swoje zastosowanie znalazla gtéwnie klasyczna metoda
prawno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: nauka administracji, podmiot ekonomii spotecznej, uspotecznianie, wspét-
administrowanie, podmiot administrujacy

1. Wprowadzenie

Problematyka ekonomii spolecznej jest niezwykle istotna zaréwno w swoim
wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym (jesli sie¢ ma na uwadze jej szczegdlne
znaczenie dla przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu) (Lipowicz, Matecka-
-Lyszczek (red.) 2020: 7-67; Sobczak 2016: 9). Stata sie ona niezwykle aktualna
wraz z wprowadzeniem Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spo-
tecznej, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1287, ze zm. (dalej: u.e.s.). Jest tez stale obecna
zarébwno w dyskursie migdzynarodowym (Raport 2023, CIRIEC (J. Bouchard
Marie, D. Rousseliere (red.) 2015: 1 i n.), jak i na poziomie Unii Europejskiej
(Proposal 2023). Charakter prawny podmiotéw ekonomii spolecznej stanowi
przedmiot dyskusji w doktrynie, budzi takze szereg watpliwosci natury jury-
dycznej (Malecka-Lyszczek 2017: 223-291; Malecka-Lyszczek 2017: 207-218;
Medrzycki 2021: 199).
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Zgodnie z katalogiem stworzonym przez ustawodawce podmioty ekonomii
spolecznej to:

spoldzielnie socjalne,

warsztaty terapii zajeciowej i zaklad aktywnosci zawodowej,
centrum integracji spolecznej i kluby integracji spolecznej,
spoldzielnie pracy, w tym spdldzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewido-
mych, oraz spéldzielnie produkeji rolnej,

- organizacje pozarzadowe, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
z 2023 r. poz. 571 (dalej: u.d.p.p.w.), z wyjatkiem partii politycznych, europej-

skich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,
samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i eu-
ropejskich fundacji politycznych,

- podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 u.d.p.p.w,
czyli: 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmu-
ja prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego; 4) spolki akcyjne i spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami dzialajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2023, poz.
2048, dalej: u.s.), ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja
calo$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku
do podzialu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw (art. 2
pkt 5 u.e.s.).

W ramach niniejszego artykulu problematyka ekonomii spofecznej przeana-
lizowana zostanie na tle siatki pojeciowej nauki administracji. Wynika to z na-
stepujacych zalozen wstepnych:

1. Nauka administracji posiada wlasciwa sobie siatke pojeciowa. Co wigcej,
siatka niniejsza nie moze by¢ constans, gdyz reagowa¢ musi réwniez na nowe
zjawiska, ktore pojawiaja si¢ w obrebie jej zainteresowan.

2. Takim nowym zjawiskiem jest pojawienie si¢ podmiotéw ekonomii spo-
teczne;.

3. Wymaga to ustalenia, czy podmioty ekonomii spolecznej sg istotne z punk-
tu widzenia siatki pojeciowej nauki administracji. Innymi stowy, czy sa one re-
lewantne z punktu widzenia zagadnien przynaleznych nauce administracji?

Tak postawiony problem badawczy nie byt wczesniej analizowany na gruncie
literatury przedmiotu. Pozwala to na rozwiniecie z nowej perspektywy badaw-
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czej istotnych watkow, zaréwno w odniesieniu do problematyki przynaleznej
nauce administracji, jak i koncepcji ekonomii spoleczne;j.

Obrany kierunek badawczy wymagal dobrania wiasciwych metod, stad
swoje zastosowanie znalazla tu gtéwnie metoda prawno-dogmatyczna. Przyjete
zostalo zalozenie o kompleksowosci nauki administracji. Z uwagi na przed-
miot zainteresowania nauki administracji - tj. administracji publicznej w ujeciu
podmiotowym i przedmiotowym, jak i sieganie przez nig do réznych metod
badawczych, siatki pojeciowej z réznych dziedzin, m.in. prawa administracyj-
nego, socjologii, ekonomii, filozofii, etyki, zasadne wydaje si¢ spojrzenie na tak
zakre$lony temat rozwazan z punktu widzenia multidyscyplinarnego. Dodatko-
wo, dzieki siegnieciu do siatki pojeciowej wlasciwej nauce administracji, wy-
eksponowane zostalo, ze kryteriami samodzielnosci dyscypliny naukowej jest
przede wszystkim m.in. wlasny system poje¢ badawczych (jezyk).

2. Przedmiot badan nauki administracji

Badajac problematyke ekonomii spolecznej pod katem poje¢ wiasciwych
nauce administracji, po pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze: zasadniczo w ujeciu kla-
sycznym przedmiotem zainteresowania nauki administracji jest administracja
publiczna panstwowa, obejmujaca administracje rzagdowa, samorzadowa (samo-
rzad terytorialny), wykonywana przez podmioty sprawujace funkcje zlecone,
tj. samorzady zawodowe, gospodarcze zaklady administracyjne, fundacje prawa
publicznego (Leonski: 19-21; Longchamps: 211-212; Knosala: 51-77). W ujeciu
podmiotowym nauka administracji zajmuje si¢ gléwnie organami administracji
publicznej (administracji rzadowej centralnej i samorzadowej) oraz urz¢dnikami
(Leonski: 58-122; Knosala: 81-152; Supernat: 70-84). Dostrzega si¢ takze pro-
blem realizacji zadan przez podmioty administrujace, przy czym nalezy zazna-
czy¢, ze rozwazania skoncentrowane s3 przede wszystkim na tych podmiotach,
ktérym panstwo zleca funkcje administrowania lub wyposaza w kompetencje
administrowania, wladztwo (Wrzosek 2022). W ujeciu podmiotowym przed-
miotem nauki administracji nie s3 podmioty prywatne. Z kolei co do ujecia
przedmiotowego nalezy zauwazy¢, ze przedmiot zainteresowan obejmuje dzia-
fania o charakterze administracyjnym wykonywane nie tylko przez podmioty
zaliczane do administracji publicznej, ale takze przez podmioty prywatne. Re-
alizacja zadan przez podmioty prywatne kwalifikowana jest jako prywatyzacja
administracji publicznej (Knosala: 74-77).

W kontekscie powyzszego nalezy postawi¢ pytanie: jak zatem i czy w ogole
podmioty ekonomii spolecznej mogg by¢ analizowane przez kluczowe dla nauki
administracji pojecia? W naszej ocenie wiecej argumentdéw przemawia na rzecz
tezy, ze podmioty ekonomii spoltecznej sa podmiotami administrujacymi i jako
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realizujgce zadania z zakresu administracji publicznej powinny by¢ objete przed-
miotem nauki administracji. Powyzsza teza bedzie podlega¢ weryfikacji w toku
dalszych rozwazan.

3. Charakter prawny podmiotéw ekonomii spolecznej

Punkt wyjscia do weryfikacji postawionej na wstepie tezy stanowi przede
wszystkim analiza co do charakteru prawnego samych podmiotéw ekonomii
spolecznej. Ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na przeprowadzanie szcze-
goétowej analizy co do charakteru prawnego kazdego z wymienionych powy-
zej podmiotow ekonomii spolecznej. Nadto problematyka ta zostala dogteb-
nie przedstawiona w Komentarzu do ustawy o ekonomii spotecznej z 2023 r.
(Matecka-Lyszczek, Medrzycki [red.] 2023). Charakter prawny podmiotéw eko-
nomii spolecznej nie jest jednorodny. W literaturze przedmiotu podniesiono
juz, ze wynika to miedzy innymi z tego, kto jest zalozycielem (Matecka 2017:
207-218). Nalezy podkresli¢, ze wsrdéd podmiotéw ekonomii spolecznej mamy
zarébwno podmioty, ktorych zalozycielami sg podmioty usytuowane poza struk-
turami administracji publicznej, jak i administracja publiczna (administracja
rzagdowa i samorzadowa oraz jej jednostki) (Malecka 2017: 207-218). Przykla-
dowo spoétdzielnia socjalna moze by¢ tworzona i prowadzona przez podmioty
sektora publicznego. Jak stusznie zauwaza J. Blicharz, w sytuacji takiej trudno
mowic o przynaleznoéci takich spétdzielni do sektora ekonomii spotecznej (Bli-
charz 2012: 202). Nasz ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzega¢ tego dylematu.
W odniesieniu do podmiotéw ekonomii spotecznej, ktérych zalozycielami jest
administracja rzadowa lub samorzadowa, nalezy przyja¢, Ze mamy do czynienia
z narzedziem, instrumentem uzywanym przez administracje. Z kolei pozostale
podmioty ekonomii spolecznej, tworzone przez zalozycieli pozostajacych poza
strukturami administracji publicznej, powinny by¢ traktowane jako podmioty
administrujgce. Dzialania o charakterze administracyjnym wykonywane sg prze-
ciez nie tylko przez podmioty, ktére z cala pewnoscig wpisuja si¢ pod wzgledem
organizacji do ,administracji publicznej’, lecz takze w duzym stopniu przez
podmioty okreslane w nauce prawa administracyjnego jako podmioty admini-
strujace niebedace organami administracji publicznej (Wrzosek 2022). Podmio-
ty ekonomii spolecznej jako podmioty administrujgce mieszczg si¢ w ramach
rozrastajacej sie grupy tzw. innych podmiotéw niepublicznych. Dlatego aktu-
alnie analizowane pojecie podmiotu administrujacego musi w swoim zakresie
podmiotowym uwzglednia¢ réwniez podmioty ekonomii spofecznej. Ponadto
podmioty ekonomii spofecznej mozna ujmowal takze z perspektywy analiz
prowadzonych przez Jerzego Stefana Langroda (Langrod 1932: 26). Oznacza
to ujmowanie podmiotéw ekonomii spolecznej jako kolaboratoréw admini-
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stracji publicznej. Koncepcja niniejsza stanowi istotna podstawe dla rozwoju
modelu wspdtpracy struktur publicznych i niepublicznych (Matecka-Lyszczek
2011: 143-151; Barczewska-Dziobek 2009: 643).

Takie umiejscowienie podmiotéw ekonomii spoltecznej pozwala na dalsze
rozwazania na temat ich udzialu w wykonywaniu zadan publicznych. Z uwa-
gi na specyfike podmiotéw ekonomii spotecznej adekwatnym pojeciem dla
przekazywania zadan publicznych jest nie tyle pojecie prywatyzacji, co pojecie
uspolecznienia (Lipowicz 2015: 124-125). Wynika to z konstatacji zakladajacej,
ze w odniesieniu do podmiotéw niepublicznych przejmujacych zadania publicz-
ne wyrdzni¢ mozna:

1. Prywatyzacje, w sytuacji przejecia zadania publicznego przez podmiot
prywatny.

2. Uspotecznianie, gdy zadanie publiczne jest przekazywane do wykona-
nia w rece podmiotéw spolecznych - nienastawionych na zysk, gdzie sytuuja
sie réwniez podmioty ekonomii spolecznej. Uspolecznianie oparte jest zatem
na tym samym mechanizmie co prywatyzacja, ale istotnym elementem rdzni-
cujacym staje sie charakter podmiotu przejmujacego zadanie.

Warto réwniez wyeksponowa¢, ze szczegélna rola w rozwoju ekonomii spo-
fecznej przypisywana jest administracji samorzadowej, gdyz jest to tzw. ekono-
mia wspdlnotowa, uwarunkowana lokalnie, wyrastajaca z oddolnych potrzeb,
inicjatyw oraz dotyczaca probleméw spotecznych powstajacych miejscowo czy
terytorialnie. Dlatego prawidlowy rozwdj ekonomii spolecznej wymaga oddol-
nych inicjatyw osadzonych w potrzebach konkretnej wspolnoty samorzadowe;.
Istotny jest tu bowiem kontekst spoteczny i uwarunkowania ksztaltujace kon-
kretne formy i rozwigzania. Zatem jakkolwiek same podmioty ekonomii spo-
tecznej nie przynaleza do struktur administracji publicznej, to moga by¢ przez
te administracje ,wykorzystywane” jako adekwatne narzedzia do rozwigzywania
postawionych przed nig problemow.

4. Ewolucyjne zmiany w przedmiocie nauki administracji

Wspdlczesne przeobrazenia spoleczne, gospodarcze i technologiczne wply-
wajg na sposdb wykonywania zadan przez administracje publiczng. W obro-
cie prawnym pojawiajg si¢ nowe podmioty, ale takze nowe zadania i sposoby
realizacji zadan przez administracje publiczng. Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy,
ze w badaniach administracji publicznej, poza kontekstem prakseologicznym
i teorig organizacyjng, wazna dzis$ staje si¢ plaszczyzna sensu stricto ekonomicz-
na, a zwlaszcza problematyka ekonomii na poziomie lokalnym (Lukasiewicz
2014: 630). Po drugie — co jest z tym S$ciSle zwigzane — coraz szerzej toruje
sobie w obszarze probleméw badawczych nurt okreslany mianem glokalizacji,
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rozumianej jako rosnace znaczenie lokalnych spotecznosci i lokalnych gospo-
darek funkcjonujacych w warunkach stwarzanych przez procesy integracyjne.
To wlasnie glokalizacja zwraca uwage na uzaleznienie sukcesu ekonomicznego
od lokalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odkrywajac
na nowo lokalng przedsi¢biorczos¢, dajac impulsy technologiczne, ekonomicz-
ne, sieciowe i spoteczne, a jednoczesnie zwracajac uwage na czynniki lokalnie
specyficzne (Ciechanowicz-McLean: 95-96).

Owo nakierowanie na wspodlnoty lokalne jest w pelni uzasadnione, jesli
uzmyslowimy sobie, ze to one sa podstawows przestrzeniag obywatelskiej aktyw-
nosci. Sama administracja jest przeciez ujmowana jako ksztattowanie spoteczen-
stwa, a jej przedmiotem jest wspodlzycie spoleczne, dlatego ma za zadanie zaj-
mowac si¢ sprawami wspolnoty i ludzi w ramach wspolnoty (Maurer 2003: 24).
Aktualnie podnosi si¢, ze prawidtowo funkcjonujagca administracja (réwniez
i samorzadowa) to administracja responsywna, czyli reagujaca (odpowiadaja-
ca) na potrzeby obywateli przez stalg interakcje z podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego (Herbst 2008: 91-107). Uruchamianie dziatalnosci administracji
powinno by¢ zatem reakcja zwrotng na wyartykutowane potrzeby obywateli
(ich form organizacyjnych). Powyzsze zalozenia prowadzi¢ moga do urzeczy-
wistniania modelu panstwa, w ktérym administracja nie tylko stuzy obywate-
lom (jako klasyczne administrare), ale czyniac to, wspdlpracuje z obywatelami
(administracja jako cooperante) (Skrzydio-Niznik 2007: 151-154 i przywolana
tam literatura).

5. Wnioski

W wyniku podjetych rozwazan ustalono, ze podmioty ekonomii spoleczne;j
analizowane w ujeciu strukturalnym nalezy postrzegaé jako zewnetrzne wzgle-
dem administracji publicznej (podmioty administrujace niepubliczne), jedno-
cze$nie jednak jako majgce istotny wpltyw na realizacje celow i zadan tejze
administracji, co wynika chociazby z osadzenia ich na tej samej kanwie aksjo-
logicznej. Polozenie akcentu na podmioty administrujace wskazuje na bardziej
funkcjonalne anizeli organizacyjne podejscie do problematyki administracji pu-
blicznej. Pozwala to réwniez na stwierdzenie, ze podmioty ekonomii spolecznej
(jako wykonawcy zadan publicznych przez korzystanie z mechanizmu uspotecz-
nienia) s3 pojeciem wpisujacym sie w siatke pojeciowa nauki administracji.

Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze koncepcja ekonomii spolecznej pozwala
na urzeczywistnianie przywolanego swego czasu przez J. Bocia wzorca admi-
nistracji publicznej jako organizacji inteligentnej, czyli takiej, ktéra kierujac
sie zasadami logiki, kryteriami racjonalnosci oraz wymogami stusznosci bez
dodatkowych wysitkéw organizacyjnych, nakladéw finansowych i ludzi, potra-
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fi - dzialajac zgodnie z prawem - wzbogaci¢ wartosci lezace u podstaw jej
kreacji i funkcjonowania oraz jednoczesnie lepiej zatatwi¢ zindywidualizowana
sprawe czy ciag spraw zindywidualizowanych, albo unikna¢ strat, ktére w da-
nych warunkach administracja mniej inteligentna niewatpliwie by poniosta lub
ktore ponidstby adresat jej dziatan (Bo¢ 2004: 31; Bo¢ 2013: 370). Rozwijajac
te my$l — administracji efektywnej i skutecznej w realizowaniu celéw i zadan,
ktéra potrafi uruchamia¢ potencjat tkwiagcy w podmiotach usytuowanych poza
jej strukturami, ale wykazujacymi w swych dzialaniach cele zbiezne z sama
administracja. Réwniez, co nie mniej istotne, administracji niezwykle silnie
uwarunkowanej aksjologicznie. Przez wzglad na powyzsze dotychczasowe roz-
wazania, ujete w licznych opracowaniach, powinny stanowi¢ przedmiot zain-
teresowania doktryny nauki o administracji i znalez¢ odzwierciedlenie takze
podrecznikach do nauki administracji.
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